NATIONS
UNIES E

R\ : : ;
\9? “;g}\ Conseil Economique S ERALE

\QA et Social
=~ E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ 1/ Add. 1
15 avril 1997

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE
Sous- Conmi ssion de la lutte contre
| es nmesures discrinnatoires
et de la protection des nminorités
Quar ant e- neuvi ene sessi on
Groupe de travail sur les nmnorités
Tr oi si eme session
26-30 mai 1997

ORDRE DU JOUR PROVI SO RE ANNOTE

Note du Secrétaire généra

| nt r oduction

1. La création du Groupe de travail sur les mnorités a été reconmandée
par | a Sous-commi ssion de la lutte contre |es nesures discrimnatoires et

de la protection des nminorités dans sa résolution 1994/4 du 19 aol(t 1994 et
autorisée par |la Conm ssion des droits de |I'home dans sa résolution 1995/ 24
du 3 mars 1995, par laquelle elle invitait |la Sous-comm ssion a exam ner, a
titre prioritaire, |les noyens de pronpuvoir et protéger efficacenent |es
droits des personnes appartenant a des nminorités national es ou ethniques,
religieuses et linguistiques, tels qu'ils sont énoncés dans |a Déclaration sur
| es droits des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques,
religieuses et linguistiques adoptée |e 18 décenbre 1992. A cette fin, elle
autorisait la Sous-Conm ssion a créer, initialenent pour une période de trois
ans, un groupe de travail intersessions. Cette initiative a été par la suite
approuvée par |le Conseil économ que et social dans sa résolution 1995/31

du 25 juillet 1995

2. A sa prem ére session, tenue a |'Office des Nations Unies a Genéve

du 28 aolt au ler septenbre 1995, |le G oupe de travail a élu M Asbjdrn Eide
Pr ési dent - Rapporteur pour les trois ans de son nandat.

3. La troisiene session du Goupe de travail doit avoir lieu a |l'COfice
des Nations Unies a Genéve du 26 au 30 nmi 1997.
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1. Adoption de |'ordre du jour

4, L' ordre du jour provisoire de la troisiéme session du Groupe de travail
publi é sous la cote E/CN. 4/ Sub. 2/ AC.5/1997/1 conprend des points relatifs a
la pronption des droits des personnes appartenant a des minorités tels qu'ils
sont énoncés dans |a Déclaration sur les droits des personnes appartenant

a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et |inguistiques.

Au paragraphe 9 de sa résolution 1995/24, |a Comission des droits de |'honme
a prié le Goupe de travail, en priorité

a) D exami ner |la pronotion et |e respect dans la pratique de
| a Déclaration sur |les droits des personnes appartenant a des mnorités
nati onal es ou ethniques, religieuses et |inguistiques;

b) D exam ner | es solutions possibles aux probl enes intéressant
les mnorités, y conpris la pronotion de |a conpréhension nutuelle entre
les mnorités et |es gouvernenents et entre les mnorités elles-nénes;

c) De recomuander |'adoption, |e cas échéant, de nouvell es nesures
propres a assurer |la pronotion et |a protection des droits des personnes
appartenant a des nminorités national es ou ethniques, religieuses et
I i ngui sti ques.

5. Conf or ménent au par agraphe ci-dessus, |le G oupe de travail a décidé

d' exam ner, a sa présente session, |les questions ci-aprés dans |'ordre
suivant : examen de |la pronotion et du respect dans la pratique de |la

Décl aration sur les droits des personnes appartenant a des mnorités

nati onal es ou et hniques, religieuses et |inguistiques; examen des sol utions
possi bl es aux probl énmes intéressant les mnorités, y conpris |la pronotion de
I a compréhension nutuelle entre les mnorités et |es gouvernenents et entre
les mnorités elles-ménes; reconmandati on concernant |'adoption, |le cas
échéant, de nouvelles mesures propres a assurer la promotion et la protection
des droits des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques,
religieuses et linguistiques; réle futur du Groupe de travail et questions

di ver ses.

2. Oganisation des travaux

6. Le nonmbre de séances consacrées a |'examen de chaque point de |'ordre
du jour devrait étre le suivant : quatre séances pour le point 3 a); trois

séances pour le point 3 b); deux séances pour le point 3 c); et une séance

pour les points 4 et 5.

7. Conf or ménent au par agraphe 208 du rapport du Groupe de travail sur sa
deuxi éme session (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 28) et au paragraphe 8 de la résolution
1996/ 17 de | a Sous-commi ssion, |le Goupe de travail organise un sém naire sur
| ' éducation interculturelle, les 23 et 24 mai 1997.
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3. a) Exanen de la pronotion et du respect dans |la pratique
de |la Déclaration sur les droits des personnes
appartenant a des mnorités nationales ou ethniques,
religieuses et linguistiqgues

8. Au titre de ce point, le Groupe de travail a décidé de procéder a

| " exanmen des questions a considérer par catégorie, selon qu'elles étaient de
nature nationale, bilatérale, régionale ou internationale. Au niveau national
e Groupe de travail a décidé, a sa deuxi ene session, d' axer son attention en
particulier sur |le droit des personnes appartenant a des mnorités de jouir
de leur propre culture (art. 2.1 de la Déclaration), d' utiliser |leur propre

| angue, en privé et en public, d apprendre |eur |angue maternelle ou de
recevoir une instruction dans |leur |angue nmaternelle (art. 2.1 et 4.3), et
sur les mesures prises par |les Etats dans | e dommi ne de |'éducation afin

d' encourager | a connai ssance de | histoire, des traditions, de |a |l angue et de
la culture des mnorités qui vivent sur leur territoire (art. 4.4). Au niveau
international, |les contributions des organes, organisnmes, institutions
spéci al i sées et autres entités des Nations Unies a la réalisation des droits
et principes énoncés dans |a Déclaration (art. 9) ont été identifiées come
étant |l es questions essentielles. Le Groupe de travail sera saisi du docunment
de travail établi par M Alfredsson sur la mse en oeuvre des droits des
personnes appartenant a des minorités (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ Wp. 8).

i) Au ni veau nationa
a) Les dispositions constitutionnelles et les principales
di spositions juridiques protégeant |'existence et |'identité des mnorités

(art. 1.1). Tous les participants, indépendanment de |eur statut, sont
encouragés a fournir des informations et a présenter des propositions a ce
suj et ;

b) Les droits des personnes appartenant a des minorités,
i ndi vi duel | ement ou avec les autres nenbres de | eur groupe, de jouir de
| eur propre culture, de professer et de pratiquer |eur propre religion et
d utiliser leur propre langue, en privé et en public (art. 2.1 et 3). A cette
fin, les participants sont encouragés a présenter des informations sur |es
nesures | égislatives et adm nistratives et des exenples positifs de mse en
oeuvre de ces droits. Le Groupe de travail sera saisi du docunent de travai
sur les droits des minorités linguistiques établi par M de Varennes
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 6) et du docunment de travail sur le droit des
personnes appartenant a des minorités de jouir de leur propre culture, établ
par Mre Schul te- Tenckhoff (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 7);

C) La participation effective des menbres des mnorités,
i ndi viduel | ement ou avec d'autres, y conpris i) la participation effective a
la vie culturelle, religieuse, sociale, écononm que et publique (art. 2.2);
ii) la participation effective, aux niveaux national et régional, aux
décisions qui concernent la mnorité a laquelle ils appartiennent ou |es
régions dans lesquelles ils vivent (art. 2.3); iii) le droit des personnes
appartenant a des nminorités de créer et de gérer |eurs propres associations
(art. 2.4); et iv) la participation des personnes appartenant a des mnorités
au progrés et au dével oppenment écononi que de | eur pays (art. 4.5);
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d) La valeur et le contenu de |'éducation visant a protéger
["identité culturell e des personnes appartenant a des minorités, y conpris le
droit de ces personnes d' apprendre |leur |angue maternelle ou de recevoir une
i nstruction dans |eur langue maternelle (art. 4.3). Le G oupe de travail sera
sai si des docunents de travail établis par M Bengoa sur |'éducation et |es
mnorités (E/ CN 4/Sub. 2/ AC. 5/1997/WP. 2) et par M Eide sur les droits en
mati ére d' éducation et les mnorités (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/1997/WP. 3);

e) La valeur et le contenu d' une éducation interculturelle visant a
donner aux personnes appartenant a des nminorités des possibilités suffisantes
d' apprendre a connaitre |la soci été dans son ensenble (art. 4.4) et a
promouvoir |a conpréhension et la tol érance nutuelles entre tous |es groupes.
Le Groupe de travail sera saisi du rapport du sénminaire sur |'éducation
interculturelle (E/ CN 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 5);

f) La nécessité de tenir diment conpte des intéréts | égitines des
personnes appartenant a des mnorités dans les politiques et programmes
nati onaux (art. 5.1);

0) Le rdle des institutions nationales.

ii) Aux niveaux bilatéral et régiona

a) L'existence, |'utilisation et la valeur des traités bilatéraux et
accords anal ogues sur |les relations de bon voisinage et sur le traitement des
personnes appartenant a des minorités; |'inclusion dans ces traités de

di spositions sur les droits des personnes appartenant a des minorités tels
qu'ils sont énoncés dans |a Déclaration

b) L'existence, |'utilisation et les résultats des nécani smes
r égi onaux de protection des personnes appartenant a des mnorités,
conformément a | a Déclaration.

iii) Au niveau internationa

a) La coopération entre les Etats sur |les questions relatives aux
personnes appartenant a des minorités, confornénent a |la Déclaration
not amment en échangeant des informations et des données d'expérience afin de
promouvoir |a conpréhension nutuelle et la confiance (art. 6 et 7);

b) Le rdl e du Haut Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de
I " homme, de |a Conmission et de | a Sous-Conmission et du Progranme de services
consultatifs et d'assistance technique;

c) Le r6le des organes créés en vertu de traités, y conpris le Comté
des droits de |'homme, le Conité pour |'élimnation de |la discrimnation
raciale, le Comté pour |'élinmnation de la discrinmnation a |'égard des
femmes, le Conmité des droits de |'enfant, le Conmité des droits économ ques,
soci aux et culturels et le Comté contre la torture;

d) Le rdl e des organisnmes et institutions spécialisées des
Nati ons Uni es;
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e) Le rdle des institutions financi éres internationales;

f) Le ro6l e des organi sati ons non gouver nenent al es.

3. b) Exanen des solutions possibles aux probl énes intéressant
les mnorités, y conpris la pronption de |l a conpréhension
nmutuelle entre les nminorités et |les gouvernenents et
entre les mnorités elles-nénes

9. A ses prem ére et deuxiéne sessions, le Goupe de travail a décidé
d'exam ner au titre de ce point |les questions ci-apreés

a) Examen des causes et de la nature des probl énes intéressant |es
mnorités et prise en conpte des différents groupes, et solutions possibles a
ces probl énes;

b) Examen des questions relatives aux déplacenents forcés de
popul ations, y conpris |a nenace de déplacenent, et au retour des personnes
dépl acées;

c) Coopération techni que pour contribuer a la recherche de sol utions;

d) Recours internes et neécani snme de conciliation, y conpris |les
conmi ssions ou conseils nationaux, |es organes de médi ation au niveau des
collectivités et autres noyens nis en oeuvre dans |le souci d'éviter ou de
régler les conflits et instances de dialogue entre les mnorités et |es
gouvernenents et entre les mnorités elles-nménes;

e) Systémes de prévention et d' alerte rapide;
f) Les droits des minorités et le rdle des nédias. Le Goupe de
travail sera saisi du docunent de travail établi par M Khalil sur les droits

des mnorités et le role des médias (E/ CN. 4/AC.5/1997/WpP. 4).

3. ¢) Recommandation concernant |'adoption, |le cas échéant,
de nouvelles nesures propres a assurer la pronotion et
la protection des droits des personnes appartenant a
des mnorités nationales ou ethniques, religieuses et

i hgui sti ques

10. A ses prem ére et deuxiene sessions, |le Goupe de travail a décidé qu'i
continuerait a inviter des observateurs a envi sager de nouvell es nesures
propres a assurer |a protection des personnes appartenant a des minorités et

qui puissent servir d' exenple ou étre reproduites.

4. Le rble futur du G oupe de travai

11. Le Groupe de travail a recommandé que, confornénent a son nandat, i
continue d' étre une instance consacrée au di al ogue ainsi qu'a des échanges
d'idées, d information et de données d' expérience qui pernettent d' él aborer
des propositions sur des nodalités constructives prenant en considération
les différents groupes et sur des nesures nouvelles visant a pronmouvoir et
protéger les droits des personnes appartenant a des mnorités.

1
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5. Questions diverses

12. Au titre de ce point, les nmenbres du G oupe de travail peuvent exam ner
di verses questions rel evant de son nandat, notamment |a définition des
mnorités. Le Groupe de travail sera saisi du docunent de travail établi par
M Cherni chenko sur la définition des mnorités (E/ CN. 4/Sub. 2/ AC. 5/1997/WpP. 1).



