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CUESTI ON DE LOS DERECHOS HUMANGCS DE TODAS LAS PERSONAS
SOMETI DAS A CUALQUI ER FORMA DE DETENCI ON O PRI SI ON

Exposi ci 6n presentada por escrito por Desarrollo
Educativo I nternacional, organizacién no
gubernanmental que figura en la lista

El Secretario General ha recibido |a siguiente exposiciédn, que se
di stri buye de conform dad con |la resoluci én 1296 (XLIV) del Consejo Econdm co
y Soci al .

[20 de marzo de 1997]

1. En |l os Principios de Johannesburgo sobre seguridad nacional, |ibertad
de expresi6on y acceso a la informaci 6n, conjunto de principios el aborado
por expertos juridicos internacionales, se afirma que el ejercicio pacifico
del derecho a la libertad de expresi on no se considerard una anmenaza para

| a seguridad nacional ni seréa objeto de restriccién o sanci 6n al guna.

A Desarroll o Educativo Internacional |e preocupa sobremanera que el
principio de | a seguridad nacional o del Estado se utilice de forma anplia
y arbitraria en | a | egislacion de varios paises, especial nente de Asia.
Desarrol | o Educativo I nternacional considera que ese principio, que suele
estar inadecuadanmente definido en | as | eyes pertinentes, puede dar |ugar a
procesos judiciales arbitrarios y sin |las debidas garantias, y observa con
preocupaci 6n que habitual nente se lo utiliza para nenoscabar el derecho a |la
libertad de expresi6n y de asociacion, y elimnar |as opiniones disidentes,
sobre todo de | os que critican al Gobierno y de |as organi zaci ones

si ndi cal es.
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2. La seguridad nacional se ha utilizado en todo el nundo para justificar
la elimnaci 6n del disenso. En los ultinps afios China ha hecho val er cada
vez mas este notivo para justificar el enjuiciamento y el encarcel am ento
arbitrario de disidentes, y |o ha incorporado en varias |leyes y reglamentos
nuevos, cono |la Ley de seguridad del Estado, de 1993, y la Ley de proteccion
de |l os secretos de Estado, de 1988. Ese proceso ha cul ninado en |a revision
del Codigo Penal de China por el Congreso Nacional del Puebl o, aprobada en
marzo de 1997, por |la que se sustituyen los delitos de "contrarrevol uci 6n"
por | os de "anenaza contra |a seguridad del Estado". Conp |la definicidn de
| a "seguridad del Estado" y de | o que constituye un nenoscabo de dicha
seguridad se deja enteranente a |la discrecién de | os que se encargan de
hacer cunplir la ley, Desarrollo Educativo |Internacional considera que,

| anent abl enente, la revisién no inplica en realidad canbi o sustantivo al guno
en laley o la practica, ni elimna ninguna de |as inportantes restricciones
al derecho a la libertad de expresi 6n y de asociaci 6n. De hecho, la revisioén
ha dado origen a un clinm de nmayor represion, que se puso claranente de

mani fiesto en | as graves condenas inmpuestas a Wang Dan y Wei Ji ngsheng e
pasado afio.

3. La figura del delito de "contrarrevol uci 6n" se ha utilizado anplianmente
en toda la historia del réginen del Partido Conunista Chino. Durante

el periodo de la reforma siguieron aplicandose penas por "delitos de
pensam ento", desde el enjuiciamento de Wei Jingsheng, que fue condenado
a 15 afios de prisién en 1979; la represion continué con |a condena de

| os activistas del nmuro de |la denpcracia en todo el pais y culmnd con

la represidon de las protestas de 1989, en la que mles de personas

fueron condenadas en todo el pais por delitos contrarrevol uci onari os.

En 1995, Wi Jingsheng fue acusado de "conspiraci én para derrocar

al Gobi erno" mediante "delitos" conp la "publicacion de articul os

anti gubernanental es en el extranjero", el debate con sus am gos acerca de
"la lucha" y la recaudaci 6n de fondos para las victinas de | a persecuci 6n
politicay sus famliares, y fue condenado a otros 14 afos de prisioén

4. Wang Dan, dirigente estudiantil del novim ento de defensa de |la
denocraci a de 1989, fue acusado en virtud del Codigo Penal y de la Ley de
seguri dad del Estado de 1993 y, en octubre de 1996, fue declarado cul pabl e
de "conspirar para derrocar al CGobierno". Sus "delitos", simlares a |os

i mput ados a Wei Jingsheng, se reducian al ejercicio del derecho a la libertad
de expresi 6n y de asoci aci 6n, internacional mente reconocido. Sin enbargo, e
tribunal calificé esas actividades de "actos delictivos que pusieron en
peligro | a seguridad del Estado". Wang Dan fue condenado a 11 afios de
prision y 2 afios de privaci é6n de | os derechos politicos. Después de una
vista de tres horas de duracién, en la que no se oy6 a ninguno de | os
testigos a los que | a defensa habia pedido que se citara, el tribuna
suspendi 6 | a sesi 6n durante nmedia hora y luego enmtid un veredicto por
escrito en el que se reproducia casi integranente |a acusaci 6n; a todas
luces, el veredicto se habia pronunciado de antenmano. Wang Lingyun, la
nmadre de Wang, habl 6 en defensa de Wang Dan; su padre y su hermana tanbi én
estuvi eron presentes en la sala del tribunal. No se permtid que ninguno de
| os demds famliares ni ninguno de | os am gos de Wang asistieran al juicio,
ni se adnmtié la presencia de observadores i ndependi entes.
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5. En los ultinps afos varias personas han sido condenadas por delitos
conmo "revel ar secretos de Estado"” y "espionaje" por ejercer sus derechos y
i bertades fundanmental es. En dicienbre de 1996 el estudioso chino Li Ha
fue declarado cul pabl e de "entroneterse y recoger |os siguientes datos
sobre personas condenadas por actividades delictivas durante el periodo

correspondiente al 4 de junio de 1989: nonbre, edad, estado civil, delito,
duraci 6n de | a condena, lugar de encarcelanmiento y trato durante e
encarcel am ento". En el veredicto se clasificaba esa informaci 6n cono
"secreto de Estado". Li Hai fue condenado a nueve afios de prision y

dos afios de privaci 6n de | os derechos politicos. Estuvo inconmuni cado desde
su detenci 6n, en nayo de 1995, y un afio mas tarde se | o acus6 de "revel ar
secretos de Estado" con arreglo a la Ley de protecci 6n de | os secretos de
Estado. Oro caso es el del nusicélogo tibetano Ngawang Choepel, que en

di ci enbre de 1996 fue condenado a 18 afios de prision y 4 afios de privaci 6n

de |l os derechos politicos. Fue acusado de espiar para la "pandilla de

Dal ai Lama". Se siguen desconociendo |las circunstancias del juicio, asi conp
el paradero actual de Choepel. Choepel residia en la India y fue detenido
cuando vi aj aba por el Tibet para preparar un docunental sobre misica y danzas
folcléricas. No se sabe que haya partici pado nunca en activi dades politicas.
En todos esos casos se nenciond cono fundanento para el enjuiciamento |a
protecci 6n de |a seguridad del Estado.

6. A Desarrollo Educativo Internacional y su organi zaci 6n asoci ada

Human Rights in China |l es preocupa el hecho de que con |a revision de

Cbédi go Penal se haya ultimado |a transfornmaci 6n de China en un "Estado de
seguridad nacional", que se inici6 con la Ley de seguridad del Estado

de 1993 y la Ley de proteccién de | os secretos de Estado de 1988 y su

Regl anent o de aplicaci 6n de 1990. Segun |la Ley de seguridad del Estado y su
Regl anent o de aplicaci6n, entre | os actos que ponen en peligro |a seguridad
del Estado figuran |la conspiraci 6n para derrocar al Gobierno, |a division
del pais y la subversién del sistemn socialista. La definiciodn de esos
actos se deja a la discreci6n de |as autori dades. Ademas, antes de

promul garse |l a revision del Codigo Penal, |a pena por |os delitos incluidos
en la Ley de seguridad del Estado debia determ narse remtiéndose a |la parte
correspondi ente del Codigo Penal, es decir, a la seccién sobre | os delitos
contrarrevol uci onari os. Tanpoco | os secretos de Estado estéan defini dos en
la ley. La Ley de proteccion de |los secretos de Estado y su Regl anento de
aplicaci 6n no contienen procedinento al guno para determ nar si un asunto es
secreto de Estado. Ademés, esos instrunentos del egan en | as autoridades

la facultad de determinar el nivel de |os secretos de Estado y de decidir

i ndependi entenente | os asuntos que deben clasificarse comb tales. Ninguno de
€sos instrunentos prevé un sistenm valido de revisién judicial para el caso
de que se inpugne | a decisioén oficial de |os actos que constituyen una
amenaza para |l a seguridad del Estado o un secreto de Estado. Asi pues,

la Ley de seguridad del Estado y la Ley de protecci 6n de | os secretos

de Estado son efectivanmente dos capitul os adicionales de |os delitos
contrarrevol ucionarios. La elinnacion del delito de "contrarrevol uci 6n"
sin la nodificaci 6n de esos dos instrunentos |egislativos y sus regl anmentos
de aplicaci6n no es mas que un artificio |egal
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7. Desarrol |l o Educativo I nternacional desea hacer contrastar el principio de
| a seguridad del Estado, vago y oportunista desde el punto de vista politico,
con | os Principios de Johannesburgo, en que los legitinos intereses de |la
seguridad nacional se definen comb |a proteccién de |a existencia de un pais
0 de su integridad territorial contra el enpleo o |a anenaza del enpleo de |la
fuerza por una fuente externa, conb una anenaza mlitar, o interna, cono |la
incitaci 6n a derrocar al Gobierno por nedios violentos. En |os Principios se
considera ilegitino inponer restricciones para evitar que el Gobierno se
encuentre en situaci ones enbarazosas o0 que se revel en infracciones, defender
det erm nada i deol ogia, ocultar infornaci 6n sobre el funcionaniento de |os
organi snos publicos o reprimr actividades sindicales. En los Principios se
est abl ece asi m sno que no deben inponerse restricciones a la infornmacién
relativa a |las practicas de derechos hunanos de un pais utilizando conp
justificacion la "seguridad del Estado"

8. Desarrol |l o Educativo Internacional y su organi zaci 6n asoci ada

Human Rights in China instan al Gobierno de China y al Congreso Naci ona

del Puebl o a proceder a una verdadera revision del Codigo Penal basada en |as
normas de | os Principios de Johannesburgo sobre seguridad nacional, para
permtir el mayor grado posible de libertad de expresi 6n e informaci én, a
tienpo que se protejan tan s6lo los legitinos intereses de |a seguridad
nacional. Si bien la libertad de expresi é6n esta supuestanente garantizada

en la Constituci6n china, ese derecho tanbi én debe reconocerse en |l a
practica. Ademas, Desarrollo Educativo Internacional y Human Rights in China
recom endan que el Congreso Naci onal del Pueblo derogue |a Ley de seguridad
del Estado de 1993 y su Reglamento de aplicaci 6n, y que enm ende a fondo |a
Ley de protecci én de | os secretos de Estado de 1988 para incorporar

sal vaguardi as de | os derechos fundanental es.

9. Desarrol |l o Educativo |Internacional pide a todos |os gobi ernos que

mant engan presas a personas por haber ejercido pacificanente su derecho a |la
libertad de expresi 6n y de asociacion, con la justificaci én de "proteger |a
seguri dad nacional", a que |las pongan en |ibertad inmediatanmente y sin
condi ci ones. Tanbi én recon enda encar eci damente que |los intereses de |la
seguridad nacional se definan de manera estricta en todos |os paises y que
cual quier restriccion a la libertad de expresi é6n o de i nformaci 6n fundada en
| a protecci 6n de |la seguridad nacional sea clara y pueda inpugnarse nedi ante
la revision por un tribunal independiente.



