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Exposi ci 6n presentada por escrito por Coalicién |Internacional
Habi tat, organi zaci 6n no gubernanental reconocida conp
entidad consultiva especial

El Secretario General ha recibido |a siguiente exposicién escrita, que se
di stri buye de conform dad con |la resoluci én 1296 (XLIV) del Consejo Econém co
y Soci al .

[13 de marzo de 1997]

1. Coalici6on Internacional Habitat, que trabaja con el Centro Nacional de
Derecho sobre la Carencia de Vivienda y | a Pobreza, desea sefialar a |l a
Conmi si 6n | as di sposiciones |egislativas promul gadas y aplicadas por |os
tribunal es de | os Estados Uni dos que reducen drasticamente y vul neran

di rect anent e derechos humanos reconoci dos en instrunmentos internacional es.

2. Segln | as estimaci ones actual es, en una noche cual quiera, se cuentan en
| os Estados Uni dos de Angrica mas de 700. 000 personas sin hogar, que se

al bergan en |lugares publicos o refugios de energencia. A lo largo de un afio
son unos 2 mllones | as personas sin techo. Segun un estudio de |la

Uni versi dad de Colunbia 1/, en el quinquenio 1985-1990 habia 7 nillones de
norteameri canos sin hogar

3. El 35% de | a poblaci én sin hogar esté constituido por famlias con hijos.
En total |os nifios representan el 27% Las mnorias estan representadas en
exceso. Del total de la poblacioén sin hogar, el 56% son afroanericanos,

el 29% son bl ancos, el 12% son hi spanos, el 2% son indigenas norteanericanos
y el 1% asi ati cos.
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4, Los refugi os de energencia no ofrecen espaci o suficiente para satisfacer
| as necesi dades. Adenas, en general se exige a sus residentes que |os dejen
libres durante el dia. Asi pues, en |las noches, duermen en |ugares publicos
al nenos tantas personas cuantas son |as al ojadas en refugios y, durante e
dia, centenares de miles de personas sin hogar no tienen donde estar sino

| ugares publicos.

5. No se di spone de | 0s recursos tan necesari os para ayudar a | as personas
sin hogar a al canzar |a autosuficiencia. Aplicando |as normas federales
sobre asequi bi |l i dad, una persona que trabaja una semana | aborabl e cobrando e
salario minino | egal no puede pernmitirse un alquiler de un apartamento
satisfactorio al precio justo de nercado en ninguna de |las 50 ciudades més
grandes de | os Estados Uni dos.

6. Las admi ni straci ones | ocal es aplican cada vez mas | eyes penal es para
hacer frente a |a creciente presencia de personas sin hogar en |ugares
publicos 2/. Desde 1991 el Centro Juridico Nacional sobre |a Carencia de
Vivienda y | a Pobreza ha efectuado cuatro estudios de las leyes y politicas
muni ci pal es que penalizan | as activi dades asoci adas con | a carencia de
vivienda 3/. Segln el estudio mas conpleto, ternm nado en 1996, ultimanmente
el 54% de | as 50 ciudades mas grandes de | os Estados Uni dos habian ordenado
redadas de la policia y el 38% habia enpezado a aplicar nedi das enérgicas a
sus residentes sin hogar 4/.

7. Al gunas ciudades intentan prohibir |a nmera presencia de personas sin
hogar en la ciudad. En Ceveland (Chio), y Huntsville (Al abama), la policia
ha conducido a los sin techo fuera de |la ciudad, dejéandolos alli 5/.

La ciudad de San Diego (California) supuestanente ha ofrecido a | as personas
sin hogar billetes de autobls para salir de la ciudad y las alienta a
utilizar |os refugi os que se encuentran fuera de |la ciudad 6/.

8. O ras ciudades penalizan el hecho de dornmir en |ugares publicos. En e
Cbédi go Muni cipal de Dallas (Texas) se considera delito "dormir o dormitar en
una calle, callej6n, parque u otro lugar publico" 7/. Segun informes, hay
personas sin hogar que son despertadas a patadas y arrastradas fuera de

edi fici os abandonados 8/.

9. QO ras ordenanzas prohiben "acanpar" en cual qui er espacio publico; |a
definicion de "acanpar" incluye la utilizacio6n de un saco de dormr o e
cubrirse con una manta 9/. Una ordenanza de Seattle (Washi ngton) prohibe a
| os transelntes acostarse o sentarse en |las aceras del centro de la ciudad y
| as zonas comerciales desde la 7 de | a mafiana hasta las 9 de |a noche 10/.

10. Se recurre a la aplicacion selectiva y discrimnatoria de |eyes que
general nente no se aplican, en particular |a prohibicién de vagabundear por
las calles, ensuciar |la calle o cruzar la calle de manera inprudente, para
"barrer" a |l as personas sin hogar de ciertas zonas de una ciudad, conmo |os
negoci os del centro o |las zonas turisticas, o antes de eventos inportantes.
Por ejenplo, en Atlanta la policia hizo barridas antes de | os Juegos

A i npi cos.

11. Al gunas ciudades inponen una prohibicién general de |a nendicidad.
Por ejenplo, una |ley de Chicago prohibe pedir linosna en pablico. Oras
di sposi ci ones general es incluyen | a nendici dad dentro de otros actos
prohi bi dos: por ejenplo, algunas |eyes incluyen en |a definicidn de
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"alteraci 6n del orden publico" el "hol gazanear, tener una conducta disoluta o
pedir linpsa" 11/, otras prohiben "vagar... o ir de un sitio para otro... en
un lugar publico o privado... con objeto de pedir |inmsna" 12/.

12. Ademas, nuchas ciudades linmtan |las actividades de |os individuos o
grupos que intentan ayudar a |las personas sin hogar 13/. La ciudad de
Hartford (Connecticut) recientemente nodificd sus |leyes para restringir e
establ ecim ento de nuevos refugios y conedores de beneficencia a zonas muy
limtadas de |a ciudad. San Francisco (California) ha aplicado | eyes contra
| as personas que distribuyen gratuitanente conida en un parque publico a
personas que pasen hanbre. Oras disuaden a | os establ ecimi entos comerci al es
de atender a los clientes sin hogar

Deci siones de los tribunales estadouni denses y posici6n del Gobierno
de | os Estados Uni dos

13. Las personas sin hogar y sus abogados han inpugnado al gunas de estas
leyes y politicas invocando |a Constitucion de | os Estados Unidos y al gunos
tribunal es han resuelto a su favor 14/. Sin enbargo, |as decisiones no han
sido coherentes y los tribunales tanbi én han dictado sentencias contra la
protecci 6n de | os derechos de |as personas sin hogar 15/. ElI Gobierno, por
conducto de | a Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia, ha
i nterveni do cono am cus curiae para proteger |os derechos de |as personas sin
hogar en dos casos. Sin enbargo, no ha tonmado nedi das en todos | o0os casos n
ha intervenido para inpedir tales leyes y politicas.

Violaciones de la tutela garantizada por el Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

14. El parrafo 1 del articulo 12 del Pacto di spone que "Toda persona que se
halle legalmente en el territorio de un Estado tendré derecho a circul ar

i bremente por él y a escoger libremente en él su residencia”. En |os

Est ados o muni ci pi os que han pronmul gado el tipo de |leyes antes descritas, |as
personas sin hogar han sido privadas de su derecho a circular librenente y a
escoger libremente su residencia. En algunos casos, son trasladadas a |la
fuerza fuera de |l as ciudades; en otros, se |es prohibe realizar actos

el enental es como coner o dormir, |o que de hecho constituye una prohibiciodn
de residencia.

15. El articulo 7 prohibe |as penas o tratos cruel es, inhumanos o
degradantes. Las personas sin hogar rara vez escogen serlo o vivir en
hogares publicos. Castigarlas por realizar actos esenciales para | a vida,
cono dormir y conmer en publico -en ausencia de un lugar privado donde
realizarlos-, efectivanmente significa castigarlas por su condicioén

i nvoluntaria de ser personas sin hogar

16. El articulo 26 establece que "la ley prohibira toda discrimnacioén vy
garantizara a todas | as personas protecci én igual y efectiva contra cual qui er
di scrim naci 6n por notivos de... posicion econémca... o cualquier otra
condi ci 6n social". Las disposiciones |legislativas que tienen por objeto
privar a |as personas sin hogar de | os derechos garantizados a otros

sectores de |l a poblacién violan el objeto y la finalidad del articulo 26.

La aplicacion selectiva de | eyes existentes de nanera que s6lo se vean

af ectadas | as personas sin hogar tanmbi én atenta contra |la garantia, enunciada
en el articulo 26, de igual trato ante la |ey.
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Reconmendaci ones

17. Coalicién Internacional Habitat, que trabaja con el Centro Juridico

Naci onal sobre |a Carencia de Vivienda y |a Pobreza, exhorta a | os Estados
Uni dos a que tonen todas | as nmedi das necesarias para asegurar que se abroguen
las leyes y politicas que violan | os derechos humanos reconoci dos

i nternaci onal nente de | as personas sin hogar y se proscriba toda | egislacion
futura simlar, reconmendando:

a) gque no se permta a |las adm nistraci ones |ocales penalizar |a
real i zaci 6n en publico de actos esenciales para |la vida, cono dormr
y coner, en ausenci a de espaci os privados donde realizarl os;

b) gue el Gobierno de | os Estados Unidos participe del |ado de |as
personas sin hogar en |as acciones entabl adas ante los tribunal es
para i nmpugnar esas |leyes y politicas;

c) que el Gobierno de | os Estados Uni dos condicione su financiacién a
I as admi ni straciones | ocales a que éstas acepten no violar |os
derechos hunmanos de | as personas sin hogar

d) gque el Gobierno de | os Estados Unidos trabaje activamente con |as
adm ni straci ones | ocal es para buscar otras sol uci ones constructivas,
cono por ejenplo sumnistrar y recaudar recursos para ayudar a | as
personas sin hogar a al canzar | a autosuficienci a.

18. Coalicion Internacional Habitat alienta a |a Comi sio6n a actuar

i nmedi at anente invitando a | os Estados Uni dos a que adopten nedi das para
abrogar | as |eyes que penalicen |as actividades derivadas de |a carencia de
vivienda e inpedir que vuelvan a promul garse.
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Not as

1/ Véase Centro Juridico Nacional sobre |a Carencia de Vivienda y
Pobreza, Mean Sweeps, péag. 1.

2/ Véase, en general, Maria Foscarinis, "Downward spiral: honel essness
and its crimnalization", 14, Yale Law & Policy Review 1 (1996).

3/ Véase Mean Sweeps, nota 1 supra (1996); véase tanbi én Centro
Juridico Nacional sobre la Carencia de Vivienda y |a Pobreza, No Honel ess
People Allowed (1994); Centro Juridico Nacional sobre la Carencia de Vivienda
y la Pobreza, The Right to Remain Nowhere (1993); Centro Juridico Naciona
sobre la Carencia de Vivienda y |a Pobreza Go Directly to Jail (1991).

4/ Mean Sweeps, pag. ii.

5/ Véase Church c. Huntsville, N Civ. A 93-C1239-S, 1993 W 646401
en *2 (N.D. Ala. Sept. 23, 1993); véase asinmsnmo Cenents c. Gty of
Cl evel and, 1:94 CV 2074 (1994).

6/ Véase Mean Sweeps, pags. 13 y 14.

7/ Cbédi go Muni ci pal de Dallas (Estado de Texas), parrs. 31-13 a) 1)
(1992).

8/ Mean Sweeps, véase |la nota 1, péag. 15.

9/ Véase | a Ordenanza de |l a ciudad de Santa Ana (California), NS 2160
(3 de abril de 1992), por |la que se ennienda el Cbddi go Municipal de Santa Ana
(California) § 10-402 (1992). En 1996, Atlanta (Georgia) pronul gdé una
ordenanza por |la que se prohiben estrictanente | os "canpanentos urbanos".

10/ Véase Mean Sweeps, supra N° 2, pag. 15
11/ Cbédigo de Mam (Florida), & 37-17 (2) (1990).
12/ Leyes general es de Massachusetts, c. 272, parr. 66.

13/ Véase, en general, Centro Juridico Nacional sobre Ia Carencia de
Vivienda y | a Pobreza, No Room at the Inn (1995).

14/ Por ejenplo, Pottinger c. Manm, 76 F.3d 1154 (11° Cir. 1996).

15/ Véase, por ejenplo, Doucette c. Santa Mnica, N 95-1136
(C.D. Cal., 30 de septienbre de 1996).




