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LES SERVI CES CONSULTATI FS DANS LE DOVAI NE DES DRO TS DE L' HOMVE

Exposé écrit présenté par Human R ghts Watch, organi sation
non gouver nenental e dotée du statut consultatif spécia

Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
confornénent a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil économ que et soci al

[6 mars 1997]

Services consultatifs pour le Quatenal a

1. Human R ghts Watch recommande vi venent que | a Conmission des droits

de | homme renouvel l e | e mandat de |' experte indépendante chargée d' exam ner
la situation des droits de |'homme au Quatenala et nette sur pied un progranmre
de services consultatifs efficace pour ce pays.

2. La Conmi ssion des droits de |'homme examine |a situation des droits de

| " homme au Quatenal a depuis 1979. Entre 1982 et 1986, |a Conm ssion des droits
de | homme avait désigné un rapporteur spécial pour |e Quatenala, placant ce
pays dans |a catégorie de ceux qui, dans |e nonde, comettent |es violations
les plus graves. Aprés |'instauration d' un gouvernenent civil en 1986, |a
Commi ssion a décidé que |e Quatenal a rel evait des services consultatifs visant
a aneéliorer la situation des droits de |'homre. De graves viol ati ons des
droits de | ' homre continuant d' étre perpétrées, sous des gouvernenents
pourtant civils, la Commssion a, en 1990, approuvé |a désignation d' un
"expert indépendant” pour |le Quatenala qui continuerait d offrir des services
consultatifs mais établirait aussi un rapport public détaillé sur la situation
des droits de |' homme.
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3. L'action de la Commission a eu des incidences consi dérables sur |la
situation des droits de |'homre au Cuatenal a, notamment depuis |a désignation
d' un expert indépendant, en 1990. Qutre les rapports détaillés sur les
violations des droits de |'homre, |es experts ont régulieérenment formul é des
recommandati ons visant |es aspects structurels a |'origine des violations.
Les gouvernenents guat énal t éques successifs ont appliqué plusieurs des
recommandations les plus inportantes faites au cours des années par |es
experts indépendants, Christian Tonuschat et Monica Pinto, y conpris la

di ssolution et | e désarnmenent des conmmissaires mlitaires et des patrouilles
civiles - groupes de civils organi sés par |'armée pour des opérations de
rensei gnenments et responsabl es de violations graves et systénatiques des
droits de | 'homre - et la création d une juridiction civile en natiére de
violation des droits de | homre (il convient toutefois de signaler que la

| égislation visant a nodifier la juridiction est actuell ement contestée devant
la Cour constitutionnelle). Nonbre d' autres recommandations ont été
partiel |l ement appliquées, come |la démlitarisation de |'état-najor
présidentiel ( Estado Mayor Presidencial), ou acceptées dans |le cadre d' accords
de paix, comme |a création d un service de renseignerment civil et la réforne
de | a police. Beaucoup reste a faire pour appliquer d autres recomrandati ons
i nportantes, comme |e renforcenent du Bureau du nédiateur pour les droits de
' horme, et offrir des services sociaux et écononiques de base a |'ensenble

de la population. Il est essentiel que |la GComm ssion des droits de |'honmme
continue de suivre | ' application de ces recomandations et de faire rapport
a ce sujet, si |I'on veut conforter les réfornes entamées et enpécher que

d' autres violations ne soi ent conm ses.

4, Depui s novenbre 1994, |le Cuatenal a a bénéfici é de |a présence de

la MNUGUA, nission de vérification qui a perms de dépl oyer des dizaines

d' observateurs des droits de |'homme dans |'ensenble du pays. L' expert

i ndépendant et la M NUGUA ont joué un rdle conpl énentaire. Alors que |la

M NUGUA a procédé & des vérifications fiables, concrétes, ce qui constitue |la

force d' une mission sur le terrain, |'experte indépendante a pu faire entendre
fermenment sa voix en ce qui concerne |es nécanisnes politiques et judiciaires
qu'il convient de renforcer ou de réforner pour mettre fin aux violations des

droits de | ' home et installer un systenme judiciaire a néne d' apporter
réparati on aux victines.

5. Dans | e cadre du processus de pai x récemment nené a bien, |le Quatenal a
a pris un nonbre consi dérabl e d' engagenents nouveaux, conpliqués et anbitieux,
en ce qui concerne les droits civils et politiques, nais aussi économ ques,
sociaux et culturels. Nonbre de ces engagements s'inspirent des
recommandat i ons formul ées par | es experts indépendants des Nations Unies au
cours des sept dernieres années. Ces engagenents nouveaux | ai ssent pui ssament
espérer qu'il puisse étre ms fin a ce qui est parfois apparu comme un schéna
de viol ation endém que des droits de |'honme. Toutefois, si |es engagenents

ne sont pas tenus, |le renversenent des espérances et |a perte d' élan risquent
de provoquer une désintégration rapide. |l est essentiel que |a comrunauté
internationale - et en particulier les Nations Unies - maintiennent des
programes de suivi étroit et d assistance alors que le Quatenal a s' efforce

de respecter ses obligations nouvelles. Forte des succés qu' elle a enregistrés
jusqu'ici au Quatemal a, |a Commi ssion est bien placée pour continuer de jouer
ce r6le de surveillance et de conseil. A ce stade délicat, tout rel &chement de
la surveillance exercée par les Nations Unies nuirait a |'afferm ssement du
processus de pai X.
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6. Cette année, pour la premeére fois depuis longtenps, |le Quatenal a n' est
pas sujet a la désignation d un rapporteur spécial, ce qui traduit le fait
que | a Commi ssion est confiante que | e Gouvernenent du Président Alvaro Arzu
Irigoyen s'est engagé a entreprendre |es réfornes nécessaires pour anéliorer
la situation des droits de |'homme. En fait, |a prem ére année d' exercice du
pouvoi r par |e Gouvernenent du Président Arzu a été marquée par un certain
nonbre d initiatives inportantes et audaci euses dans | e domai ne des droits

de | honme ainsi que par |la conclusion de pourparlers de paix qui ont ms fin
a plus de trois décennies de conflit armé interne. Les violations des droits
de |"homme d'inspiration politique qui étaient devenues nonnai e courante

au Cuatenala - tortures, exécutions extrajudiciaires, disparitions - sont

nmai ntenant |' exception et non plus la regle. Que | es nmesures susnentionnées
n'aient encore ms fin ni aux violences, sans caractere politique, exercées
par les forces de sécurité, ni a l'inpunité dont jouissent depuis trop
longtenps les auteurs de violations des droits de |' homme, souligne que |la
surveillance internationale doit étre poursuivie.

7. Le Gouvernenent du Président Arzu ayant dénontré qu'il s'engageait dans
la réforme, Human R ghts Watch invite instamrent |a Conm ssion des droits de
|"horme a faire que |'él énent d' assistance technique du mandat de |'expert
pour cette année soit rendu plus efficace, sans pour autant cesser d établir

des rapports publics pour contribuer a nmesurer |les progrés acconplis.



