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Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
confornénent a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil économ que et soci al

[8 mars 1997]

1. L' Assenbl ée générale a adopté |a Convention internationale sur |la
protection des droits de tous les travailleurs mgrants et des nenbres de | eur
famlle ("Convention sur les travailleurs mgrants") dans sa résol ution 45/158
du 18 décenbre 1990. Dans son préanbul e, |a Convention exprime |a conviction
que, partout, les droits des travailleurs mgrants et des nmenbres de |eur
famlle n'ont pas été suffisamrent reconnus et qu'ils doivent donc bénéficier
d' une protection international e appropri ée.

2. Aux termes du paragraphe 1 de |"article 87 de | a Convention, celle-ci
entrera en vigueur aprés que 20 Etats |'auront ratifiée ou y auront adhéré.
Afin d atteindre ce nonbre, dans ses résolutions 1992/81 du 6 mars 1992,
1993/89 du 10 mars 1993, 1994/17 du 25 février 1994, 1995/21 du

24 février 1995 et 1996/18 du 11 avril 1996, |a Conm ssion des droits de

| homme a prié instamrent, et & maintes reprises, les Etats Menbres de
ratifier la Convention ou d'y adhérer.
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3. Mal gr é ces denandes instantes, en mars 1997 seuls huit Etats (la

Bosni e- Her zégovi ne, | a Colonbie, |'Egypte, |le Maroc, |'Quganda, |es

Phi | i ppi nes, les Seychelles et Sri Lanka) avaient ratifié |la Convention ou y
avai ent adhéré. En outre, deux Etats seulenent, le Chili et |e Mexique, ont
signé la Convention. Il est notable qu' aucun des grands pays inportateurs de
nmai n-d' oeuvre ne |'a signée ou ratifiée.

4. L' Oganisation internationale du Travail estine qu'il y a dans |e nonde
plus de 35 mllions de travailleurs mgrants 1, Alors que les droits des
travailleurs mgrants continuent & étre viol és, |la Convention deneure

conpl étenent inefficace. A sa cinquante-deuxi éme session, dans sa

résol ution 1996/18, la Commission a prié le Secrétaire général de |' ONU

d' exam ner |les efforts acconplis par |le Secrétariat pour pronmouvoir |la
Convention et la protection des travailleurs mgrants, mais aucune directive
ne prévoit |a communication des constatations ni |a poursuite de |'enquéte du
Secrétaire général sur les droits des travailleurs mgrants et leurs
violations. Des nesures plus concrétes sont donc nécessaires pour exam ner |e
statut des travailleurs mgrants partout dans |e nonde.

5. En raison de la lenteur des Etats a ratifier la Convention ou a y
adhérer, et des violations de leurs droits dont souffrent les travailleurs
mgrants partout dans le nonde, il faut que |a Conm ssion agi sse pour protéger

ces droits et ceux de leur fanmlle au noyen des instrunents relatifs aux
droits de |'homre en vigueur, notamment des instruments suivants :

a) Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques. De
nonbreux droits qui seraient protégés par |a Convention | e sont actuel |l enent
par des dispositions qui |es recoupent de ce Pacte, qui a été ratifié par ou
auquel ont adhéré 136 Etats. Nonbre des dispositions de | a Convention
repr odui sent presque exactenent des articles du Pacte. Ce dernier s'applique a
toute personne qui se trouve a l'intérieur des frontiéres d un Etat; i
protége de ce fait les travailleurs mgrants en possessi on ou non de papiers,
ainsi que leur famlle, qui se trouvent sur le territoire d un Etat Menbre.

Et ant donné que le Pacte lie la plupart des Etats et qu'il protége la plupart
des droits des travailleurs mgrants et de leur famlle, il s'agit du neilleur
i nstrunent actuell ement en vigueur pour protéger les travailleurs mgrants;

b) Le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels. La Convention énunere |es droits qui peuvent actuellenent étre
prot égés par ce Pacte (135 Etats parties). Les droits que |I'on trouve dans |a
Convention et qui peuvent actuell enent étre protégés par | e Pacte concernent
| ' enploi, les syndicats, |es soins nédicaux, |'éducation, |le |ogenent, la vie
culturelle et |la reconnai ssance que la fanmlle est la cellule naturelle et
fondanental e de |a société et qu' elle est donc en droit d étre protégée par |la
soci été et par |'Etat 2 Toutefois, les travailleurs mgrants et leur famlle
bénéfici ent de noins de protections dans certains Etats, étant donné que |le
paragraphe 3 de |I'article 2 du Pacte autorise | es pays en dével oppenent a
déterm ner dans quelle mesure ils garantiront |les droits économ ques du Pacte
aux non-ressortissants;
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c) Convention de |'AT sur les mgrations (dispositions
suppl énentaires) (No 143). Cette Convention a un chanp d' applicati on beaucoup
plus restreint que |l es Pactes, en ce sens que son article 11 exclut de fagon
spéci fique diverses catégories de travailleurs mgrants 5. Hle protege
certains droits de travailleurs mgrants que |I'on trouve égal enent dans |a
Convention sur les travailleurs mgrants, notamrent dans |es donai nes

suivants : |'expulsion de |'Etat de résidence, |'identité culturelle, les
liens avec |'Etat d' origine, la réunification des conjoints et des enfants, |la
langue et le choix de |'activité rénunérée. Il ne senble pas qu'elle proteége

les droits des nmenbres de la fanille des travailleurs mgrants;

d) Convention de |'AT concernant |les travailleurs mgrants (No 97).
Cette Convention refuse égal enent une protection a certaines catégories de
travailleurs mgrants 4 Des dispositions de |a Convention sur les travailleurs
mgrants simlaires aux articles de la Convention 97 de |'A T fournissent une
protection aux travailleurs mgrants dans | es domai nes suivants : syndicats,
inpbts, transferts de fonds, services d enploi et sécurité sociale;

e) Convention de |'A T concernant |'égalité de traitenment (sécurité
sociale) (No 118). Cette Convention autorise les Etats parties a déterm ner
quel l es sont les dispositions de |a sécurité sociale qu'ils appliqueront a
leurs ressortissants et aux ressortissants d autres Etats parties. Les droits
énumérés dans |a Convention sur les travailleurs nigrants qui peuvent
actuel l enent étre protégés par |a Convention 118 de |I'A T concernent not ament

| es donai nes suivants : |es soins médi caux et indemités de nal adie, |es
prestations de vieillesse, |les prestations d' accidents du travail et de
nal adi es professionnelles, |es prestations de chénage, |'accés a la sécurité

soci al e et aux services de santé.

6. Les instruments énunérés ci-dessus protegent actuel |l enent nonbre des
droits qui seraient protégés par |a Convention sur les travailleurs mgrants.
Ces pactes et conventions sont en vigueur et peuvent aujourd hui servir a
protéger les droits des travailleurs nigrants et de leur famlle. Toutefois,
de nonbreux droits spécifiques énunérés dans | a Conventi on ne sont pas

prot égés par les instrunents susmentionnés. En outre, |'absence de protection
accordée par |'AT a diverses catégories de travailleurs nmigrants et a |leur
famlle limte e recours a ces instrunents a la place de | a Conventi on.

7. Pendant que les Etats débattent de |'utilité de Ia Convention sur |es
travailleurs mgrants et que les traités actuellenment applicables ne sont pas
utilisés pour protéger les droits des travailleurs nmgrants et de |eur
famlle, les violations de ces droits se poursuivent. Human R ghts Advocates
juge particulieérenment inquiétantes les violations comm ses contre les droits
des travailleurs mgrants par des fonctionnaires des Etats d' accueil

L' absence de protection de |la part du gouvernenment encourage souvent et

per pétue | es viol ences physiques commi ses contre des travailleurs mgrants
dans leur Etat de résidence. On trouvera ci-aprés des exenples de violation
des droits dont ont été victimes des travailleurs nigrants et leur fanlle
en 1995 et en 1996.
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8. Etats-Unis d Arérique . Aux Etats-Unis, |a Border Patrol est |'agent

d' exécution de |'Immigration and Naturalization Service, organisme
gouvernenental qui contrdle |'immigration dans |e pays. Le recrutenent des
agents de |a Border Patrol, les gardes frontiére, a augnenté spectacul ai renent
ces derni éres années, nais leur fornation a di mnué 5. En 1998, |eur nonbre
aura été porté a 7 000 contre 4 200 en 1995 5. Les enquétes concernant |es
violations des droits sont presque toujours de pure forrme et il est rarenent
demandé aux fonctionnaires de rendre des conptes, sauf peut-étre par le biais
de | ' appareil de justice civile . En fait, seulenent une ou deux plaintes sur
pl usi eurs centaines recues par le Mnistére de la justice donnent lieu a des
chefs d'incul pation contre des gardes frontiere 8 On trouvera ci-aprées des
exenpl es récents de viol ations docunent ées des droits :

Passage a tabac de deux immigrants illégaux suspectés;

Tirs effectués, par un garde frontiére, sur un homme se tenant du c6té
mexicain de la frontiére;

Viol, par un garde frontiére, d une Salvadorienne de 25 ans qui essayait
de franchir la frontiére;

Deux accidents distincts de véhicules renplis d inmmgrants ill égaux
qui étaient poursuivis a grande vitesse par des gardes frontiére;
bilan : 10 norts et 36 bl essés;

Agression sexuell e contre deux jeunes femmes de 23 ans;

Détention, dans des conditions inhunaines, par des gardes frontiére,
dimigrantes ill égal es essayant de franchir la frontiére : une fenme,
enceinte de sept nois, est restée sans nourriture pendant 12 heures, n
bénéfici é que d un accés linté aux toilettes, s'est entendu dire

gu' elle serait nmenottée & une chaise si elle se levait sans perm ssion,
et a été obligée de dormr sur le sol d une petite piéce en conpagni e de
24 autres femmes °.

a

9. Pays d'Asie et du Myen-Orient . Une enquéte aurait dénonbré prés de
50 000 cas de harcél enent sexuel, de viol, de meurtre et autres mauvais
traitements de travailleurs mgrants philippins a Singapour, & Hong-kong, aux
Enmirats arabes unis, au Qatar, au Koweit, en Iraq, en République islan que

d' lran, en Arabie saoudite et a Oran, en 1995. R en qu'a Hong-kong et a

Si ngapour, 30 Philippines travaillant comre donestiques sont nortes pendant
les quatre premers nois de 1996 10,

10. Malaisie. Un nilitant de |la cause des travailleurs mgrants a fait

| ' obj et de poursuites pénal es du Couvernenent nal ai sien pour avoir établi un
rapport critiquant |es conditions de foncti onnenent des centres publics de
détention des travailleurs immgrés 1,

11. Europe. En Al lenagne, |e nonbre d homcides et de blessures a |'encontre
dimmgrants comms par des extrénistes a fortenment augnenté, et les droits
des immgrants tant en Al enagne qu' en France sont brutal ement réduits 12,
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Recommandat i ons
12. Conpte tenu de ce qui précéde, Hunan R ghts Advocates denande que | a
Commi ssion prie le Secrétaire général de recueillir des informations aupreés

des autres organes des Nations Unies qui s'occupent des violations des droits
de |"homme, afin de faire savoir si les traités qui sont de |eur ressort sont
utilisés pour protéger les droits des travailleurs mgrants, et de quelle
fagon, et de présenter a la Conm ssion, a sa cinquante-quatriéne session

un rapport sur ses constatations

13. Hunan R ghts Advocates souhaite égal ement que | a Conmi ssion demande au
Secrétaire général de prier |'QOrganisation internationale du Travail de
fournir des informations sur la nmesure dans laquelle elle recoit des plaintes
de travailleurs mgrants et de leur famlle non protégés par |les instrunents
de I'AT.

14. Enfin, Human R ghts Advocates prie |a Comm ssion des droits de |'homme
d' anal yser les informations concernant |es violations de droits non protégés
par les traités en vigueur, et de faire rapport a ce sujet, afin de déterm ner
le rdle qu' elle pourrait jouer dans la protection des droits des travailleurs
mgrants et de leur famlle.
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