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Exposi ci 6n _presentada por escrito por Defensores de
| os Derechos Humanos, organi zaci 6n _no _guber nanent al
reconoci da cono entidad consultiva especia

El Secretario CGeneral ha recibido |a siguiente exposicién escrita, que se
di stri buye de conform dad con la resol uci 6n 1296 (XLIV) del Consejo Econém co
y Soci al

[8 de nmarzo de 1997]

1. En su resol uci 6n 45/158, de 18 de dicienbre de 1990, |a Asanbl ea Genera
aprobd la Convenci 6n internacional sobre |la protecci 6n de |os derechos de
todos | os trabajadores mgratorios y de sus famliares ("Convenci én sobre |os
trabaj adores migratorios"). D cha Convenci 6n expresa en su preanbul o e
convencimento de que | os derechos de | os trabajadores mgrantes y de sus
famlias no han sido debi danente reconoci dos en todas partes y, por tanto,
requi eren una protecci 6n internaci onal apropi ada

2. En el péarrafo 1 del articulo 87 de | a Convenci 6n sobre | os trabaj adores
mgratori os se di spone que |a Convenci 6n entrarda en vi gor después de

que 20 Estados |a hayan ratificado o se hayan adherido a ella. En un intento
por al canzar este ndmero, en sus resol uci ones 1992/81 de 6 de marzo

de 1992, 1993/89 de 10 de marzo de 1993, 1994/17 de 25 de febrero

de 1994, 1995/21 de 24 de febrero de 1995, y 1996/18 de 11 de abril de 1996,

| a Com si 6n de Derechos Humanos ha instado reiteradanente a | os Estados

M enbros a que ratifiquen | a Convenci 6n o se adhieran a ell a.
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3. Pese a estas exhortaciones, hasta el nmes de narzo de 1997, tan sol o ocho
Estados: Bosnia y Herzegovi na, Col onbia, Egipto, Filipinas, Marruecos,
Seychel l es, Sri Lanka y Uganda, han ratificado | a Convenci 6n o se han
adherido a ella. Adenas, tan s6lo dos Estados, Chile y México, han firnmado

| a Convenci 6n. Es de destacar que ninguno de | os principal es paises

i nportadores de nmano de obra ha firnado o ratificado | a Convenci 6n

4. La Organi zaci 6n Internacional del Trabajo estina que hay nas

de 35 nillones de trabaj adores mgrantes en todo el nundo 1. Mentras
contindan | os abusos conetidos contra | os trabajadores migrantes, |la
Convenci 6n sigue siendo total mente ineficaz. La Com sié6n de Derechos
Hunanos, en su 52° periodo de sesiones, aprobd |a resoluci6n 1996/18, en | a
que pidi6 al Secretario General de |as Naciones Unidas que exaninara | os
esfuerzos realizados por |la Secretaria para pronover la Convencién y la
protecci 6n de | os derechos de | os trabaj adores nigrantes, pero no se
est abl eci 6 ni ngin nmandato de infornar sobre |as eventual es concl usiones o de
proseguir |a investigaci 6n sobre | os derechos y abusos rel aci onados con | os
trabaj adores mgrantes. Por |o tanto, se requieren respuestas nmés concretas
para investigar |la situacién de |os trabajadores nigrantes en todo el mundo.

5. Debido a la lentitud con que | os Estados ratifican | a Convenci 6n o se
adhieren a ella, y teniendo en cuenta | os abusos que padecen | os trabaj adores
mgrantes en todo el nmundo, |a Com sién debe intervenir para proteger |os
derechos de esos trabajadores y de sus fanilias por nedio de |os instrumentos
exi stentes sobre derechos hunanos. Entre esos instrunentos figuran |os

si gui ent es:

a) Bl Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos. Michos
der echos que estarian protegidos por |a Convenci 6n sobre | os
trabaj adores mgratorios |o estan actual mente por di sposiciones
coi nci dentes de este Pacto, que ha conseguido la ratificacién o
adhesi 6n de 136 Estados. Michas de | as disposiciones de |a
Convenci 6n sobre | os trabajadores migratorios son practicanmente
idénticas a los articulos del Pacto. E Pacto se aplica a cual quier
persona dentro de las fronteras de un Estado, y de este nodo protege
a | os trabaj adores m grantes documentados e indocunmentados y a sus
famlias dentro del territorio de un Estado Menbro. Cono este
Pacto es vinculante para |a mayoria de | os Estados y protege |a
mayor parte de |os derechos de | os trabajadores mgrantes y sus
famlias, constituye actual nente el nejor instrunento vigente de que
se dispone para | a protecci 6n de | os trabaj adores m grantes.

b) El Pacto I|nternacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Qulturales. La Convenci 6n sobre | os trabajadores nmigratorios
enunci a derechos que actual nente pueden estar protegidos en virtud
de este Pacto (135 Estados Partes). Los tipos de derechos recogi dos
en | a Convenci 6n sobre | os trabajadores mgratorios que actual nente
pueden estar protegi dos por el Pacto son | os siguientes: enpleo,
asoci aci 6n sindi cal, atenci 6n nédi ca, educaci 6n, vivienda, vida
cultural y el reconocimento de que |a agrupaci6n fanmiliar es la
uni dad natural y fundanental de |a sociedad y por lo tanto tiene
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derecho a | a protecci 6n de | a sociedad y del Estado 2, Sin enbargo,
| os trabaj adores mgrantes y sus famlias reciben nenos proteccion

en al gunos Estados, ya que en el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto

se permte que | os paises en desarrollo deterninen en qué nedi da
garanti zaran | os derechos econoni cos reconoci dos en el Pacto a
personas gque no sean naci onal es suyos.

C) Convenio de la AT sobre |as nigraci ones (D sposici ones
supl enentarias) (N 143). Este Convenio es aplicable en escal a
mucho nés reduci da que | os Pactos, ya que en el articulo 11 de
Convenio NP 143 de la QT se excluyen especificanente diversas
cl ases de trabaj adores m grantes 5. H Convenio N’ 143 de la AT
protege tipos de derechos de determ nados trabaj adores m grantes que
figuran tanbi én en | a Convenci 6n sobre | os trabaj adores mgratorios,
entre ellos: |la expulsion del Estado de residencia; |a identidad
cultural; las relaciones con el Estado de origen; |la reunificacion
de conyuges e hijos; el idiona; y la eleccidn de una acti vi dad
remunerada. Este Conveni o no parece proteger |os derechos de |os
famliares de | os trabaj adores m grantes.

d) El Convenio de la AT relativo a | os trabajadores mgrantes (N 97).
Este Conveni o tanbi én excluye | a protecci 6n de deterni nadas
categorias de trabaj adores m grantes 4. Las disposiciones de |a
Convenci 6n sobre | os trabajadores nmigratorios que son sinilares a
det erm nados articulos del Convenio N° 97 de la OT prevén |a
protecci 6n de | os trabajadores mgrantes en | os sigui entes aspectos:
asoci aci ones sindical es, inmpuestos, transferencia de fondos,
servicios de enpleo, y seguridad soci al

e) Convenio de la AT relativo a la igualdad de trato (Seguridad
social) (N 118). Este Convenio pernite a |os Estados Partes
determ nar qué di sposici ones de seguri dad social se aplican a sus
naci onal es y a | os nacional es de otros Estados Partes. Los tipos de
derechos previstos en | a Convenci 6n sobre | os trabaj adores
m gratori os que actual nente pueden estar protegi dos por el Convenio
N 118 de la O T son | os siguientes: prestaciones de enfermedad;
prestaci ones de vejez; prestaci ones en caso de acci dentes de
trabajo y de enfernmedades profesional es; prestaci ones de desenpl eo;
y acceso a | a seguridad social y |os servicios de sal ud.

6. Los instrunentos que se acaban de enumerar protegen actual nente nmuchos de
| os derechos que estarian protegi dos por |a Convenci 6n sobre | os trabaj adores
mgratorios. [Esos pactos y conveni 0os estan ya en vigor y pueden utilizarse
para proteger |os derechos de | os trabajadores mgrantes y sus fanmlias en e
nonento actual. Sin enbargo, |os instrunmentos nenci onados dejan sin

prot ecci 6n rmuchos der echos especificos enunciados en | a Convenci 6n sobre | os
trabaj adores nmigratorios. Ademas, el hecho de que la QT deje sin proteccion
a diversas clases de trabajadores mgrantes y sus fanilias limta la

posi bilidad de utilizar |os instrumentos correspondi entes en sustitucion de

| a Convenci 6n sobre | os trabaj adores mgratorios.
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7. Mentras | os Estados debaten | a utilidad de | a Convenci 6n sobre |os
trabaj adores nmigratorios, y los tratados actual nente vigentes no se utilizan
para proteger |os derechos de | os trabajadores mgrantes y sus famli as,
estas pobl aci ones contintan siendo objeto de abusos. Defensores de |os

Der echos Humanos consi dera especi al mente al armantes | os abusos coneti dos
contra trabaj adores mgrantes por funcionarios publicos de | os Estados
receptores. La falta de protecci én oficial a nenudo propicia y perpetla |os
abusos fisicos contra trabajadores migrantes en | os Estados donde residen.

A continuaci 6n se dan al gunos ej enpl os de abusos sufridos por trabajadores
mgrantes y sus famlias en 1995 y 1996.

8. Est ados Unidos de Anérica . La Patrulla de Fronteras de | os Estados

Uni dos es el brazo ejecutivo del Servicio de Inmgraci6on y Naturalizaci 6n de

| os Estados Uni dos, 6rgano oficial que controla |a innigracién en ese pais.
Mentras que en los Ultinos afios ha aunentado espectacul arnmente |a
contrataci 6n de agentes de la Patrulla de Fronteras, el nivel de fornaci 6n de
esos agentes ha bajado ° En 1998 el nunero de agentes de la Patrulla de
Fronteras habra aunmentado a 7.000, en conparaci 6n con | os 4.200 agentes que
habia en 1995 6 Las investigaciones de posibl es abusos son casi sienpre nuy
superficiales y rara vez se exigen responsabilidades a | os agentes, excepto

qui zas a través del sistena de justicia civil 7. De hecho tan s6lo una o dos
denunci as de | os varios centenares recibidas por el Departanmento de Justicia
dieron lugar a la formul aci 6n de cargos penal es contra agentes de la Patrulla
de Fronteras & A continuaci 6n se dan al gunos ej enpl os de abusos docunent ados
reci ent enent e:

- la brutal paliza de dos inmgrantes il egal es sospechosos;

- un agente de la Patrulla de Fronteras que dispar6 contra un honbre que
se encontraba del |ado nmexicano de la frontera

- la violacio6n, por un agente de la Patrulla de Fronteras, de una mujer
de 25 afios procedente de EH Sal vador que intentaba cruzar |la frontera;

- dos choques, ocurridos en distintas ocasi ones, de vehicul os ocupados
por inmgrantes il egales que eran persegui dos a gran vel oci dad por
agentes de la Patrulla de Fronteras; en ellos murieron 10 de esos
trabaj adores y otros 36 resultaron heridos;

- la agresion sexual contra dos nujeres de 23 afios;

- la detenci 6n i nhumana, por parte de agentes de la Patrulla de
Fronteras, de nmujeres inmgrantes ilegales que intentaban cruzar |a
frontera: wuna de |as mujeres, enbarazada de siete nmeses, no recibié
alimentos durante 12 horas, tuvo acceso |limtado al cuarto de bafo, |la
amenazaron con esposarla a una silla si se levantaba sin permso y se
vio obligada a dormr en el suelo de una pequefia habitaci 6n con
otras 24 nujeres °.

9. Paises de Asia y Oiente Medio . Una encuesta sobre trabajadores
mgrantes filipinos estind que en 1995 habian ocurrido casi 50.000 casos de
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acoso sexual, violacioén, homcidioy otros nalos tratos de trabajadores
mgrantes filipinos en Singapur, Hong Kong, |os Emratos Arabes Unidos,
Qatar, Kuwait, el lraq, |la Republica Islamca del Iran, la Arabia Saudita y
Orén. Tan s6lo en Hong Kong y Singapur, durante |os cuatro primeros nmeses
de 1996 nurieron 30 nujeres filipinas que trabaj aban cono enpl eadas de
hogar .

10. Milasia. E Cobierno de Malasia forrmul 6 cargos penal es contra un
activista de | os trabajadores migrantes por preparar un informe en que
criticaba | as condiciones de | os centros de detenci 6n para trabaj adores
m grant es extranjeros adm ni strados por el Gobierno 1

11. Europa. Ha aunentado el nurero de inmgrantes nmuertos y heridos por
grupos extremstas en Alenania y se estén recortando espectacul armente | os
derechos de los innmigrantes tanto en A emania cono en Francia 12,

Reconendaci ones

12. En vista de | o que antecede, Defensores de | os Derechos Humanos pi de que
la Comisioén solicite al Secretario General que reldna datos de otros 6rganos
de | as Naci ones Unidas que se ocupan de |as viol aci ones de | os derechos
hunanos con el fin de informar sobre si realnente se utilizan, y de qué
manera, |os tratados que son de su conpetencia para proteger |os derechos de
| os trabaj adores mgrantes, y que conuni que sus concl usiones a | a Conisién en
su 54° periodo de sesiones.

13. Defensores de | os Derechos Hunanos tanbi én pide que la Conisioén solicite
al Secretario CGeneral que recabe de | a Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo
i nfornmaci 6n sobre | as denunci as que reci be de trabaj adores mgrantes y sus
fam lias que no estan protegidos por los instrumentos de la AT.

14. Por altino, Defensores de | os Derechos Hunanos pide que |a Com sion
analice la informaci 6n sobre abusos que no estan protegidos por |os tratados
actual mente vigentes y que inforne al respecto, con el fin de determ nar qué
funci 6n puede desenpefiar | a Com si 6n de Derechos Humanos para | a protecci 6n
de | os derechos de los trabajadores mgrantes y sus famli as.

1."Trabaj adoras mgrantes de Asia: cada vez n&s nunerosas y nas
vul nerabl es”, comuni cado de prensa de la QT, AT/96/1, 5 de febrero de 1996

2.Los articul os de la Convenci 6n sobre | os trabajadores nigratori os que son
simlares a | os que aparecen en el Pacto Internacional de Derechos

Econ6m cos, Sociales y Qulturales se encuentran principalmente en la parte |V
de di cha Convenci 6n, que establ ece protecciones que se aplican tan s6lo a | os
t rabaj adores docunentados y sus famli as.

3. Muchas cl ases de trabaj adores nigrantes estan especificanente excl ui dos de
| a protecci 6n del Convenio N° 143 de la AT.
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4. Entre | os trabaj adores mgrantes especificamente excluidos de |a proteccion
del Convenio N° 97 de la AOT figuran | os trabajadores fronterizos; |os
artistas y las personas dedi cadas a profesiones |iberales que hayan entrado
por un breve periodo; y la gente de nar.
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