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I NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n de Derechos Humanos, en su resol uci é6n 1995/5, de 17 de
febrero de 1995, inter alia, reafirnd que el reclutamento, la utilizacidn
la financiacion y el entrenam ento de nercenari os deben ser considerados
delitos que preocupan serianente a todos |os Estados. La Conmisidn instd a
todos | os Estados a que inpidiesen que | os nercenarios utilizasen partes de
su territorio para desestabilizar a cual quier Estado soberano y exhortd a

t odos | os Estados que aun no | o hubieren hecho, a que considerasen |la

posi bilidad de tonmar nedi das cuanto antes para adherirse a |la Convenci 6n

I nternacional contra el Reclutamiento, la Utilizacioén, la Financiacidén y e
Entrenam ento de Mercenarios, o para ratificarla. La Com sién decidio
prorrogar el nmandato del Rel ator Especial por un periodo de tres afos.
Ademas, |a Comision instdé a todos | os Estados a que cooperen con el Relator
Especial en el cunplinmento de su nandato, entre otras cosas, nediante e
sum nistro de informaci 6n verosinm | y fidedigna.

2. El Consejo Econdémi co y Social, nmediante su decision 1995/ 254, de 25 de
julio de 1995, aprobdé |la decisiodn de | a Conisi6n de prorrogar el mandato de
Rel at or Especial por un periodo de tres afios y pidi6 al Secretario Genera
gue proporcione al Relator Especial toda |la asistencia que sea necesari a.

3. En su 52° periodo de sesiones, |a Com sion de Derechos Humanos deci di 6,
sin votaci 6n, que a nenos que se indicara otra cosa, se esperaba que respecto
de todos | os mandatos tenmati cos o por paises aun vigentes establ ecidos por |a
Conmisi6n y confiados a rel atores especi al es, representantes especi al es,
expertos independi entes o grupos de trabajo, se presentaran informes a |la
Conmi si 6n en su 53° periodo de sesiones (decisién 1996/113).

4, Durant e su qui ncuagési no prinmer periodo de sesiones, |a Asanbl ea Genera
aprobd su resol uci 6n 51/83, por nedio de la cual, inter alia, insté a todos

| os Estados a que adoptaran | as nedi das necesarias y ejercieran el maxi no de
vigilancia contra | a anenaza que representan |l as activi dades de | os
mercenari os y a que, nedi ante nedidas | egislativas, se aseguraran de que su
territorioy otros territorios bajo su control, asi conpb sus nacional es, no
se utilizaran para el reclutam ento, la concentraci én, |la financiacion, e
entrenam ento y el transito de nercenarios, para planificar actividades

encam nadas a desestabilizar o derrocar al gobi erno de ningun Estado, ni para
amenazar la integridad territorial y la unidad politica de Estados soberanos,
promover | a secesidon o conbatir a los novimentos de |iberaci 6n naci onal que
l uchan contra |l a dom naci 6n colonial u otras formas de dom naci 6n u ocupaci 6n
extranjeras. La Asanblea exhortd a todos | os Estados que aun no | o hubieran
hecho a que consideraran | a posibilidad de tomar | as nmedi das necesarias para
firmar o ratificar la Convenci 6n Internacional contra el Reclutamento, |la
Utilizacion, la Financiacion y el Entrenam ento de Mercenarios, y los insto a
gue cooperaran con el Relator Especial en el cunplimento de su mandato.

5. La Asanbl ea General reafirnd que la utilizacioén, el reclutamento, la
financiaci 6n y el entrenam ento de nercenari os suscitan profunda preocupaci 6n
en todos | os Estados y violan | os propésitos y principios consagrados en |a
Carta de |l as Naci ones Unidas; pidi6 al Centro de Derechos Hunanos de | a
Secretaria que, con caracter prioritario, diera publicidad a | os efectos
negati vos de | as actividades de | os nercenarios para el derecho a la libre
det erm naci 6n y que, cuando asi se solicitara y procediera, prestara

servi cios de asesoram ento a | os Estados que estén sufriendo | as
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consecuencias de |las actividades de |os nercenarios; y pidié al Relator
Especi al que, en su qui ncuagési no segundo periodo de sesiones, |e presentara
un inforne acerca de | os nuevos elenmentos en la utilizacidn de nercenari os
para vul nerar el derecho de |los pueblos a la |Iibre determ naci 6n, que
contuvi era reconmendaci ones concret as.

6. Por | o expuesto, y en cunplimento de estas disposiciones, el Relator
Especial tiene el honor de presentar a |a consideracion de |a Com sién de

Der echos Humanos en su 53° periodo de sesiones, el informe correspondiente a
| as actividades desarrol |l adas durante 1996, con especial énfasis en la visita
real i zada a Sudafrica

. ACTI VI DADES DEL RELATOR ESPECI AL

A. Desarrollo del programa de acti vi dades

7. El Rel ator Especial viaj6é a Gnebra el 25 de narzo de 1996 con el objeto
de presentar su 17° inforne ante |a Comni si6n de Derechos Humanos
(E/CN. 4/ 1996/ 27). Durante su permanencia en G nebra el Rel ator Especia

cel ebr6 consultas con representantes de diversos Estados y se reuni é con

m enbr os de organi zaci ones no gubernamnent al es.

8. El Rel ator Especial volvié a G nebra en tres oportunidades,

del 28 al 31 de mayo de 1996, del 29 de julio al 5 de agosto de 1996 y

del 17 al 19 de octubre de 1996, con el objeto de participar en la tercera
reuni 6n de relatores y representantes especi al es, expertos i ndependi entes y
presi dentes de grupos de trabajo de |la Com si 6n de Derechos Humanos, cel ebrar
di versas consultas, mantener entrevistas y redactar el informe a | a Asanbl ea
CGeneral. Finalmente del 17 al 19 de octubre de 1996 para preparar la visita
en msién a Sudafrica.

9. Durante este periodo, fueron particularnente inportantes |as entrevistas
cel ebradas por el Relator Especial con el Enbajador Jacobs S. Sel ebi

Represent ante Permanente de Sudéafrica ante la Oficina de | as Naciones Unidas
en G nebra, el 26 de marzo y el 31 de julio de 1996. El Relator Especia
recordé que en varios infornmes anteriores se habia referido a |las actividades
nercenarias que habian tenido su origen en Sudafrica con el objeto de
mantener y reforzar el régimen del apartheid. Dicho réginmen habia sido
derogado y desnmantel ado y el pais se encontraba construyendo una denocracia
noderna, nultipartidaria y nmultirracial. Sin enbargo, el Relator Especia
habia reci bido recientes infornes que una enpresa privada regi strada en
Pretoria conp enpresa de servicios de seguridad, Executive Qutcomes, y sus
afiliadas habrian estado enviando efectivos nilitares, presuntanmente
mercenari os, a Angola y a Sierra Leona, en virtud de contratos cel ebrados con
| os Gobi ernos de dichos paises y a canbio de inportantes pagos en efectivo y
en concesiones nmneras. Los directivos de este congl omerado de enpresas
estarian rel aci onados, segun las m snas fuentes, con antiguos m enbros de
Batal | 6n 32, que conbati 6 en Angol a bajo el nonbre de Batall 6n Bufalo, y con
ex menbros de organi zaci ones paranilitares racistas y de extrema derecha de
Sudafrica. El Relator Especial nmanifestd su interés de visitar Sudafrica en
m si 6n oficial para investigar in situ estas al egaci ones.

10. ElI Enbaj ador Sel ebi expresé que su Gobierno se oponia firmenente a toda
utilizacion de mercenarios, particularmente en Africa. Refirid que dicha
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utilizacion se producia en el contexto de conflictos armados internos que,

| ament abl ement e, continuaban teni endo |lugar en al gunos paises africanos.

Si bien la |legislacién sudafricana penalizaba muchos aspectos de | as

activi dades nercenarias, su aplicaci 6n se veia dificultada cuando | o esencia
de dichas actividades tenia lugar en territorio extranjero o eran consenti das
por gobi ernos que pactaban servicios con organi zaci ones que probabl emente
utilizaban a nercenarios. El Enbajador sefial 6 que nuevos proyectos

| egi sl ati vos se encontraban bajo estudio. Respecto a |la existencia de
enpresas o0 corporaci ones de enpresas de servicios de seguridad regi stradas en
Sudafrica que contratan con gobi ernos extranjeros, expresé que son estos

gobi ernos qui enes tienen responsabilidad por |os térm nos pactados en di chos
contratos. Agregl que transmitiria a su Gobierno el interés manifestado por
el Relator Especial para visitar Sudafrica. Posteriormente, por carta de
fecha 24 de junio de 1996, transmti 6 al Relator Especial la invitaciodn
oficial de su Gobierno para visitar el pais (véase parrafo 18).

11. El Relator Especial sostuvo tanbi én una reuni én, el 27 de narzo

de 1996, con el Enbaj ador Mustafa Bijedic, Representante Permanente de |a
Republica de Bosnia y Herzegovina ante la Oficina de | as Naciones Unidas en
G nebra. El Relator Especial recorddé que habia exam nado | as al egaci ones
reci bi das sobre |l a presencia de nercenarios en el territorio de la ex
Yugosl avi a desde su décinmo informe (A 47/412, anexo), sonetido a | a Asanbl ea
General durante su cuadragési no séptinp periodo de sesiones. A invitacion de
| os Gobiernos de |la Republica de Croacia y |a Republica Federativa de

Yugosl avia (Serbia y Mntenegro) habia visitado anbos paises en m si6n
oficial en septienbre de 1994. Sin enbargo, no habia podido efectuar una
visita a Bosnia y Herzegovina, |a cual el Relator Especial consideraba

i mportante para analizar |as al egaci ones recibidas sobre |a presencia de
extranj eros, mercenarios, voluntarios y conbatientes islam cos o nuyahidin en
| os conflictos arnmados que han afectado recientenmente a dicho pais.

12. El Enbajador Bijedic infornd que ningun menbro o col aborador de |as
fuerzas arnmadas de su pais podia ser calificado cono mercenario. Hace

al gunos afios, el Mnisterio de Defensa infornd sobre |la presencia de al gunos
extranj eros, principalnmente voluntarios, que actuaron al |ado del Quinto
Cuerpo del Ejército y que salieron después del pais. Su Gobierno estaba
listo a continuar su cooperacion con el Relator Especial y consideraria su
solicitud de efectuar una msioéon oficial. Al nisnpb tienpo, esperaba que e
Rel at or Especi al desarrollara su nmandato contri buyendo al fortal ecimento de
| as fuerzas denocréaticas que estan luchando por |a preservaci 6n del caréacter
nmultiétnicoy nmulticultural de Bosnia y Herzegovina y por el enjuiciamento y
sanci 6n de los crinmnales de guerra y responsabl es de actos de genoci dio
contra el pueblo de su pais.

13. El Relator Especial visité |a Republica de Sudafrica, a invitacion de
Gobi erno de dicho pais, del 20 al 30 de octubre de 1996. La resefia de dicha
visita se encuentra en el capitulo Il del presente inforne.

14. El Relator Especial viaj6 a Nueva York el 4 de novienbre de 1996 con e
objeto de presentar su inforne (A/51/392, anexo) ante |la Tercera Com si 6n de
| a Asanbl ea General. Posteriornente volvidé a G nebra del 7 al 13 de enero
de 1997 para redactar el presente inforne.
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B. Correspondencia

15. En respuesta a una carta del Relator Especial de fecha 12 de novienbre
de 1995, el Sr. Nigel C R WIllians, Enbajador y Representante Permanente

del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante la Oficina de |as

Naci ones Uni das en G nebra, envio la siguiente carta al Rel ator Especial de
fecha 31 de enero de 1996

"Me pide usted detalles sobre Executive Qutconmes (EO) y sobre sus
actividades en Sierra Leona. Entendenps que se trata de una agencia de
servicios de seguridad inscrita en el registro nercantil en G an Bretafa
y Sudafrica. Su oficina en Gran Bretafia estd en Alton, Hanpshire. Se ha
pedido a | a Branch Energy, filial de EQ, que preste sus servicios en |la
m na de di amantes de Koiudu. Oras filiales de EO son Heritage Ol and
Gas, GIW CGovernnent Rel ations, Capricorn Air e Ibis Airline. En Sierra
Leona hay unas 150 personas enpl eadas por EO Pero no tenenps pruebas de
gue se dediquen a actividades destinadas a senbrar el terror entre la
pobl aci én ci vi l

El Gobierno de Sierra Leona ha cel ebrado un contrato con Executive
Qut comes para que ésta proporcione asistencia y capacitacion a su
ej ército. Observanps que en el inforne del Secretario General de |as
Naci ones Uni das sobre Sierra Leona, de fecha 21 de novi enbre, se hace
referencia a la utilizacion por el Gobierno de Sierra Leona de asesores
para nejorar |a capaci dad de conbate de sus tropas, ensefarles |la
disciplinay mejorar |la calidad del nmando y el control. Los detalles de
|l os contratos firnmados con enpresas extranjeras son, por supuesto,
cuesti 6n que incunbe al Gobierno de Sierra Leona y a dichas enpresas.
Tanbi én hay fuerzas armadas de N geria, Quinea y Ghana estaci onadas en
Sierra Leona.

El reclutam ento de nmercenarios en el Reino Unido s6lo es ilegal en
ciertos casos nmuy |imtados (concretanente cuando ci udadanos britanicos
sirven en las fuerzas armadas de un Estado extranjero que estéd en guerra
con otro Estado extranjero que nmantiene rel aci ones pacificas con el Reino
Unido). Se ha estudiado |a |egislacion necesaria para dar efecto a la
Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os nercenarios, pero desde un
punto de vista juridico seria nmuy dificil aplicarla."

16. En cunplimento de |a resoluci6n 50/138 de | a Asanbl ea General

de 21 de dicienbre de 1995, el Relator Especial remtid el 10 de junio
de 1996 una comuni caci 6n a todos | os Estados M enbros de |a Organi zaci 6n
solicitandol es |0 siguiente:

a) i nformaci 6n sobre |a eventual existencia de actividades nercenari as
que podrian haber tenido lugar recientenente (reclutam ento,
financi aci 6n, entrenam ento, concentracion, tréansito o utilizacion
de nercenari o0s);

b) i nf ormaci 6n di sponi bl e por su Gobi erno sobre | a participaci 6n de
naci onal es de su pais en condicién de nmercenarios en la com sion de
actos contrarios a |la soberania de otros Estados, al ejercicio de
derecho de otros pueblos a su libre determ naci 6n y de viol aci ones
de | os derechos hunmanos;
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C) i nformaci 6n sobre |a eventual existencia de actividades de
nercenari os en territorio de otro pais desde el cual se Ileven a
cabo acci ones que afecten o pudieren afectar |a soberania de su pais
y el ejercicio del derecho de su pueblo a la |ibre deterninacio6n

d) i nformaci 6n sobre |a eventual existencia de actividades de
nercenari os en la comision de ilicitos internacionales tales conp
atentados terroristas, confornmaci 6n y apoyo de escuadrones de |a
nuerte, trafico y secuestro de personas, narcotrafico, tréafico de
armas y contrabando;

e) i nformaci 6n sobre | a legislacion interna actual nente en vigencia y
sobre los tratados internacionales en |os que su pais es parte,
relativa a |la proscripcion de |las actividades de nmercenarios y de su
utilizaci6n cono nedio de atentar contra el ejercicio del derecho de
| os pueblos a la |ibre determ naci 6n; asim snp, conmentarios sobre |a
posi ci 6n de su Gobierno respecto a |la Convenci 6n Internaci ona
contra el reclutamento, la utilizaciodn, la financiacién y e
entrenam ento de mercenari os, adoptada por |a Asanbl ea Genera
el 4 de dicienbre de 1989 (resol uci én 44/ 34);

f) sugerencias que a juicio de su Gobierno podrian ser Gtiles para
enriquecer el tratam ento internacional del tema de la utilizacién
de nercenarios conp nedio de violar |os derechos humanos y de
obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
det er m naci 6n;

0) i nformaci 6n y opini én sobre | a existencia de enpresas de servicios
de seguridad que ofrecen sus servicios a gobiernos, para intervenir
en conflictos armados de orden interno con el concurso de
profesionales mlitares nercenari zados, con el objeto de nmejorar la
eficacia mlitar de fuerzas gubernanental es a canbi o de obtener
ventajas pecuniarias y participaciones en |as inversiones y
expl ot aci ones econdm cas del pais.

17. En respuesta a esta conunicaci 6n el Relator Especial recibi6 infornacidn
oficial de | os Gobiernos de | a Republica Eslovaca, Ucrania y Angola, que en

t érm nos general es respondi eron al cuestionario reafirnmando |a condena a
nercenari sno y proporci onando i nfornmaci é6n adi ci onal sobre la |egislacién

naci onal en referencia al tena.

18. El Sr. Jacobs S. Sel ebi, Enbajador y Representante Pernanente de
Sudafrica ante la Oicina de | as Naciones Unidas en G nebra, remtié el 24 de
junio de 1996 una carta al Rel ator Especial expresando textual mente lo

si gui ent e:

"Tengo el honor de referirne a su carta de 1° de abril de 1996
acerca de la posibilidad de visitar Sudafrica y le conmunico que e
Gobi erno de Sudafrica desea por la presente fornular una invitaci 6n para
que visite Sudafrica, en su calidad de Rel ator Especial sobre |os
mercenari os, en un nonento que convenga a anmbas partes."

19. El Relator Especial acepté esta invitacion y en coordi nacio6n con |a
M si 6n Permanente de Sudafrica ante la Oficina de | as Naci ones Uni das en
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G nebra estableci6 la visita a partir del 20 de octubre de 1996. El presente
informe da cuenta de ella en su capitulo Il

20.

Medi ante una nota verbal de 8 de julio de 1996, |la M sié6n Pernmanente de

| a Republica Eslovaca ante la Oficina de | as Naciones Unidas en Gnebra dio
respuesta a la solicitud de infornmaci 6n fornul ada por el Relator Especial
expresando textual nente | o siguiente:

21.

"El sistema juridico de |la Republica Eslovaca y las nornas juridicas
generales de cunplimento obligatorio no permten |a existencia de
uni dades de nercenarios en el territorio de |a Republica Eslovaca n
ni nguna activi dad rel aci onada con | as activi dades en el extranjero de ese
tipo de fuerzas armadas. El inciso 1 del parrafo 115 del Cddi go Pena
prohi be prestar servicios en fuerzas armadas extranjeras en | os
siguientes térmnos: un ciudadano de |a Republica Eslovaca que sin
perm so preste servicios en |las fuerzas arnmadas de una Potencia
extranjera o en un cuerpo armado extranjero incurrira en una pena de tres
a ocho afios de prision

Por fuerzas armadas de una Potencia extranjera se entiende tanto | as
fuerzas armadas regul ares conp |a |egio6n extranjera.

En el territorio de la Republica Eslovaca no se ha registrado
ni nguna actividad rel aci onada con el reclutam ento de ciudadanos para
prestar servicios en fuerzas arnmadas o cuer pos arnmados extranjeros.”

La M sién Permanente de Al emania ante la Oficina de | as Naci ones Uni das

en G nebra, nediante una nota verbal de 16 de julio de 1996, dio respuesta a
una carta del Relator Especial de fecha 18 de marzo de 1996, expresando
textual mente | o siguiente:

"Es exacto que | as dos personas nencionadas en su nota de
fecha 18 de marzo de 1996 fueron reconoci das cul pabl es de dos cargos de
asesi nato con agravante de conplicidad y condenadas a cadena perpetua por
el Tribunal Regional de Menmi ngen el 14 de dicienbre de 1995.
Las sentencias no son todavia ejecutorias porque anbos acusados han
i nterpuesto recursos sobre cuestiones de derecho. El Tribunal Pena
(conpuesto por tres jueces profesionales y dos jueces |egos) basé |a
sentenci a condenatoria en | as siguientes circunstancias: en el nonento
de coneterse los delitos | os acusados Machacz y Simang eran m enbros de
| a uni dad Kasni zka Boijna, que estaba bajo el nando de M aden Naletilic,
conoci do por el sobrenombre de General Tuta (en adelante |l amado Genera
Tuta), Machacz desde el com enzo de 1992 y Simang desde febrero de 1993.
Anteriornente Tuta habia vivido varios afios en Al emani a comp exil ado
croata.

El acusado Machzcz enpezé siendo un nercenario y tras ser herido
fue ascendido a capitéan y por Gltino recibi 6 una paga de 500 DM
Su | abor consistia en preparar el reclutam ento de nuevos mnercenari 0s,
respecto de los cuales |a decision incunbia al General Tuta. Aparte de
eso, so6lo podia dar o6rdenes en | a nmedida en que se | e asignaban al gunos
m enbros de la tropa para utilizar determ nadas arnas en casos concr et os.

Inicialnente el acusado Simag reci bia 80 DM nensual es conp
nercenari o y su paga subi 6 mas tarde a 300 DM nensual es. Mentras que e
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22.

acusado Machacz, que habl aba croata, se sentia mas préxino a la parte
croata de la tropa, Simang se consideraba por su parte jefe del grupo de
| engua al emana. En junio de 1993, en el grupo de | engua al emana tanbi én
estaban | os nacional es austriacos Harald Stefan Trupp y, desde el 10 de
agosto de 1993, Wbl fgang Niederreiter. Anbos estéan en prisién preventiva
en Austria bajo sospecha de ser cénplices en el delito conetido contra
Constantin Bi eske, que se juzgard en Austria.

El acusado M achacz estaba en Sirokij-Brijek hasta com enzos de
junio de 1995. Cuando por organisnps croatas y por la policia fronteriza
de Freeilassing tuvo noticia de las diligencias iniciadas contra él
decidi 6 entregarse a | as autoridades al enanas sabi endo que se habia
di ctado contra él una orden de detenci 6n por asesinato. Habiendo
anunci ado su intencion, vol6 de Split a Frankfurt el 5 de julio de 1995.
En Frankfurt fue detenido y desde entonces sigue en prisién preventiva
sobre | a base de | a orden de detenci 6n dictada por el tribunal |ocal de
Neu-U m con fecha 12 de agosto de 1994.

El acusado Simang sali 6 de Bosnia en marzo de 1994 y |leg6 a
Sudéfrica, donde fue reclutado conp nercenari o por un nmovimento
cl andestino. Fue detenido en ese pais conp sospechoso de diversos
delitos y tanbi én por carecer de perm so de residencia, y el 2 de agosto
de 1994 fue deportado a Al enani a después de consul tados | os
representantes del Mnisterio Fiscal alemdn. Al Ilegar a Francfort
el 3 de agosto de 1994 fue detenido en cunplimento de una orden de
detenci 6n dictada por el tribunal local de Neu-Um con fecha 14 de julio
de 1994, y desde entonces esta en prision preventiva.

Los dos casos de asesinato se refieren al homicidio de un al eman de
edad conprendida entre 30 y 35 afios, que queria alistarse en |la unidad
nercenaria, y el homcidio de otro nmercenari o al eman. Las condenas se
basaron principalnente en el testinonio de dos funcionarios de la policia
crimnal que habian aconpafiado al acusado Sinag a Al enmania con |a
aprobaci 6n de | as autoridades sudafricanas. Durante el vuelo el acusado
Si mang prestd decl araci 6n voluntarianente y sin que o pidieran |os
funci onarios de policia, que se habian nani festado conp tales.

El acusado Sinang fue interrogado después por la policia de Francfort am
Main. El funcionario de la policia crimnal de la Oicina Crimna
Federal que estuvo presente durante el interrogatorio y el juez de
instrucci 6n que Ilevé a cabo el interrogatorio tanmbi én prestaron
testinmonio en el proceso.

En | o que respecta al prinmer hom cidio, el acusado Machacz hizo una
confesi 6n conpleta en el proceso, durante el cual el acusado Simang
t anbi én reconoci 6 por | o nenos que habia participado en el hom cidio.
En | o que respecta al segundo homicidio, el acusado no reconoci 6 haber
participado o no lo reconoci 6 total mente. Considerando | as demas pruebas
di sponi bl es, el tribunal tanbién |les encontrd cul pabl es de hom cidio con
agravante de conplicidad. El tribunal deterniné asinisnmo que |la
responsabi |l i dad del acusado Simang era particularmente grave.”

La M si 6n Permanente de Ucrania ante la Oficina de | as Naci ones Uni das en

G nebra dio respuesta a la solicitud de informaci 6n del Rel ator Especia
nmedi ante nota verbal de fecha 9 de octubre de 1996, en |a que expresa
textual mente | o siguiente:
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"La | egislaci6n penal actual nente vigente en Ucrania tipifica conp
delito | as activi dades nercenari as.

Por ejenplo, el articulo 63-1 del Codigo Penal de Ucrania dispone |o
Si gui ent e:

Articulo 63-1

Activi dades nercenari as

El reclutam ento, la financiacién, el mantenimento y el
entrenam ento de nercenarios para su utilizacién en los conflictos
armados de otros Estados o en actos viol entos destinados a derrocar
el poder del Estado o violar la integridad territorial, asi com |la
utilizaci 6n de nercenarios, serdan sanci onados con una pena de
prision de 3 a 10 afos.

La participacidn, sin |la autorizaci é6n de |as autoridades
estatal es conpetentes, en los conflictos arnados de otros paises con
el objetivo de obtener una reconpensa naterial u otro beneficio
personal sera sanci onada con una pena de prisién de 5 a 12 afos.

El articulo 187-7 del Cddigo Penal de Ucrania tipifica conpb delito
| a participaci 6n de ciudadanos ucranios en conflictos arnados:

Articulo 187-7

Participaci 6n en conflictos arnados de otros Estados

La participacidn, sin |la autorizaci én de |as autoridades
estatal es conpetentes, en |os conflictos armados de otros Estados
sin el objetivo de obtener una reconpensa material u otro beneficio
personal sera sanci onada con una pena de prision de hasta
ci nco afios.

Ucr ani a ha adopt ado nedi das para prevenir |la realizaci 6n de
activi dades nercenarias. Por ejenplo, el articulo 17.6.1 de |la Ley de
naci onal i dad de Ucrani a di spone que no se concederda |a nacionalidad
ucrania a qui enes hayan conetido crinenes contra |a humani dad o genoci dio
0 perpetrado actos de violencia contra el Estado nacional; el
articulo 21.1.1 dispone que perdera | a nacionalidad ucrania el que se
enrole en el servicio mlitar, el servicio de seguridad o la policia sin
el consentim ento de | as autoridades de Ucrania."

Medi ante carta de fecha 25 de novienbre de 1996 dirigida al Subsecretario

CGeneral de Derechos Humanos, el Sr. Adriano Parreira, Representante
Per manente de Angola ante la Oicina de | as Naci ones Unidas en G nebra,
i nformd textual nente | o siguiente:

"En nonbre del Gobierno de Angola, presento m s atentos sal udos a
Subsecretari o Ceneral de | as Naciones Unidas para | os Derechos Humanos, y
tengo el honor de responder a su carta N° de referencia G SO 214 (18-13)
de fecha 10 de junio de 1996, por la que ne transnite la carta de
Rel at or Especial Sr. Enrique Bernal es Ball esteros.



E/ CN. 4/ 1997/ 24
pagi na 10

Tengo el honor de inforrmarle de que en Angola, por o que se refiere
al Gobierno, no se plantea | a cuestion de |os nmercenarios. En o que
respecta a la UNITA, incunbe a UNAVEM I || controlar y confirmarle cual es
l a situaci 6n".

24, Durante su estadia en G nebra para redactar el presente inforne, el
Rel at or Especial recibié denuncias relativas a |la presencia de mas

de 300 nercenari os europeos (principalnmente franceses y serbios) y africanos
al lado de | as fuerzas armadas del Zaire en el conflicto arnmado que | as opone
a la guerrilla de | os banyamul enges, secesionistas de la etnia tutsi que
controlan parte del territorio oriental zairefio. Ante |as denuncias

reci bidas, el Relator Especial envio6 conjuntanente con el Rel ator Especia
sobre |l a situaci 6n de | os derechos hunmanos en el Zaire, el

Sr. Roberto Garreton Merino, |a siguiente conunicaci on urgente dirigida

el 9 de enero de 1996 al Mnistro de Asuntos Exteriores del Zaire. Ala
fecha de finalizacién de |a redacci 6n del presente inforne, no se habia

reci bido respuesta de |as autoridades zairefias. El texto de |la comunicaci6n
urgente de | os dos Rel atores Especi al es expresa | o siguiente:

"Tenenps el honor de remitirle el presente nensaje en nuestra
calidad de Rel ator Especial sobre |la situaci 6n de |os derechos hunanos en
el Zaire y de Relator Especial sobre la cuestién de la utilizacién de
mer cenari os cono nedi o de violar |os derechos humanos y de obstaculizar
el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determ naci én

A este respecto, desearianps sefialar a su atenci 6n | as informaci ones
de que henos tenido noticia en relaciodn con la presenciay la
partici paci 6n en el conflicto armado en el este del Zaire de nercenari os
extranjeros junto a |l as tropas regul ares zairenses. En efecto, segun |as
i nformaci ones i nqui etantes que henps recibido de varias fuentes, varios
centenares de mercenari os europeos y africanos se encuentran actual nente,
al parecer, en el este del Zaire, sobre todo en Kisangani, para ayudar a
ejército zairense a preparar y lanzar una contraofensiva contra |os
rebel des.

Sin querer en esta fase pronunci arnos sobre | as informaci ones de que
henos teni do conocimento, | e agradecerianps tuviera a bien transmtirnos
cuanto antes | e fuera conveniente toda infornaci 6n precisa de parte de su
Gobi erno acerca de |la exactitud o inexactitud de |a presencia de
nercenari os junto al ejército zairense."

1. VISITA A LA REPUBLI CA DE SUDAFRI CA

A. Menoria descriptiva

25. El Relator Especial da cuenta en este capitulo de la visita realizada

del 20 al 30 de octubre de 1996 a | a Republica de Sudafrica, atendiendo a una
i nvitaci 6n del Gobierno de dicho pais. El Relator Especial quiere dejar
constanci a expresa de su reconocimento a | as autoridades sudafricanas,
particul arnente a | as autori dades y funcionarios del Mnisterio de Asuntos
Exteriores, por haberle brindado todas |as facilidades necesarias para e
cunplimento de su nandato y para el éxito de su visita.
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26. En los parrafos siguientes el Relator Especial hace una breve resefia de
sus principal es conversaci ones con autoridades sudafricanas. Por razones de
espaci o se ha omtido | a resefia de al gunas entrevistas. El Relator Especia
se entrevistod tanmbi én con representantes de | as sigui entes organi zaci ones no
guber nanent al es a qui enes expresa tanbi én su reconocinmento por |la

col aboraci 6n prestada: Black Lawyers Associ ation; Ceasefire Canpaign; Centre
for Conflict Resolution (asociado a |la Universidad de Cape Town); Centre for
South African Studies (University of the Western Cape); Institute for Defence
Policy (I1DP); Lawyers for Human Ri ghts; National Association of Denobcratic
Lawyers (NADEL) y The Social Department, University of Wts.

27. El 25 de octubre de 1996, el Relator Especial se entrevistd con e

Sr. Eeben Barlow, Presidente de |a enpresa Executive Qutconmes (PTY) Ltd. y
con el Sr. Nico Palm Director de Finanzas de dicha enpresa (ver infra,
parrs. 50 a 55).

1. Reuni 6n con el Sr. Viceni nistro de Asuntos Exteriores

28. El Relator Especial se reunié con el Sr. Aziz Pahad, Vicem nistro de
Asuntos Exteriores, el 23 de octubre de 1996. ElI Viceninistro declard que e
Gobi erno de Sudafrica condenaba firnmenmente la utilizacion, el entrenam ento,
la financiacion y el reclutam ento de nercenari os dondequi era que se

produj esen y particularnente en Africa. Se daba sin enbargo | a paradoja que
di cho continente, que habia sufrido nucho en el pasado por |a presencia de
mer cenari os, contaba ahora con gobi ernos que | os estaban reclutando y
contratando para afrontar problenmas y conflictos de caracter arnmado.

El Gobi erno de Sudéafrica se encontraba actuando di pl omati camente a nive

bil ateral con dichos gobiernos, y a nivel regional en el marco de |la

Organi zaci 6n de la Unidad Africana (OUA), para enfrentar dicho probl ema.

Los gobi ernos al udi dos, sin enmbargo, negaban que estuviesen recl utando
nercenarios o justificaban el reclutanmiento y la contrataci 6n de extranjeros
por razones de interés nacional o de Estado.

29. E Sr. Pahad informd que, a nivel interno, su Gobierno estaba el aborando
un anteproyecto de ley que regularda |las actividades de |as enpresas privadas
de servicios de seguridad que ofertan sus servicios en el extranjeroy la
prestaci 6n de asistencia mlitar. Sin enbargo, se debia ser nmuy cui dadoso en
| a redacci 6n de dicha nornma | egal para evitar cual qui er posible objecidn de

i nconstitucionalidad. La nueva Constituci 6n de Sudafrica es nmuy atenta a |l a
protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanental es. Asi, por ejenplo, cualquier restriccién en |a emnsioén de
pasaportes o al derecho a salir y retornar al pais seria innmedi atanmente

obj etada por inconstitucional ante la Corte Constitucional

30. El Vicenm nistro afiadi 6 que | a presencia de conpafiias privadas de
seguridad en otros paises respondia a un vacio de seguridad, que era secuel a
o0 consecuencia de |l os conflictos armados que habian sufrido e incluso, de la
finalizaci6n de dichos conflictos. Los desnovilizados de |as distintas
fuerzas beligerantes se contaban por cientos de miles, eran gente que en su
mayor parte so6l o sabia hacer la guerra y constituian un potential cierto de
desestabili zaci 6n. Al gunos de ellos eran expertos en el nanejo de arnas

sof i sti cadas.

31. El Relator Especial expres6 que resultaba paraddjico que hubi ese habi do
tanto dinero extraafricano para proveer a las distintas fuerzas beligerantes
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en Africa de armas sofisticadas, y no hubiese dinero ahora para formar y
entrenar a las fuerzas de seguridad y policia de al gunos paises. La
presenci a actual de nmercenarios en Africa podria asi ser en parte una
consecuenci a de una cierta desidia de |a comunidad internaci onal en preveer
I a solucid6n de | os probl emas generados por |os conflictos arnados.

2. Entrevista con el Sr. Vusi Pikoli, Asesor Especial del Mnistro de
Justicia

32. El Relator Especial se entrevistdé el 22 de octubre de 1996 con e

Sr. Vusi Pikoli, Asesor Especial del Mnistro de Justicia, pues el Mnistro
se encontraba en Nueva York. El Sr. Pikoli manifest6 que el problema de |os
nmercenarios y de |las actividades nercenarias era un probl ema internaciona
que debia ser solucionado tanto a nivel universal y regional conp a nive
interno. En este altino nivel, Sudafrica contaba en su |l egislacién con |la
secci 6n 121A de la Ley de defensa de 1957 (Ley N° 44 de 1957), la cua

prohi be servir cono nmercenario o prestar servicios conb nmercenarios a |os

m enbros de | a Fuerza de Defensa Sudafricana, de |la reserva, o m enbros

auxi liares de dicha Fuerza. Agregd que estaba en el aboraci 6n un anteproyecto
de ley que anpliaria dicha prohibicién a cual qui er ciudadano sudafri cano.

El supuesto de |la prohibicion se anpliaria ademds a | a prestaci 6n de

cual quier servicio de asistencia mlitar fuera del pais sin | a aprobacidn
previ a del Gobierno, eventual mente, del Mnisterio de Defensa.

33. El Sr. Pikoli agregé que el anteproyecto de | ey habia sido preparado por
el Mnisterio de Justicia, el cual se encontraba coordi nando su redacci 6n con
los Mnisterios de Asuntos Exteriores y de Defensa. Habian surgido sin
enmbargo probl emas de definicion respecto a | o que debia entenderse por
"servicios de asistencia mlitar". La definicidn quedaria en manos de

M ni steri o de Defensa en consulta con el Mnisterio de Justicia.

Sin enbargo, la falta de una definicion precisa sobre este concepto podia
nmotivar que el anteproyecto resultara inaplicable, una vez aprobado.

3. Reuni 6n con el Director FEjecutivo de la Conisién Verdad y Reconcili aci 6n

34. El Relator Especial tuvo una reunion, el 21 de octubre de 1996, con e
Sr. Biki S. V. Mnyuku, Director Ejecutivo de |a Com sio6n Verdad y
Reconci l i aci 6n, quien hizo una presentaci 6n de |os objetivos y |as |abores
desarrol ladas por la msm y sus simlitudes y diferencias con |as com siones
gue se constituyeron en Chile, El Salvador, y |la que debe constituirse

proxi mamente en Guatenala. Destacé el hecho que |la Com sién busca que | as
victimas de viol aci ones de derechos humanos ocurridas durante e

periodo 1960- 1993 tengan acceso a su derecho a conocer |a verdad desde una
perspectiva orientada a la reconciliacién. Para tal efecto, |a Com sién
conduci a audi enci as publicas desde abril de 1996 con victimas y testigos de
vi ol aci ones de | os derechos humanos, y desde octubre de 1996, con presuntos
responsabl es de viol aci ones de di chos derechos. El objetivo principal de |la
Coni si 6n es pronover |la unidad y reconciliacién nacional a través de
conoci m ento de |las violaciones de | os derechos humanos que tuvieron | ugar
desde el 1° de narzo de 1960 y del otorgami ento de ammistias a quienes

cometi eron di chas viol aci ones, sienpre y cuando decl arasen todo | o que
sabian, con infornmaci 6n concreta y detallada, sobre | o que pas6. La Conmi siodn
t anbi én reconmendaba nedi das de reparaci 6n en favor de |l as victimas,
contribuia a restaurar su dignidad a través del derecho de hablar en
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audi enci as publicas, y formul aba reconendaci ones de caréacter general para
prevenir futuras violaciones de | os derechos humanos.

35. El Sr. Mnyuku afirm no tener conocimento de que al gan nmercenari o de
naci onal i dad sudafricana o extranjero residente en Sudafrica hubi ese
conpareci do ante |a Comi si 6n, declarado ante la misma, o solicitado una
amistia. Si |lo habian hecho antiguos nienbros de la policia de

Sudafrica (SAP)

4, Reuni 6n con altos funcionarios del Mnisterio de Sequridad

36. El 25 de octubre de 1996, el Rel ator Especial sostuvo una reuni6n con un
equi po de altos funcionarios y asesores del Mnisterio de Seguridad en
Pretoria. Ante las preguntas del Relator Especial, informaron que e
crecimento de | as enpresas privadas de servicios de seguri dad se debia en
parte al bajo nunmero de policias en relaci6n a | a poblaci én, notivado por
razones econém cas. El reducido nunmero de policias Ilevaba a |la conmpra de
servicios privados de seguridad por aquellos sectores soci oecondém cos que
podi an pagarse dichos servicios. La segunda ennienda al Codigo Pena

(Ley N° 126 de 1992), adoptada en 1992, con anterioridad a |a promul gaci 6n de
| a nueva Constitucion, la Ley de oficiales de seguridad de 1987, y la
Nat i onal Keypoints Act of 1980 (Ley N° 102 de 1980), contienen disposiciones
aplicables a |l as enpresas de servicios de seguridad que realizan sus

activi dades en Sudafrica. Asi, por ejenplo, dichas enpresas estan prohibidas
de utilizar ciertas armas de fuego y explosivos; de entrenar a su personal en
det er m nadas nodal i dades de operaci ones de caréacter nilitar o

param litar, etc.

37. Distinto es el caso de |l as enpresas de servicios de seguridad que
real i zan sus activi dades fuera de Sudafrica, nucho mas dificiles de regular
por la falta de un certero conocimento de | o que hacen en el extranjero; su
usual falta de transparencia y la utilizaci 6n de diversos paises para |as

di versas fases de sus actividades. Se trata ante todo de evitar que e
territorio de Sudafrica pueda ser utilizado para actividades de

reclutam ento, entrenam ento o financiaci6n de nmercenarios. Para tal efecto,
el Mnisterio de Justicia se encontraba el aborando un anteproyecto de |ley en
consulta con los Mnisterios de Asuntos Exteriores y Defensa.

5. Entrevista con m enbros del Estado Mayor de Inteligencia

38. El Relator Especial sostuvo una reunién, el 24 de octubre de 1996, con e
Mayor general Coetzee y el coronel Nolan, menbros del Estado Mayor de
Inteligencia de | as Fuerzas de Defensa de Sudafrica, a quienes solicito

i nformaci 6n sobre | a existencia de enpresas de servicios de seguridad

i nternaci onal es regi stradas en Sudafrica. El general Coetzee sefial 6 que |a
constituci 6n de enpresas conp | as sefal adas estaba notivada por |a existencia
de una demanda de servicios de seguridad en nuchos paises inestables o

pot enci al nente i nestables, cuyas fuerzas arnmadas y de policia no se
encuentran en condi ci ones de garantizar adecuadanente |a seguridad del pais,
de su infraestructura e instal aciones, ni el orden publico. Esa es |la
situaci 6n de al gunos paises de Africa central y del sur. Estas enpresas
tienen |l a experiencia y | os conocimentos para atender di chas denandas.

39. El fendéneno no es, sin enbargo, exclusivanente africano. Si bien en
Pretoria se encuentra registrada la firma Executive Qutconmes, su sociedad
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hol di ng, Strategi c Resource Corporation (SRC) se encuentra tanbi én regi strada
en Londres. En |os Estados Unidos de Angrica existe la enpresa Mlitary
Prof essi onal Resource Institute, integrada por, al nmenos, siete generales en
retiro del ejército y 140 ex oficiales; en Francia |la conpafiia Crofras; y en
Gran Bretafia, la British Defence Systens Ltd. (DSL). Estas enpresas pueden
operar normal mente dada | a existencia de vacios e inprecisiones en |la
regul aci 6n juridica, tanto a nivel internacional conpo interno. Hasta e
monment o, han actuado sienpre en favor de gobiernos extranjeros y bajo
contrato, pero pueden convertirse en una anmenaza real si deciden en canbio
ponerse al servicio de novim entos arnados de oposici 6n que intentan
desest abi | i zar gobi ernos.

40. Al entrenar a fuerzas arnadas y de seguridad gubernanental es, permiten
aunentar el nivel de seguridad y el grado de estabilidad del pais,

posi bilitando asi un nayor desarrollo de su economa. Una vez estabilizado
el pais, |las oportunidades de hacer dinero para estas enpresas son enor nmes.
O ra denmanda para estas enpresas provi ene de gobi ernos que no qui eren
utilizar sus fuerzas arnadas o de seguridad contra su propi o pueblo para no
daflar su i nagen o aunentar el odio de |a oposicion

41. Hasta el nonmento no se ha denpstrado que este tipo de enpresas hayan
quebrantado | as | eyes sudafricanas. Crean si dos tipos de problemas: wuno se
refiere a las ofertas que realizan a menbros en activo de |as fuerzas

ar madas sudafricanas, ofreciendo a veces pagarles un salario cinco veces
mayor. Debe tenerse en cuenta, por ejenplo, que formar a un piloto de |la
Fuerza Aérea inplica de ocho a diez afios de entrenamiento. El otro problem
se refiere al posible acceso de estas enpresas a infornaci 6n clasificada, a
manual es de entrenanmiento o a equi po de |as fuerzas armadas. La presencia de
estas enpresas en otros paises puede tanbi én causar confusi én con |as

activi dades oficiales desarrolladas en | os m snps por agencias del Gobierno o
de las fuerzas armadas sudafri canas.

6. Reuni 6n con el Director General Adjunto de la Oficina del Fiscal Genera
de Pretoria

42. El Rel ator Especial sostuvo una reunion, el 25 de octubre de 1996, con e
Director General Adjunto de la Oficina del Fiscal General de Pretoria,

Sr. B. J. Bredenkanp, y con el Asesor Sr. J. |. Welch, quienes |e informaron
que el Fiscal Ceneral, el Sr. DOdiviera, se encontraba de viaje en e
extranjero. El Relator Especial preguntd céno estaban | egal nente regul adas

| as enpresas de servicios de seguridad internacional registradas en Pretoria.
El Sr. Bredenkanp respondi 6 que s6l o habia regi strada una enpresa en
Pretoria: Executive Qutcones. Esta estaba registrada conmp una enpresa de
prestaci 6n de servicios de asesoraniento en seguridad y asistencia técnica en
el extranjero, lo que era en principio perfectanente |egal. Esta enpresa
habia sido investigada en agosto de 1994 y seria nuevanente investigada por
la Fiscalia General solanmente si existiesen indicios de que sus m enbros
real i zaban al gin tipo de actividades ilegales. El hecho de que realizase sus
actividades en el extranjero dificultaba cual quier investigaci én. Ademas, e
ordenam ento | egal sudafricano presenta algunas |imnitaciones en |o que
respecta al reconocimento de pruebas actuadas en el extranjero. Asi, un
testinmonio ofrecido en el extranjero no tiene validez |egal en Sudéafrica:

un testigo debe venir necesarianmente a Sudafrica a prestar testinonio.
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43. El Sr. Welch agreg6 que una disposicion relativa a |la proscripcién de
activi dades nercenarias en el ordenaniento juridico sudafricano estaba
contenida en la seccio6n 121 A de |la Ley de defensa de 1957 (Ley N 44

de 1957) la cual prohibe servir comp nercenari os o prestar servicios conp
mercenarios a |l os menbros de |a Fuerza de Defensa Sudafricana, de |la reserva
o menbros auxiliares de dicha Fuerza. Nada se dice respecto a menbros de
la policia sudafricana o ciudadanos sudafricanos en general. Por otra parte,
recordé que Sudéafrica no era parte en ningun instrunmento internacional sobre
nmercenarios. Un mienbro de |a Fuerza de Defensa Sudafricana encontrado

cul pabl e de servir o prestar servicios conp nercenario, seria condenado, de
acuerdo a la Ley de defensa de 1957, a un méxi no de dos afios de prisidén y/o a
una multa no mayor de 5.000 rands sudafricanos.

7. Reuni 6n con el Mnistro de Asuntos de Aguas y Forestales y Presidente de
la Comision de Control de Armas

44. El 25 de octubre de 1996, el Relator Especial se reuni6 con el Mnistro
de Asuntos de Aguas y Forestales y Presidente de |a Com si6n de Control de
Armas, Sr. Kader Asnmal, quien informd al Rel ator Especial que su Gobierno se
encontraba el aborando un anteproyecto | egislativo de regulaci 6n de |as
enpresas de servicios de seguridad internacional registradas en Sudéafrica.

El Sr. Asnmml, experto en la cuestién de |as actividades de | os nercenarios
qui en ha estudi ado el articulo 47 del Protocolo Adicional | a |os Convenios
de G nebra de 1949, sefial 6 | as anbi giiedades y deficiencias de |a definicidn
de nercenario contenidas en dicho Protocolo asi comp en |Ia Convenci 6n

I nt ernaci onal de 1989 y en |la Convenci 6n de la OUA. En su opinidn, una
actitud abolicionista que sinplenente proscribiese o prohibiera la prestacién
de servicios de seguridad internacionales seria inefectiva e inatil. Lo que
debe hacerse es regular la prestaci 6n y exportaci 6n de dichos servicios y
soneterla a | a aprobaci 6n previa por parte del Estado, tal conp sucede con |la
venta de arnmas al exterior. Antes de enprender una accién en el exterior o
cel ebrar un contrato con un gobierno extranjero, |as enpresas de servicios de
seguridad regi stradas en Sudafrica deberian pedir |a aprobaci 6n previa de
Gobi erno a dicha acci6n o contrato. Cual qui er exportaci 6n de servicios de
seguridad, de servicios nmilitares o de servicios de inteligencia quedaria

suj eta a aprobaci 6n previa, conp sucede actual nente con | a exportaci 6n de
armanento. Di cha aprobaci 6n quedaria sujeta a una serie de condici ones que
deberian inperativanente cunplirse. Asi, por ejenplo, dichos servicios no
podrian prestarse a un pais que se encontrase en situaci 6n de guerra civil o
a un gobi erno no denocratico. Si una enpresa prestase servicios de
seguridad, mlitares o de inteligencia, sin aprobacion previa, seria

per segui bl e judi ci al nent e.

45. El Sr. Asmal agreg6 que el sistena de licencia previa habia dado buenos
resultados en lo relativo a la exportaci6n de armas y era, en todo caso,
nej or que |a situaci 6n de vacio legal actual. La |egislacion sudafricana
propuesta podria ser |a base de una nueva nornativa regional africana.

A nivel internacional deberia intentarse superar diversos probl emas

tecni col egislativos en lo referente a | os nmercenari os, comenzando con superar
las limtaci ones de su definicidn



E/ CN. 4/ 1997/ 24
pagi na 16

8. Reuni 6n con el Director General Adjunto de Asuntos Miltilateral es de
Departanento de Asuntos Exteriores

46. El 26 de octubre de 1996, el Relator Especial se reuni6 con el Director
General Adjunto de Asuntos Miultil ateral es del Departanmento de Asuntos
Exteriores, Sr. Abdul S. Mnty, quien informd que el Gobierno de Sudafrica se
encontraba realizando esfuerzos para enfrentar adecuadanente | os probl enmas de
| as actividades nercenarias, de |as nuevas enpresas que ofrecen servicios de
seguridad a nivel internacional, y del conercio y trafico de armas |ivianas.

47. Los esfuerzos por enfrentar estos probl emas, estrechanente rel aci onados,
se realizaban tanto a nivel interno conp a |os niveles regional africano e

i nternacional. Record6 que, a nivel interno, se habia el aborado un

ant eproyecto de |l ey que se encontraba bajo discusion en |los Mnisterios de
Asunt os Exteriores, Defensa y Justicia, que intentaba regular |la cuestién de
| a prestaci 6n internaci onal de servicios de seguridad por enpresas privadas.
Si n enbargo, debia prestarse especial atencién a evitar cual quier

di sconform dad con las normas de |a Constituci én de | a Republica, bastante
liberales en lo relativo a la protecci 6n de | os derechos humanos, |as

i bertades fundanmentales y |las garantias individuales, incluyendo la |libertad
de asociaci6n y de constitucion de enpresas. A nivel legislativo, se estaba
est udi ando | egi sl aci 6n extranjera que podria ser de inspiracién en |la

el aboraci 6n de | a | egislaciodn nacional, particularmente |la australiana,
aunque debia sienpre tenerse en cuenta el marco constitucional sudafricano.

A nivel regional, hizo nencid6n a |la Declaraci6n de Harare y a | as gestiones
real i zadas por su Gobierno tanto a nivel regional africano en |la Organi zaci 6n
de la Unidad Africana conp a nivel de |a Manconuni dad Britanica de Naciones.

48. Dichas gestiones se orientaban a disefliar un instrunmento |egal que

regul ase el nuevo fenéneno de |a prestaci 6n de servici os de seguridad

i nt ernaci onal por enpresas privadas y a prevenir cual quier posible efecto de
desestabi lizaci 6on politica. En el plano bilateral habian mantenido
conversaci ones con representantes de | os Gobi ernos de Angola y de

Sierra Leona sobre | os contratos cel ebrados con una enpresa de servicios de
seguridad registrada en Sudafrica. El Gobierno de Sierra Leona habia
prorrogado recientemente el contrato con dicha enpresa. En su opinioén, e
probl ema debia enfrentarse a través de | a cooperacion regional. El trabajo
| egislativo interno sudafricano era inportante, pero no suficiente.

Se requeria | a acci6n concertada de | os gobiernos de la regién. En este
contexto, la asistencia técnica de |as organi zaci ones internacionales era

bi enveni da, particularmente en lo relativo a | os problemas técnicos derivados
de la definicién de nercenario en |l os instrunentos internacionales y en su
incorporaci 6n a | as | egi sl aciones nacional es.

49. Considerdé que el mandato del Relator Especial era, en |las actual es
circunstancias, particularnente inportante y oportuno en cuanto al estudio de
este nuevo problema y al aporte de posibles sugerencias para enfrentarl o.

Su Gobierno seguiria trabajando a nivel interno y a nivel regional en e

di sefio de normas que regul asen y enfrentasen este nuevo problem

9. Entrevista con los directivos de Executive Qutcones (PTY) Ltd.

50. Ante |las diversas denuncias recibidas, el Relator Especial solicitd una
entrevista con los directivos de Executive Qutconmes (PTY) Ltd. El 25 de
octubre de 1996, el Relator Especial fue recibido por |os Sres. Eeben Barl ow



E/ CN. 4/ 1997/ 24
pagi na 17

y Nico Palm Presidente y Director de Finanzas de |a enpresa,
respectivanente. El Sr. Barlow inform que su enpresa fue establ ecida

en 1989 y estaba registrada oficialnmente en Pretoria conp enpresa de
servicios de seguridad. Sin enbargo constituia parte de una sociedad
hol di ng, Strategic Resource Corporation (SRC), que incluia enpresas de

di versos objetos sociales y que se dedicaba a | a prestaci 6n de di versos
servi ci os econém cos. Todas |as actividades desarrol |l adas por su enpresa
eran perfectanmente |egales, afirm. Executive Qutcones sOl o cel ebraba
contratos con gobiernos legitimnente constituidos o | egal nente establ eci dos
y no con novi m entos arnmados de oposici 6n, grupos de rebel des o insurgentes.

51. Infornd que Executive Qutcones celebrd sus prinmeros contratos con e

Gobi erno de Sudafrica a fin de brindar entrenamiento mlitar al ejército
sudafricano, y luego con | a conpafia petrol era paraestatal angol efla Sonangol
a fin de proteger sus pozos. En julio de 1993 el alto nando de |as Fuerzas
Armadas de Angola solicitd a Executive Qutconmes |a prestaci 6n de servicios de
entrenam ento mlitar para sus tropas. Su enpresa suscribid el contrato
correspondi ente dado que consideré que se trataba de |las fuerzas armadas de
un Gobi erno que habia sido | egitinmdo por |as el ecci ones cel ebradas en 1992.
Sufrieron sin enbargo nmuchas presiones para abandonar Angola y el daltinmo
instructor mlitar de la enpresa dej6 el pais el 14 de enero de 1996.

Si al guna vez tuvieron que disparar fue en legitim defensa y cuando fueron
atacados. Oras enpresas de |la sociedad hol ding se nanti enen en el pais,
pero dedi cadas a activi dades excl usi vanmente econénmicas. Un afio después de |a
entrada de Executive Qutcones en Angola, en 1994, |as Fuerzas Armadas de ese
pai s habian recuperado el control de gran parte del territorio angol efio,
segun precisd. La enpresa ha capacitado 159 "instructores de instructores"
angol efios, que han sido especial nente entrenados en | a detecci 6n de m nas
explosivas. La victoria de |las fuerzas del Gobierno de Angol a habia
significado el fin de una serie de traficos ilicitos en el pais, tales conpo
los de marfil, diamantes, armas y nuniciones, etc. Ello habia generado a
Executive Qutcones nuchos nuevos enem gos, sobretodo entre | os vendedores de
armas, interesados en mantener |as guerras.

52. El Sr. Barlow agregd que luego fueron Il anmados por el Gobierno de

Sierra Leona para entrenar al ejército de dicho pais. Executive Qutcones
acept 6 con una condici 6n previa: que el Gobierno iniciase conversaciones con
| a oposicién armada para al canzar |a paz y que una vez | ograda ésta cel ebrase
el ecci ones denocréaticas. Ante una pregunta del Relator Especial, adnmitié que
sus honbres participaron en alguna accion mlitar en Sierra Leona, pero que
fue a pedido de al gunas agenci as hunani tarias que querian que |a ayuda
alinmentaria |l egase al interior del pais. Las acusaciones de que habian
reci bi do concesi ones nineras a canbi o de su presencia en Sierra Leona eran
absurdas: las minas son una inversioén a |largo plazo que requi eren fuertes
capitales que ellos no tienen, conb no tienen tanpoco conoci m ento sobre

m neria, segun indicoé.

53. Informd tanmbi én que durante | as negoci aciones de paz en Sierra Leona, |la
oposi ci 6n armada habia pedido | a salida de Executive Qutconmes del pais.

A ell o se habian unido fuertes presiones de diversos sectores contra |la
conpafiia, entre |l os cual es nenciond a | obbys de conerci antes de arngs;
servicios de inteligencia extraafricanos e incluso sudafricanos; conpafias
extranj eras que ven en Executive Qutconmes una dificil conpetencia; y toda
clase de traficantes de bienes con caracter ilicito. A interior msnp de
Gobi erno de Sudafrica, sectores enquistados en los Mnisterios de Defensa y
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de Asuntos Exteriores presionaban constantenmente a su enpresa. Ante dicha
situaci 6n, la enpresa plante6 al Gobierno de Sierra Leona reducir su
presencia en el pais al 50% El Gobierno s6lo aceptd una reducci é6n del 30%
La enpresa estaba sin enbargo lista a dejar el pais si el Gobierno se lo
pedi a.

54, El Sr. Barlow afadi 6 que hasta el nobnento Strategi c Resource Corporation
ha reci bi do demandas de servicios de |la parte de 34 gobiernos, incluyendo

al gunos de paises de Asia central, y de un nmovimento armado de oposi ci 6n
esta Gl ti ma demanda ha sido rechazada por |a conpafiia, de acuerdo a sus
criterios. Executive Qutcones necesita 12 neses para entrenar a un ejército
y hacerlo efectivo y eficiente en conbate. Agregdé que su enpresa no vende n
provee armanmento: instruye en la utilizaciodn del que se encuentre en e
pais. Las otras enpresas de |la sociedad hol ding prestan diversos servicios
i ncl uyendo servicios nédicos y de farnmacia, construcci 6n y equi pam ento de
hospital es, ingenieria civil, purificacién y potabilizacié6n del agua,
transportes, etc. En o que respecta a Executive Qutcones, todo el soporte
| ogistico de | a enpresa se pone a di sposicion de | as pobl aci ones del pais en
el que se instala. La enpresa se dedica asi tanbién a | abores de ayuda a
desarrollo y humanitari as.

55. Al respecto, entregé al Rel ator Especial copia fotostatica de un diplom
de reconoci m ento entregado por |a Asociaci 6n sierral eonesa "Children
Associated with the War" en agradecimento de |as | abores de su enpresa en
favor de los nifios victimas de |la guerra. El Relator Especial pregunté
finalmente al Sr. Barlow qué opinidn le nerecia que se |le considerara, a él

a sus enpleados y a su enpresa, conp nercenari os. Respondi 6 que nunca sus
honbres se ven a si msnpbs conb nercenarios: "Nos venps mas bien conp

sol dados y conp africanos, que vanbs en ayuda de otros africanos", respondi6.
Por dltino, hizo entrega al Relator Especial de otros docunentos de caracter
publicitario sobre | as actividades de su enpresa

B. Evaluacién de la visita

56. Antes de entrar en |l os tenas especificos de su mandato, el Relator
Especial quiere referirse al contexto politico y soci oeconénico en el que se
desarroll 6 su visita. Las nunerosas entrevistas que realizd el Relator
Especi al durante su visita a Sudafrica, tanto a nivel de autoridades
politicas y judiciales, funcionarios y mlitares, conp de académ cos,
expertos en historia y analisis politicosudafricanos, menbros de

or gani zaci ones no gubernament al es de derechos humanos, abogados, enpresari os,
peri odi stas y ciudadanos al azar residentes en Ciudad de El Cabo, Pretoriay
Johannesburgo, fueron de gran inportancia para acceder a un conocim ento bien
fundado sobre el actual proceso de construcci é6n de una sélida denocracia
multirracial en Sudafrica, la inportancia que le es otorgada a |a |egalidad,
al estado de derecho, las libertades politicas y econdm cas y al esfuerzo
para |l evar a cabo una reconciliaci6n nacional que dé a Sudafrica estabilidad
politica y desarroll o sostenido. Significd tanbi én |a oportuni dad para
apreciar directanente el juicio que el pueblo sudafricano tiene sobre |la
época del réginmen del apartheid, |a conciencia colectiva sobre |la identidad
africana de Sudafrica y |las responsabilidades de su pertenencia a ese
continente.

57. Es preciso puntualizar que la visita se realiz6 dentro de un periodo
rel ati vamente reciente con respecto al nmonmento en que | argos afos de | ucha
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coronaron con éxito el esfuerzo de |a poblaci6n sudafricana para term nar con
el odi oso réginmen del apartheid, elinmnar todos |los vestigios de |la

segregaci 6n racial y sacar adel ante une denocracia nultirracial, justa,
serena y progresista. El Presidente Nel son Mandel a encarna a justo titulo |la
uni dad nacional, |a pronesa de una denocracia en |la que cada sudafricano

pueda ejercer librenente sus derechos y tener |a posibilidad de acceder a un
bi enestar que antes estuvo reservado a |la ninoria blanca.

58. Ora inportante constataci 6n es que |os |argos afios de lucha contra e
régi men del apartheid, bajo la direcci 6n del Congreso Nacional Africano, no
han condi ci onado al Gobierno de este frente politico para ejercer un desquite
contra |l as autoridades del réginen anterior. El clinma politico sudafricano
es felizmente distendi do, no hay persecuci 6n contra ningun sector de opini6n
| as reglas que rigen son | as que corresponden a un estado de derecho, en e
gue instituciones conp el Parlanmento y el poder judicial son respetadas y una
de | as preocupaci ones centrales es |la solidez que debe tener el edificio
juridico, conmenzando por |a nueva Constituci én, sobre la cual |a denocracia
sea un sistenmn estable, apreciado por todos y con capaci dad para hacer de
Sudafrica un pais nodel o.

59. En la perspectiva expuesta, y la nultiplicidad de entrevistas asi |lo
acreditan, |a Sudafrica actual destaca por su estabilidad politica y por un
razonabl e esfuerzo de | os sectores politicos y étnicos para integrarse y
reconocerse en una denocracia nultirracial. La bdusqueda de consensos y e
criterio razonado de encontrar la verdad y hacer justicia sin caer en
extrenmps que pudi eran ser interpretados conp persecuci én indiscrinm nada
contra un sector es |o que caracteriza |los trabajos de I a Conisidn Verdad y
Reconci | i aci 6n, concebi da conp un puente entre un pasado de division racial
conflicto, sufrimento e injusticia y un futuro que qui ere basarse en e
reconoci miento de | os derechos humanos, |a denocracia, |a coexistencia
pacifica y el desarrollo con oportuni dades de progreso y de respeto para
todos | os sudafricanos, sin diferencias de color, raza, clase, condiciodn
soci al ni sexo

60. Los aspectos resefiados no significan inexistencia de problems. Existe
una directa interrelacién entre |l os asuntos politicos y la realidad social y
econdém ca de un pais. El Relator Especial pone énfasis en |a observaci 6n de
est os aspectos, que pueden ser cruciales para la continuidad de |la
denocraci a, asi conpb para que sectores que no creen en ella | a cuestionen

En este sentido hay que sefial ar una situaci 6n conpl eja que demandara un
esfuerzo de | a sociedad y del Cobierno sudafricano. El Relator Especial se
refiere al entrecruzanmiento de tres problenmas: el desenpleo creciente que
afecta a | os sectores mas pobres y que podria derivar en una peligrosa

mar gi nal i dad; |a delincuencia urbana que se presenta con tasas nuy altas, lo
gue pone en riesgo derechos sustantivos de |as personas cono la vida y |la
integridad fisica; por ultinmpo, |la seguridad, que ofrece serias deficiencias y
tiene preocupantes contrastes. Las enpresas privadas de seguridad estan
creci endo a expensas de | os cuerpos de seguridad del Estado. Mentras |la
acci 6n publica se debilita, la privada crece en oferta, pero sélo se
benefician de ella | as enpresas grandes y |os barrios donde vive |a gente con
mayor es i ngresos.

61. En este contexto politico y socioecondm co caracterizado en sus |ineas
mas general es, el Relator Especial orienté |os aspectos especificos de su
visita a |l os diversos aspectos de su nmandato.
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62. La posicion de |as actual es autoridades sudafricanas es firme en la
condena y en | as di sposiciones para prohibir que el territorio sudafricano o
naci onal es de ese pais se involucren en actividades nercenarias. Es claro
para el Rel ator Especial que el actual Gobierno de Sudafrica no sélo ha
desligado al Estado de activi dades y operaci ones que enpl eaban nercenari os,
sino que tanpoco |l os permite en ningln sector de |la sociedad.

El articulo 198 de | a nueva Constituci 6n, adoptada en 1996, establ ece:

"Los siguientes principios rigen |a seguridad nacional en |la
Republ i ca:

a) La seguridad nacional debe reflejar |a determ naci 6n de |os
sudafricanos, individualnente y en cuanto naci 6n, de vivir en pie de
igual dad, vivir en paz y arnonia, ser libres del temor y |la necesidad y
tratar de |ograr una vida nejor;

b) La determ naci 6n de vivir en paz y en arnonia inpide que ningun
ci udadano de Sudafrica participe en un conflicto armado, a nivel naciona
o internacional, salvo con arreglo a lo previsto en la Constitucién o |as
| eyes naci onal es;

c) Debe perseguirse |a seguridad nacional con arreglo a la |ey,
i ncluido el derecho internacional

d) La seguridad nacional esta sujeta a la autoridad del Parlanento
y del ejecutivo nacional."

63. No obstante | o expuesto, es un hecho que antiguos nercenari 0s
sudafricanos y de otras nacional i dades que fueron articul ados en batal |l ones
especi al i zados, tales conp | os batallones 31 y 32 que conbatieron en Angol a,
se quedaron sin trabajo al instalarse |a denbcracia. Sin enbargo, se sabe
gue al gunas organi zaci ones de extrema derecha raci sta organi zaron

i nicialmente escuadrones paranilitares donde se reubi caron al gunos
nmercenarios. El Relator Especial no ha tenido evidencia de que dichos
escuadrones subsi stan o que hayan tenido actividad significativa

durante 1996. En cambio, si recibi6 informaci é6n y expresiones de
preocupaci 6n por la multiplicacion de enpresas privadas de seguri dad donde se
han reubi cado personas especializadas en el uso de la violencia represiva y
mercenari os. Estas enpresas en su gran nayoria prestan servicios en
Sudafrica y estan sujetas a las | eyes general es que regulan | os servi cios,
pero dada | a natural eza del temm y su conposici én, convendria delimtar nejor
su canpo y reglamentar con precision |los requisitos para enpl earse en esas
enpresas y las actividades a cargo de su personal

64. Donde mayor preocupaci 6n detecto el Rel ator Especial fue en relacién con
enpresas privadas que ofertan asesoria y entrenamento nmilitar y servicios de
seguridad en el nercado internacional. En torno a este asunto, conb se ha
reseflado, sostuvo conversaci ones con autoridades politicas, mlitares y
judiciales del Estado sudafricano, conp tanbi én con | os mAxi nbs responsabl es
de |l a enpresa Executive Qutconmes, que es |la que mas rapi danmente ha descol | ado
en esta nodal i dad enpresarial que de al gun nmodo rivaliza en una funcién
tradi ci onal nente asignada al Estado: |a seguridad, no sélo |a entendida conp
funci ones de policia, sino |a seguridad nacional, que es |la que se rel aciona
con | a organi zaci 6n de | as fuerzas arnmmdas, |la vigencia del orden publico, e
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ej ercicio soberano de |a autoridad del Estado y la integridad del territorio
naci onal

65. Este temm, por su inportancia e inplicaciones, el Relator Especial |lo
anal i za por separado en el apartado C del capitulo IIl de este inforne.

No obstante, adelanta que |as autoridades sudafricanas expresaron su
preocupaci 6n por esta nodali dad enpresarial en el sentido de |os probl enas
gue pueden crearle al propio Estado sudafricano y por |a sospecha de que,
enpl eando resquicios |egales, se esté utilizando el territorio de Sudafrica
para enviar nercenarios a paises extranjeros. Para algunas de |as

aut ori dades entrevistadas, |la existencia y el registro en Sudafrica de
enpresas que ofertan internaci onal nente servicios de seguridad, no esta en
rel aci 6n con posiciones ni intereses sudafricanos y mas bien rechazan una
situaci 6n que puede ser apreci ada desde fuera conp intervencioni sno
sudafricano. Al misnp tienpo, entienden que tal demanda puede deberse a que
al gunos paises tienen problemas de inestabilidad y graves deficiencias en su
seguridad, razén por |la que acuden a |los servicios calificados ofertados por
enpresas privadas. Entre |l as enpresas de seguridad regi stradas en Sudafrica
se menci on6é Conbat Force, |nvestnment Surveys, Honey Badeer Arnms and
Amunition, Shield Security, Kas Enterprises, y Longreach Security, entre
otras. Esta ultima habria prestado servicios de asistencia en inteligencia
mlitar en 1986 en Seychell es.

66. (¢Es legal la existencia de este tipo de enpresas? Las autoridades

entrevi stadas coi ncidi eron en seflal ar que en principio si pueden operar

nor mel ment e, habi da cuenta de serios vacios e inprecisiones en |la regulacion
juridica tanto nacional conp internacional. Pero esas m snas autori dades no
dej aron de advertir que en su evol uci 6n podian convertirse en una anenaza
real, por el canpo en el que operan, por disponer de honbres altanente
especi al i zados y de armas sofisticadas, estar en posesi 6n de informaci ones
clasificadas de inteligencia, operar no s6lo con gobiernos |legitinps sino

t anbi én con novi m entos arnados de oposicién, interferir en la econonmia de

| os paises a |l os que asisten y, por ultinp, entablar conpetencias violentas y
desest abi |l i zadoras con otras enpresas simlares. La enpresa Executive

Qut comes, cuyos puntos de vista el Relator Especial analiza tanbi én mas

adel ante, no conparte |la opinién gubernanental y es observable una tensioén
entre ella y el Gobierno. La exposicién de su presidente al Rel ator

Especial, |a docunentaci 6n que entregdé y la relaci 6n de sus antecedentes en

| os paises en | os que ha pactado contratos de servicios especializados,
proponen una vision alternativa en la que las ciencias mlitares son
susceptibles de salir del anbito estatal y ubicarse en el sector privado conp
una oferta calificada de servicios profesionales, en un nmercado libre y

gl obal i zado

67. Desde esa perspectiva, su constituci 6n conp enpresa, sostienen, es
perfectanente |l egal, conp es la constituci 6n de su soci edad holding, |a
Strategi c Resources Corporation y |l os servicios que ofrece y que segln e
argunento de | a enpresa, nunca ha salido del canpo de | a asesoria, e
entrenam ento y |la capacitaci 6n de | os correspondi entes efectivos naci onal es;
ni de la proteccion de instal aci ones, en sus contratos con enpresas mneras o
petroleras. La participacion en acciones nilitares es vehenentenente negada
y s6l o admten nuy ocasional es situaciones de uso de armas en situaci ones de
legitima defensa. Desde luego, los directivos de Executive Qutcones rechazan
vi gorosanente ser calificados conp nercenarios y es notorio que enpl ean
tienmpo y recursos en una canpafia de i magen enpresarial que los aleje de |la
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sonbra desprestigi adora del nercenarisnmp. En todo caso, la larga |lista de
pai ses que se dice enplean sus servicios, indicaria eficiencia, aunque no por
el l o hayan | ogrado di sipar |as precauciones y calificaciones que al gunos

gobi ernos, organi zaci ones no gubernanental es de derechos humanos y | a prensa
internacional le formulan en relaci6n a activi dades nercenari as.

68. El resquenor de |las autoridades sudafricanas respecto de |as enpresas que
of recen internaci onal mnente seguridad, aun cuando Sudafrica no es el Unico
pais en el cual existen, ha sido determ nante para que esté bajo estudio |a
aprobaci 6n de una |l ey que estableceria con mayor precision los limtes, la
exigencia para la constituciéon y el registro y las caracteristicas de estas
enpresas, para que puedan constituirse |egal nente en Sudafrica. Dados |os
vacios |l egales existentes y por tratarse de enpresas que de al gun nodo
significan un nodel o nuevo y cuyas inplicaciones y proyecci ones estan aun por
verse, el Relator Especial ha coincidido con | a preocupaci 6n de | as

aut ori dades sudafricanas. Pero mas all&a de ello, postula tanbién |a

conveni enci a de realizar estudios mas sustantivos en la nmateria, de nbdo ta
gue se preserven, en priner lugar, |os derechos humanos y la libre

det erm naci 6n de | os puebl os, asi conp | as obligaciones y responsabili dades
que en esto tienen | os Estados, sin perjuicio de aceptar |a col aboraci 6n para
estos efectos de la sociedad civil y de sus organi zaci ones académ cas,

humani tarias o enpresariales, configurando a tal propo6sito los canbios en |la
| ey nacional e internacional que permtan estas enpresas, conp expresion de
iniciativas libres, pero regul adas.

I11. ACTI VI DADES MERCENARI AS

A. Estado actual de la situacién

69. A lo largo de |a década de | os ochenta y en |l a actual, se han produci do
conflictos armados que han afectado la vida, |la seguridad y el derecho a |la
libre determ naci 6n de | os pueblos. En algunos de estos conflictos fue
denunci ada | a partici paci 6n de personas de nacionalidad extranjera a |as
partes en conflicto, en condiciones asinmlables a |as sefial adas por e
articulo 47 del Protocolo Adicional | de 1977 a | os Conveni os de G nebra de
1949 que establece | 0os requisitos para que una persona sea calificada conpo
mer cenari o.

70. La verificacion de |as denuncias recibidas sobre presencia de nercenari os
en conflictos arnmados determ né que el Relator Especial estudiara mas a fondo
| a diversidad de casos y formas adoptadas para que se diera una actividad
nercenaria. En ese contexto, |a gravedad de al gunas denuncias obligd a la
realizaci 6n de diversos trabajos in loco. Tal conp figura en |os respectivos
i nformes presentados ante |a Asanbl ea General y ante | a Com si 6n de Derechos
Humanos, | a mayor parte de | as denuncias recibidas fue confirmda.

La i nformaci 6n recogi da de autori dades, faniliares de victimas y

or gani zaci ones no gubernanental es; |os trabajos de investigaci én || evados a
cabo por instituciones especializadas y por la prensa; |la consulta a
docunentaci 6n judicial y la constataci 6n sobre | a existencia abierta y
publica de organi zaci ones dedi cadas al reclutan ento de sol dados de fortuna,
sirvi 6 para conprobar que |los conflictos armados podian suceder en regiones
tan diversas conmp el Africa nmeridional, América Central o |la ex Yugoslavia,
pero tenian en comin | a participaci 6n de nmercenarios vincul ados casi sienpre
a |l os aspectos nas cruentos de | os conflictos.
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71. En base a |la experiencia acunmul ada el Rel ator Especial ha sostenido que
son los conflictos armados, el terrorisnp, el trafico de arnas, |as
oper aci ones encubiertas en relacion al interés de una tercera Potencia
interviniente para afectar a una o varias de |las partes en un conflicto
armado, o la violencia |ligada a posiciones de extrema intolerancia, |as que
facilitan o crean el nercado para una demanda de mercenari os, entendi dos conp
expertos extranjeros cuyos servicios "calificados" son solicitados por su
experienci a probada en producir violencia destructiva y nortal nente eficaz.

72. El Relator Especial se remte al conjunto de |los informes presentados a

| a Com sion de Derechos Humanos desde 1988 donde exi ste abundante materia
probatori o, nunca desnentido ni contradicho, sobre la participaci én, en més
de un caso abierta y hasta publicitada, de nmercenarios que afectaron la libre
det erm naci 6n de | os pueblos y | os derechos humanos. Mas alla de
resistencias formal es o de posiciones interesadas en negar o minimzar e
namero y | as responsabilidades concurrentes en la utilizaci 6n de nercenari os,
es un hecho que se trata de un recurso al que se recurre con un pragmati sno
nmoral y | egal nente inaceptable por 1o que el nmercenario significa y vale en
cuanto profesional de la guerra y de la violencia. Asi, a pesar de |las

di versas condenas conteni das en resol uci ones de diversos 6rganos de | as

Naci ones Uni das, gobiernos ilegitimzados en el poder, grupos |evantados en
armas y Potencias intervinientes a través de operaci ones encubiertas, han
teni do responsabilidad en |a existencia de actividades mercenarias, con grave
costo para | os pueblos que | as sufrieron

73. La actividad delictiva es encargada a nercenari os por diversas razones:
profesionalisno mlitar; experiencia crimnal; enmascaran ento del autor

i ntel ectual; mayor seguridad para intervenir sin asumr directanente |as
consecuenci as; costo conparativanente menor en dinero y en exposicion de |la
vida de personal militar propio; etc. Lo concreto es que hay personas

di spuestas a convertirse en nercenarios y que finalnente | o son debido a
pago que reci ben para realizar una actividad ilicita en un pais diferente a
de su nacionalidad, siendo su intervencion directamente notivada por

el lucro.

74. Aunque | as actividades nercenarias estan nutando en los Ultinos afios y
asum endo caracteristicas singulares que son expuestas en el apartado C de
este capitulo, las circunstancias que tradicional nente han concurrido para
gue la actividad nercenaria se configure son dos. De un |ado, |a existencia
de una organi zaci 6n, un Estado, una parte en un conflicto, que para |Ilevar a
cabo actividades que no son confornmes con |l a |egalidad vigente y |as

obl i gaci ones internaci onal es de no intervenci 6n, acuden a |la contrataci 6n de
nercenari os para al canzar por este nedio sus propésitos. Del otro lado, la
exi stenci a de organi zaci ones reclutadoras y de personas que, por un pago
significativo, aceptan mercenarizarse, a sabiendas que es para |levar a cabo
actos prohi bidos por las | eyes nacionales y por |os tratados internacional es
que cautel an | os derechos humanos, |a soberania de |os Estados y el derecho a
la libre determ naci 6n de | os pueblos. Asi pues, el mercenarisnp configura

una asociacion ilicita entre quien contrata y el contratado.
75. El Relator Especial ha sefial ado en sus informes anteriores que existe una
tendencia, entre quienes participan en esta asociacion ilicita, a negar la

exi stencia msma de |a asociacion, y en todo caso, que |la natural eza de ésta
sea la realizaci 6n de actividades nercenarias. Es asi conp se apela

i nclusive a invocar vacios o anbi giiedades en | os textos | egal es para evadir
la calificacion de nmercenario. Tanbién se recurre a formulas juridicas que
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ocultan la natural eza del encargo o que le facilitan al mercenari o aparecer
conp naci onal del pais en cuyo conflicto armado se involucra. Estas
nodal i dades deben ser advertidas y estudi adas cui dadosanente | as situaci ones
donde se presune que hay un ennmascaram ento que oculta al mercenario.

La investigaci 6n para establ ecer |a verdadera identidad y nacionalidad de |a
persona, cuando nedi an acusaci ones de actos realizados por nercenarios, tiene
gue rastrear en | os antecedentes, descartar |os voluntariados altruistas,
acopi ar i nformaci é6n sobre centros de reclutaniento y entrenani ento para

sol dados de fortuna, seguir |la pista de operaci ones encubi ertas, obtener
datos fidedi gnos sobre aspectos relativos a |la paga y otros beneficios

pact ados, detectar el uso sinmultaneo de otras nacionalidades y pasaportes;

en fin, en | os casos de nacionalidad otorgada a extranjeros que participan en
un conflicto armado, establecer |a antigiedad, circunstancia y fundamentos
juridicos que acreditan |l a buena fe y legitimdad de | a nueva naci onal i dad.

76. En sintesis, existen sienpre indicios y pistas que deben seguirse para
est abl ecer | a condici 6n verdadera de personas sobre | as que existen sospechas
fundadas de que son nercenarios. La anplitud de manifestaciones con que hoy
en dia se presenta |a cuestion de |las actividades mercenarias obliga a
reparar en el asunto de | a nacionalidad, considerado hasta hoy conp un

el enento que diferencia y que es determ nante para que un acto que agravia e
goce de | os derechos hunanos y la |ibre determ naci 6n de un puebl o pueda ser
calificado de natural eza nmercenaria o no. De hecho, una Potencia extranjera
puede val erse de nacional es del pais al que se propone agredir, para
afectarl o gravenente. En una hipétesis conp ésta y aunque hubiera nediado |a
contrataci on y la paga, el estado actual de la normativa internacional no
permtiria la calificacion del acto conp mercenario. El hecho tendria que
ser perseguido conp delito comin de acuerdo a la tipologia penal existente en
el pais afectado. No obstante, si |os dispositivos internacional es vigentes
son excesivanmente rigidos, insuficientes, presentan vacios o resultan en su

i nterpretaci 6n denmsi ado dificiles de aplicar para la calificacion de un acto
conb mercenari o, no es legitino que se invoque |la nornmativa existente conp
al go favorable al acto y a una conducta que es intrinsecanente nercenari a.

77. Sin perjuicio de |a necesidad de aclarar, nodificar y enriquecer |as
normas del derecho internacional consuetudinario y convencional contra |as
activi dades nercenarias, es conveniente sentar cono principio que tales
normas persiguen en sustancia | a condena del acto nercenario en el sentido de
conpraventa de servicios crinmnales para afectar el goce de |os derechos
humanos, |a soberania y la libre determ naci én de | os puebl os; que existe
jurisprudencia internacional que condena la introm si6on de un Estado y desde
| uego de organi zaci ones particulares, en | os asuntos internos de otro Estado
y en la vida de su pueblo, siendo mAs bien un agravante que, con ta
propoésito, se enplee a nacionales de este Ultino pais. Estos formal nente no
seran nercenarios, pero el proposito, de nmercenarizarlos por parte de quien
| es contrata es objetivanmente innegable.

78. El Relator Especial es de la opiniodn que actividades ilicitas en |as

cual es I a condici 6n de nacional de una persona habria sido utilizada para
maqui |l l ar | a natural eza nercenaria del acto por parte de |a Potencia que
contrata, prepara y financia un ilicito en perjuicio de otro pais, deben ser
materia de anadlisis y debate, en |l a perspectiva de revisar |las actual es

di sposi ci ones internaci onales sobre la materia. Si |la Asanblea Ceneral ha
condenado reiteradanente |as actividades nercenarias; si tanbién |Io han hecho
otros 6rganos de |as Naciones Unidas conp el Consejo Econdémico y Social y la
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Comi si 6n de Derechos Hunanos; si a ello se suma | as condenas de | os Estados
m enbros y | a existencia en al gunos paises de |egislaci én naci onal que
tipifica penal nente el nercenarisno, puede postul arse en ausencia o
deficiencia normativa, |a existencia de un derecho internaciona
consuet udi nari o que rechaza, condena y prohibe I as actividades mercenari as,
por la naturaleza de |as cosas y no por |a diferencia nacional de |as

per sonas.

79. Debe afiadirse en el terma bajo tratam ento que |a persistencia de

mer cenari snmo, la anplitud y vari edad de | as nodal i dades en que opera, |as
intrigas y operativos encubiertos en | os que se enpefian servici os de
inteligencia, |la contrataci 6n de nercenari os para actos de terrorisnmo o e
enpl eo por terceros Estados de nacional es de un pais, para afectar a ese
pai s, mercenarizando en | a practica a nacionales, indican que |a conuni dad

i nternacional y |os pueblos del nundo no estéan adecuadanente protegi dos
contra el nmercenarisnop y sus diversas formas. Procede por tanto revisar e
mat erial normativo vigente y buscar aquellos criterios que nejor refuercen en
este aspecto la vigencia de | os derechos hunmanos, |a soberania de | os Estados
y la libre determ naci 6n de | os puebl os.

B. La legislacioén internacional y |las nutaciones en
| as activi dades nercenari as

80. Cuando estan de por nedio situaciones |esivas al goce de | os derechos
humanos y a la libre determi nacién, en las que intervienen factores cono
conducta crimnal, paga, involucram ento en un conflicto arnado o en un
atentado terrorista por cuenta de un tercero, es inevitable que el afectado y
toda |l a conmunidad internacional se pregunten si |la autoria conprende a

nmer cenari os, independientenente inclusive de Ia cuestidon de |a nacionalidad.
Si es asi, el hecho tiene que calificarse conb un acto ilicito merecedor de
casti go.

81. En esta misma |linea de analisis, el presente inforne reitera asuntos
hasta ahora sin respuesta definitiva y que debieran notivar una toma de
posi ci 6n por | os 6rganos conpetentes de | as Naciones Unidas; tal, |la
situaci 6n de un extranjero que ingresa a un pais y adquiere |la nacionalidad
de éste para ocultar su condici6n de nercenario al servicio de un tercer
Estado o de la otra parte en un conflicto arnado; la de un nacional no

resi dente que es pagado por un tercer Estado para |levar a cabo acciones
ilicitas contra su propio pais de origen; |a de una persona que tiene dos
naci onal i dades y una de ellas es |la del Estado contra el cual actua, pagado
por el Estado de su otra nacionalidad o por un tercero; en fin, el limte de
jus sanguinis cuando se trata de un conflicto armado y es invocado por
personas que son pagadas y enviadas a conbatir en un conflicto armado interno
o internacional que se desarrolla en el pais de sus ancestros. Estos asuntos
no son neramente casuisticos o imaginarios. Los informes anteriores de
Rel at or Especi al contienen referencias especificas que configuraron

situaci ones conp | as descritas y aunque |las evidencias eran | as de

activi dades nercenarias, las insuficiencias y vacios normativos, dificultaron
| a adecuada calificacion del acto y del agente.

82. Es lanmentable en este contexto, que la reiterada reconmendaci 6n de |la
Asanbl ea General para que se |l eve a cabo una reuni 6n de expertos que
profundice en la cuestién de | os mercenarios y haga proposiciones sobre una
nejor clarificacion juridica para prevenir y sancionar |as activi dades
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nercenarias, no haya sido hasta el dia de hoy atendida por falta de recursos
financieros. El tienpo que transcurre sin adoptar criterios que refuercen
una sola y so6lida posicion contra |as actividades de | os nmercenari os
favorece, objetivanmente, |a existencia de éstos, a pesar de posiciones

naci onal es ai sladas. Surge asi |a probabilidad de contradicciones entre
posi ci ones decl arativas que formal nente condenan al nercenari o, y concesiones
en la practica para determ nadas ofertas de servicios eficientes a cargo de
personas o de grupos de personas y enpresas con pasado nercenario y una
acusada sospecha y desconfianza respecto de sus activi dades en el presente.

83. Aun cuando sectores influyentes que tienen presencia en | os aparatos de
poder de Estados inportantes se enpefien en negar o mnimzar |a existencia en
| a soci edad contenporanea de nercenari os, éstos constituyen un fendéneno que
perturba la paz y el ejercicio del derecho a la |ibre determ naci 6n de | os
puebl os y cuya reproducci 6n o su nutaci é6n haci a nodal i dades con un sustento
aparentenente | egal no debe ignorarse. El Relator Especial, por su
segui mi ento durante di ez afios de conflictos y situaci ones donde se ha
presentado el conponente nercenario, tiene la obligacién de reiterar ante |la
Comi si 6n de Derechos Hunanos su punto de vista y sostener que cual qui era sea
| a nodal i dad de su enpleo o la forma asum da para adquirir una fachada de
supuesta legitimdad, |as actividades nercenarias son un peligro para |la
libre determ naci 6n de | os pueblos y un obstéaculo para |la vigencia de |os
derechos humanos en | as pobl aci ones que sufren su presenci a.

84. Un analisis de |los factores que concurren a |la reproducci 6n del fendénmeno
debe reparar en | os probl emas planteados por |l os vacios en |la |egislacion
existente y en la flexibilidad en cuanto a la calificacion del agente.

En este sentido, la persistencia, la anplitud y variedad de | as npdal i dades
con que operan y |las redes de conplicidad ocultas tras estas activi dades,

i ndi can que | os Estados, particularnente | os mas pequefios y débiles, no estan
adecuadanent e protegidos contra el nmercenarisnp y sus diversas formas. En
efecto, los instrumentos juridicos internacionales que sirven de anparo para
| a consideraci 6n de |a cuestion de |os nmercenarios, configuran una situacion
i nperfecta, donde hay vacios, inprecisiones, deficiencias técnicas y

obsol escenci as que perm ten interpretaci ones excesivanente anplias para
evitar la calificaciéon de nercenaria a personas que real y efectivanente no
son otra cosa que agentes nercenari os.

85. El articulo 47 del Protocolo Adicional | de 1977 a | os Conveni os de

G nebra de 1949 es ante todo el U(nico dispositivo internacional universa
vigente que contiene una definicidn de nmercenario; de un | ado para
sancionarl o, al excluirlo del estatuto de conmbatiente o de prisionero de
guerra, lo cual equivale a |la condena por su participaci 6n en conflictos
arnmados; del otro | ado, desarrollando en el apartado 2 | a definicion

Una prinmera cuestién a subrayar es que por su ubicaci 6n y contenido, e
articulo 47 del Protocolo no |egisla sobre el mercenarisno sino que se
concreta, desde |a perspectiva del derecho internacional humanitario, a
establ ecer la eventualidad y la condicién juridica del nercenario si actia en
un conflicto armado. Conp se aprecia, no desarrolla juridicamente la figura,
derivando de ello | os vacios antes conent ados.

86. Adicionalnente, la definicién de nercenario contenida en el articulo 47
se refiere a | os el ementos que deben concurrir acunul ati vanente para

determ nar qui én es nercenario y qui én no. Pero dada |la variedad y

conpl ejidad de los conflictos arnados habi dos en estas Ultims tres décadas,
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| a apel aci é6n a este dispositivo no sienpre ha servido para una oportuna
calificacion de las actividades nercenarias. La advertencia que el Relator
Especial formulara en uno de sus prineros infornes (E/ CN. 4/1988/14, parr. 43)
se ha cunplido: "Un elenento inportante para |a conprensi én y aplicaci 6n de
este articulo 47 del Protocolo Adicional I, es que no basta uno de | os

requi sitos establ eci dos en sus subparrafos a) a f), para la calificacioén de
mercenari o. En realidad, se trata de requisitos acunulativos y concurrentes,
debi endo cunplirse todos para que una persona pueda ser sefial ada conp
nercenari o. Este aspecto es tanbi én uno de | os que ha pl anteado nmas

obj eciones a la aplicacion del articulo 47, sefal &ndose que en |l a practica
son requisitos nmuy dificiles de probar y que facilitan al mercenario el poder
evadirse de la calificacién, mentras que |la parte agredi da ve restados sus
derechos de sanci én y de reparaci 6n | egitinpbs".

87. ElI vacio que conentanps tanpoco es suplido por la |legislacién interna de
| os paises. La mayor parte de éstos, de acuerdo a la infornmacidn

di rect anent e proporci onada por |os respectivos gobi ernos al Rel ator Especi al
no tienen en sus |leyes el tipo penal del mercenarisnmo. En cuanto a |la
Convenci 6n Internacional contra el Reclutamento, la Uilizacién, |la

Fi nanci aci én y el Entrenanmi ento de Mercenari os, a pesar que han transcurrido
si ete afios desde su adopci 6n por | a Asanblea General, no entra audn en
vigencia, pues apenas llega a 11 el nunero de paises que la han ratificado o
gue han adherido a ella. Por otra parte, sin perjuicio del conjunto de sus
di sposi ci ones, donde hay medi das que significan un avance en favor de la
erradi caci 6n de esta actividad reprensi ble, debe anotarse que su articulo 1

en su apartado prinmero repite casi literalmente el texto del articulo 47 de
Protocol o Adicional | sobre la definicién de nercenario. La anpliacion de
apartado segundo se refiere a la violencia nmercenaria contra el orden
constitucional de un Estado o contra su integridad territorial. No hay

progreso por tanto en lo referente a una nmejor definicidn y concreciodn
sinmplificada del concepto de nercenario, que permta una acci é6n mas rapida y
directa contra las activi dades de éstos.

88. En este contexto de vacios y limtaciones de |a |egislacidn internaciona
universal, Africa tiene una nejor proteccion juridica gracias a |la Convenci 6n
para | a elimnacion del nercenarisno en Africa, aprobada por |a Organizacio6n
de la Unidad Africana en su reuni6n de Libreville en 1977, que entrd en
vigencia en 1985. Pero decir "nejor proteccién juridica" no significa
cobertura total contra todas |as nodalidades, formas y evol uci ones actual es
baj o | as cual es puede producirse una actividad mercenaria. Aunque e
instrumento es mas conpleto que el articulo 47 del Protocolo Adicional I, no
se aleja mucho de éste en cuanto a la definicidén de nmercenario y queda en |la
penunbra de interpretaciones diversas y tal vez contradictorias, cuando son

| os propi os Estados |os que, por iniciativa de sus gobiernos, contratan con
enpresas privadas servicios vincul ados con el orden publico y |a seguridad de
esos paises. Este temn, que es una nodalidad reciente en al gunos Estados
africanos, sera analizado en |os parrafos siguientes. En todo caso, la
Convenci 6n de la OUA es de caréacter regional; su cunplimento s6lo es
demandabl e a | os Estados africanos que la han ratificado o se han adherido y
aplicable en el territorio de | os Estados Partes de | a Convenci 6n a todas |as
personas juridicas o natural es, que se contenplan en | os supuestos

consi derados en ell a.

89. La situaci on sefal ada es de vacio convencional, de insuficiencia
normativa y de anbi giedad en la interpretaci én de | as normas existentes.
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Se generan asi resquicios que facilitan casos en |l os que |la presencia de
mercenari os o su contrataci 6n, sin hacer referencia a su condicién, pueden
tener apariencias legales. Se reitera a este respecto |l a existencia de
organi zaci ones de distinta fachada, que ofrecen |librenente contratos a
personas que aceptan trabajar conp mercenarios, sin que |as acciones de
reclutam ento, publicidad y suscripci6n de |os contratos sean consi deradas
comp hechos en si ilegales y perseguibles.

90. Al gunas de estas organi zaci ones son bastante antiguas, tienen
publ i caci ones en |as que hacen pronoci 6n del nercenarisno y publicidad a
mercenari o y han partici pado con sus efectivos reclutados en conflictos
armados que tuvieron lugar en décadas anteriores. Organizaciones

i nternaci onal es y regional es que trabajan por la paz, la seguridad y e
respeto a | os derechos humanos deben ocuparse de una manera mas atenta y
sistematica sobre estas organi zaciones y sus actividades. De esta forma se
adquiriria una nayor capaci dad de regul aci 6n internacional y nacional en
aquel | as activi dades de nercado rel aci onadas con |l a contrataci 6n de personas
para servicios de | os que se sospecha constituyen parte de un trafico para
producir un dafio crimnal en territorio distinto de aquel donde se hizo un
contrato, que lesiona |la soberania de un tercer Estado, o que afecta |la vida
de |l as personas, su economia y la libre determ naci 6n de su pueblo. A este
respecto, no puede dejar de nmencionarse que ilicitos de grave repercusion

i nternacional, cono el narcotrafico, el terrorisno y el trafico de arnmas,
suel en estar en nuchas ocasi ones vincul ados a | a actividad de nercenari os
recl ut ados especi al mente para la conisién de estos ilicitos.

91. El Relator Especial es nuy firnme en la conviccion de una situaci 6n
inperfecta en 1o que se refiere a los instrunentos juridicos internacional es
en |l os cual es anpararse para |la consideraci 6n de |la cuesti6on de |os
nercenarios. El articulo 47 del Protocolo Adicional | de 1977 a | os
Conveni os de G nebra de 1949 ofrece dificultades para su aplicaci 6n en una
anplia variedad de casos que revisten actividades nercenarias; nuchos paises
no tienen en su legislacién interna el tipo penal del nmercenarismb y |la
Convenci 6n Internacional contra el Reclutamento, la Uilizacién, |la

Fi nanci aci 6n y el Entrenam ento de Mercenarios no entra aan en vigenci a.

C. A propésito de un npdel o operativo nuevo

92. Un temm que nerece especial atencion es precisanmente el que se refiere a
enpresas nuevas que vi enen actuando en vari os paises y cuya | egalidad fornal
alaluz de la legislacion nacional e internacional de la materia, no estaria
en cuesti én, pues se ubican en esos vacios y resquicios que evitarian |la
calificaci én de sus activi dades conmp nercenarias, stricto senso.

No obstante, |as denuncias internacionales sobre sus operaciones, |a
preocupaci 6n y al arma de al gunos gobi ernos y | a expansi 6n nmisma de estas
enpresas conp una especie de nodelo alternativo de seguridad para paises con
conflictos internos de dificil nanejo para sus gobiernos, obliga a
refl exi onar sobre el caso.

93. Los nercenarios fueron uno de |os azotes y de |las mas graves |acras que
sufrieron | os pueblos de Africa en su denodada |lucha contra el colonialisnm y
el neocolonialisnmo, por su libre determ naci6n y por el derecho a tener

gobi ernos estables, eficientes y denocréaticos. ¢Es posible que esté operando
una nutaci 6n tan profunda en | a conducta de |os nercenarios que ellos sean
ahora | a base del personal que una conpafiia privada recluta para pactar con
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gobi ernos africanos |a provisién de servicios de seguridad interna,
garantizar el orden publico o inclusive para poner fin a situaciones de
conflictos armados internos? Si tales contratos se estén cel ebrando, ellos
corresponderian a una deci si 6n soberana de | os Estados que | os pactan, pero,
¢l as responsabili dades del orden interno y |la seguridad de un pais no son
obl i gaci ones irrenunci abl es que un Estado cunple por nedio de su fuerza
armada y de su fuerza policial? Entregar tales responsabilidades a enpresas
regi stradas en terceros paises, que venden seguridad en base a extranjeros,
presum bl enente nercenari 0os, ¢no es una grave restriccién de | a soberania de
Est ado? ¢Qui én responde por | o0s excesos represivos que |as conpafiias de
seguri dad pueden coneter en perjuicio de |l a poblacién civil y especial mente
cuando se trata de actos en contra representantes de fuerzas politicas de
oposi ci 6n? ¢Qui én responde por |as violaciones del derecho internaciona
humanitario y de | os derechos humanos que puedan coneter? Si se confirman

| as sospechas sobre |la natural eza de estas enpresas que venden seguridad a
canbi o de di nero, concesiones y gananci as en recursos naturales, ¢es licita
para | a conuni dad internacional |a existencia de un nercado |ibre para
operaci ones de venta de seguridad que en sus efectos practicos puede
significar anticipar la intervencién en asuntos internos de fuerzas
param | itares donde el conponente nercenari o esta presente?

¢,Qué consecuencias tiene para |la vigencia de | os derechos humanos que e
orden interno y el control del ejercicio de las libertades civiles de un pais
estén a cargo de una enpresa privada internaci onal de seguridad? ¢Estéa

di spuesta | a conmuni dad i nternacional a aceptar y a conpartir el criterio que
el reclutam ento de nercenarios es ilegal solanmente en algunos nuy |imnmtados
casos? ¢Cuando y qué casos deberian ser considerados conpo |legales y
legitinos para el reclutamento, la financiacién o la utilizaci 6n de

mer cenari 0s?

94. El Relator Especial debe sefial ar que se estéa produci endo al gin canbi o en
| a manera de apreciar la cuestién de | os nercenarios que, vale |la pena
recordar, ha nerecido reiteradas enérgi cas condenas por parte de |as Naci ones
Uni das. En todo caso, el Relator Especial plantea situaciones y preguntas
que deben esclarecerse a la luz de un conociniento mas profundo de hechos y
ref erencias concretas, asi conp practicando un andlisis sistematico que
arroj e sugerencias y propuestas para |la adopci én de criterios politicos,
juridicos y operativos, en torno a |la cuesti é6n de |as nuevas nodal i dades en

| as activi dades de | os nercenari os.

95. Este nodel o operativo nuevo, cuyo tipo de referencia, |a enpresa
Executive Qutconmes (PTY) Ltd., conoci6 el Relator Especial en su viaje de

m si 6n a Sudafrica en octubre de 1996, consiste en ofrecer internacional nente
servicios calificados de entrenam ento nmilitar, proteccion y seguridad
interna a canmbio de inportantes sumas de dinero y de beneficios en |la

expl otaci 6n de recursos natural es del lugar en que realizan |a prestacio6n
Por otra parte, enpresas extranjeras que invierten en paises con recursos
natural es significativos, estarian exigiendo que |la seguridad de |as zonas
donde esté concentrada su inversién, esté a cargo de |os efectivos

recl utados, entrenados y puestos a di sposici 6n por estas enpresas que hacen
venta internacional de seguridad. Tales enpresas suel en organizar |os
servicios que ofertan reclutando a personal extranjero con experiencia
mlitar y policial, en algunos casos vincul ados a activi dades mercenari as.
Conp es natural, este hecho ha despertado mas de una preocupaci 6n y
desconfianza, puesto que la principal oferta es | a seguridad, que en e

Est ado noderno, fundado por inspiraci6n del liberalisno en los siglos XVl
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y XI X, corresponde exclusivanmente al Estado, conmp una expresi én de su
sober ani a.

96. Se nenci onan hasta 34 paises actual nente interesados en contratar |os
servicios de Strategic Resource Corporation, incluyendo |os de su filial
Executive Qutcones. Executive Qutcones fue constituida en 1989 en Pretoria
por ex menbros de |as fuerzas especial es de | as Fuerzas de Defensa (SADF) y
con experiencia en |las acciones represivas del entonces régi nen del apartheid
en Sudafrica. Executive Qutconmes actudé bajo contratos formal nente suscritos,
segun fuentes de la m snma enpresa, prestando asesoria e instruccion mlitar
al ejército del Presidente Dos Santos de Angola, retirandose de ese pais en
enero de 1996. Tanbi én dio seguridad a enpresas mneras y petroleras.
Posteriornmente actu6é en Sierra Leona, convocada por el Gobierno anterior de
ese pais para asistirlo con asesoria mlitar y policial

97. ¢Es Executive Qutcones una enpresa privada | egal nente constituida tras |a
gue se ocultan actividades nercenarias que han nutado y se han noderni zado en
la configuracion juridica de sus operaciones, sin dejar por ello, en esencia,
de ser nercenarias? La respuesta a esta cuestion es de suyo conpleja y debe
ser materia de un estudio que supera los Iimtes del presente inforne. Pero
cabe en todo caso dejar establ ecidas al gunas cuestiones que | a Conisioén de
Der echos Humanos podria considerar para fijar |las bases de un infornme ad hoc
que, tomando en cuenta a |a enpresa nencionada, ponga el énfasis
princi pal mente en el nodelo que ella sugiere y en las inplicaciones que |la
venta internacional de seguridad traeria para | a soberania de | os Estados, |a
libre determ naci 6n de | os pueblos y | os derechos hunmanos.

98. Es preciso dejar establecido en primer |ugar que si bien Executive

Qut comes opera desde Pretoria y estéa |legal nente constituida, no es una
enpresa vincul ada o cercana al actual Gobierno de Sudafrica. Antes bien

di versas autori dades gubernanental es han tomado di stancia y condenado | as
activi dades de Executive Qutconmes asi conp sefial ado su deci si 6n de aprobar
una | egi slaci 6n que cierre |las brechas que hacen posible |la existencia |l ega
de tal tipo de enpresas en su territorio. El rechazo de |as autoridades
sudafricanas se explica, entre otras razones, porque parte del personal que
sel ecciona y recluta Executive Qutcomes son antiguos m enbros de |as fuerzas
especi al es del apartheid que no sélo practicaron violentanente |a represioén
racial, sino que formaron parte de fuerzas mercenari zadas, conmo | os
batal | ones 31 y 32 que actuaron en otros paises africanos. Pero tanbién se
debe a otros factores conplejos conb el conocimento que tal enpresa podria
tener de los servicios de inteligencia sudafricana o |as inplicaci ones que
podria derivar para la politica de ese pais en relacion con el resto de
Africa, el que una enpresa privada de seguridad preste asistencia altamente
clasificada, conb es la nmilitar, a paises afectados por conflictos arnados,
pero con | os que Sudafrica manti ene rel aci ones.

99. Executive Qutconmes es una enpresa dedi cada, segln sus propios térmnos, a
"brindar servicios altanente calificados y confidencial es de asesoria

mlitar" y a la oferta de personal, principalnente mlitar, altamente
calificado para Il evar a cabo servicios de entrenam ento estratégico y
tactico en paises que requi eran de un apoyo sofisticado y eficiente para un
adecuado control de su realidad sociopolitica, poner fin a conflictos

internos y propiciar el desarrollo de activi dades econdmni cas en rel aci 6n con

| a expl otaci 6n de recursos naturales y mnerales. Subyace a estas

prestaci ones que ellas se organi zan porque hay Estados cuya crisis ha |l egado
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al punto en que ya no son capaces, constitucionalmente y en el terreno
mlitar-policial, de garantizar sus fronteras, el orden publico y la
seguridad de su poblaci6n. En este contexto de crisis, que tanbién incluye

| a desconfianza y |a precariedad de |as rel aciones entre Estados, se produce
un vacio que es precisanente el que inpulsa a que se fornmen enpresas privadas
gue venden servicios de seguridad. Tal es el caso de Executive Qutcones y de
su soci edad hol ding Strategi c Resources Corporation, que esta trabajando en
vari os paises con caracteristicas conp |as descritas; de Keeni Mni Services;
de la enpresa britanica British Defence Systens (Ltd.); de |la norteamericana
MIlitary Professional Resource Institute; y de otras enpresas francesas e

i sraelies.

100. Segun presenta |a enpresa analizada, Executive Qutconmes es una
"conpafii a de seguridad" que ofrece "consejeros técnicos cuyo canpo de
especi al i zaci 6n es basicanente el mlitar". Su personal tiene capacidad de
entrenam ento para situaciones tales conmo: conflictos arnados de baja

i ntensi dad en | os que prepara contraacciones insurgentes, infiltracidn
enenmiga, inteligencia, sabotaje, proteccién a |la poblacién y territorio;
preparaci 6n en infanteria, incluyendo la infanteria nmotorizada y paracaidi sno
de infanteria; uso de tanques; artilleria y defensa de artilleria antiaérea;
entrenam ento en ingenieria de conbate; inteligencia; policia mlitar
servi ci os de apoyo nedi co; conuni caci ones; fuerzas especi al es de acci 6n

rapi da; instrucci 6n de nmandos y de personal de apoyo; |ogistica; fuerza
aérea; nmarina y apoyo técnico

101. Conp se ha dicho, Executive Qutcones no es |la Unica enpresa de este
tipo en el nmundo pero si la mas inportante de |as que operan en Africa,
aunque su radi o de presencia se extiende a ocho paises no africanos de
Oriente Medio, Asia y Europa del este. El riesgo de varias enpresas de este
tipo conpitiendo en el nercado y su confrontaci 6n a través de recursos no
l[icitos es un peligro potencial que el andlisis de caso no debe descartar
Las enpresas conp Executive Qutconmes reclutan para sus ofertas a persona
mlitar de gran calificacio6on. En Executive Qutcones son principal nente

ex menbros de |as fuerzas de seguridad sudafricana y tambi én extranjeras.
Segln la informaci 6n recopil ada al rededor de 700 personas trabajan

est abl enente para esta enpresa (mlitares, policias, médicos, pilotos,

i ngeni eros, técnicos, etc.), con altos sueldos y en cada rango, desde genera
a suboficial, pueden ser cinco veces nmas altos que | os suel dos de una fuerza
armada cono | a sudafricana y ciertamente diez o mas veces nmayor que |a de
otros Estados africanos.

102. En cuanto al equipamento de arnas y a la |logistica, Executive Qutcones
se provee de equi pos que adqui eren a enpresas sudafricanas y de diversos

pai ses europeos. Una parte del equi pam ento incluye aeropl anos,

hel i copteros, aviones para aerofotografia; Strategic Resource Corporation
tiene una linea de aviacion, la Ibis Air (vuelos charter) que usa para
transporte de su personal y envios logisticos a varios paises en | os que
tiene actividad. Naturalnente |la tendencia de Executive Qutcones es a crecer
y a expandir sus intereses, lo cual le |Ileva a involucrarse en conflictos
arnmados de paises a | os que asiste, asi conp a participar en asuntos internos
rel aci onados con |la econonia, |la explotacién de los recursos y |as

i nversi ones de capitales. No obstante que se trata del involucram ento de
una enpresa privada en servicios mlitares de suyo conplejos, |la enpresa se
ha enpefiado en acreditar |a transparencia de sus actividades y su eficacia
prof esi onal en el rano.
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103. ¢Son nercenarios el personal que recluta Executive Qutconmes?

La pregunta no tiene una respuesta sinple y directa. Para |a mayor parte de
| as aut ori dades sudafricanas consul tadas, |os expertos de derechos humanos en
ese pais y organi zaci ones no gubernanental es i nternaci onal es de derechos
humanos, Executive Qutcones es una enpresa de nercenarios, que trabaja con
mercenari os y realiza actividades nercenarias. Los ejecutivos de Executive
Qut comes | o ni egan vehenentenente, reivindican su condici 6n de "africanos"”
deci didos a trabajar por la viabilidad y desarrollo de Africa y reclaman su
concurso desde | a perspectiva que mas conocen: la mlitar, razén por la cua
trabajan en el area de la seguridad. Por otra parte, insisten en que

formal nente se trata de una enpresa conercial de seguridad cuya inscripciony
funci onam ento no es contraria a la ley nacional y la internacional

Fi nal nente, argunmentan tanbi én que sél o hacen contratos con gobiernos

| egiti manmente constituidos y sienpre para cunplir |abores que mas bien
fortalecen la |ibre determ naci 6n de | os pueblos, su estabilidad internay
por tanto | a posibilidad de poner en préactica politicas de desarrollo
econom co

104. El tema es nuy conplejo. Por cierto, el marco |legal para | as

activi dades nercenarias no es suficientenente claro y preciso.

Los argument os de Executive Qutcomes acerca de la | egalidad de sus

activi dades no son por tanto desdefiables y el propio Gobierno de Sudafri ca,
preocupado por |as resistencias y constantes denuncias contra esta enpresa,
ha sefial ado | a necesi dad de aprobar una | egislacion coercitiva que ponga
freno y marque con mayor precisién el canpo de tal es enpresas.

Adi ci onal mente, el Mnistro sudafricano Kader Asnal, que preside el Comté
Naci onal sobre el control de la venta de armas, opinaba tanbi én en el sentido
del control normativo y la regulaci én requiriendo tales actividades |a
conform dad y autorizacion previa del CGobierno: "Pienso que el reclutamento
de personal para entrenar a una fuerza mlitar debe ser reglanentado de la

m sma manera que |la venta de armas. Si una enpresa quiere vender sus
servicios al gobierno oficial de otro pais nosotros subordinarenos |a
conformdad a la legitimdad real del gobierno extranjero concernido, a su
respeto de | os derechos hunanos y de derechos denocraticos”

105. No obstante, el debate abierto sobre |as enpresas tipo Executive
Qutcomes se remite a la interpretaci 6n de di sposiciones |egales conpb e
articulo 47 del Protocolo Adicional | a los Convenios de G nebra

Son nercenarios, sefial an | os objetores de Executive Qutcones, porque tienen
todos | os requisitos que el dispositivo establece para que una persona sea
entendi da conp nercenario: se trata de mlitares que son reclutados en
Sudafrica o en el extranjero, para conbatir en un conflicto armado, y

preci san que efectivanente ha sido asi en Angola y en Sierra Leona donde no
s6l o han entrenado y formado personal para | as fuerzas arnadas de esos

pai ses, sino tomado parte en las hostilidades para obtener un provecho
personal y recibir sunas definitivamente mayores al personal mlitar de |os
paises a | 0os que asisten; no son nacionales sino extranjeros en tales paises
y no han sido enviados en mision oficial conp mienbros de |as fuerzas armadas
de Sudafrica o de cual quier otro pais que no es parte en el conflicto.

106. La argunmentaci 6n citada es en verdad contundente. Pero a la luz de
otras di sposiciones enunci adas sobre nercenarios, asi conp del criterio
restrictivo enpl eado en diversas resol uciones de |as Naci ones Uni das que
ligan al nercenario con actos de violencia concertados para afectar la libre
det erm naci 6n de un puebl o, derrocar el orden constitucional de un Estado o
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socavar su integridad territorial, persiguiendo obtener un provecho
significativo y una retribucién material, |os contratos que enpresas privadas
de asesoria mlitar, entrenam ento y seguri dad pactan con Estados y e
personal que trabaja en ellas, aun cuando sea de origen mlitar y obtenga

al tas renmuneraci ones, no podrian ser estrictanmente consi derados dentro de | o
al cances juridicos que en la vertiente de referencia configuren |a condicién
de nercenari o.

107. Es evidente que |a anbigliedad en | as di sposici ones nornmativas

exi stentes, los vacios de |la |egislacién nacional, y la inseguridad reinante
en nmuchos paises, asi conpb |la tendencia de este fin de siglo a privatizar
todo cuanto sea posible, han creado | as condiciones para | a aparicién de este
nuevo nodel o de enpresas que se organi zan para vender en | os nercados

i nternaci onal es seguridad a paises clientes de | os que obtienen contratos

m |l onarios, proteccién y vinculaci 6n a poderosas enpresas de petrol eo,

m neral es y piedras preciosas, con |l o que crece la estructura y

di nensi onani ento de tal es enpresas, conmb su presencia en |os paises en |os
que se establece la relacién contractual. No pretende este informe sostener
que es ilegal y contrario a |a soberania de un Estado todo tipo de asesoria
mlitar o policial que es proporcionada por extranjeros o por enpresas
privadas extranjeras. Aunque el temn de la asistencia mlitar es sienpre
del i cado, estas asesorias existen y bien delimtadas no son contrarias a
derecho internacional y a |las normas constitucionales internas. Lo que este
informe quiere mas bien resaltar son esas peligrosas zonas de penunbra
existentes y los limtes que es necesario proteger juridicanente, para

prohi bir que estas asesorias se conviertan en activa participaci 6n arnmada en
Il os conflictos internos o en asuntos de seguridad ciudadana interna,

vi ncul ados con el ejercicio de los derechos y libertades politicas
reconoci dos en | os instrunentos internacional es de derechos hunanos.

108. Por |a conplejidad e inplicaciones del asunto analizado es conveniente
evitar apresurarse en conclusiones definitivas. La cuestidn es que ha
surgi do un nodel o de enpresa que ofrece en el mercado internacional librey
gl obal i zado servici os conpl etos de seguridad que hasta ahora han estado
reservados a | a responsabilidad exclusiva de | os aparatos de orden interno de
cada Estado. Si éstos estan di spuestos a desprenderse de un el enento
intrinseco a |l a soberania, es algo que debe explicitarse y que |as Naci ones
Uni das deben analizar en profundidad: de un |ado, porque en algo si estaria
af ectando y nodificando | a natural eza, estructura y funciones del Estado; de
otro, porque tanbién se estaria transformando |a natural eza de | as rel aci ones
i nt er naci onal es.

109. Una lista no exhaustiva de |los temas en cuyo estudi o hay que seguir
prof undi zando debe referirse a | as posibles nutaciones en | a conducta de | os
mercenarios, tal conmp ellos han sido entendidos luego de |la aparicioén y
organi zaci 6n de |l os ejércitos nacionales, pues es indudable que un nuamero
significativo esta ingresando a formar parte de | as enpresas privadas que

of ertan internaci onal mente seguridad. Por otra parte, debe tenerse en cuenta
que | a responsabilidad del orden interno y la seguridad de un pais son

obl i gaci ones irrenunci abl es que un Estado cunple por nmedio de su fuerza
policial y su fuerza arnada. Al entregar tales responsabilidades a enpresas
privadas registradas en terceros paises, se estaria restringiendo |la
soberania del Estado cuyo gobierno suscribe este tipo de contrato, o se
estaria cediendo parte de esa soberania a |la enpresa que por tal cesioén
ejerceria | os derechos de policia del Estado o | os correspondientes a |la
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defensa de la integridad territorial o de |a poblacion. Sobre este entendi do
el titular de |la soberania seguiria siendo el Estado, pero puede ser
peligroso y desestabilizador que el Estado asuna responsabilidad por | os
excesos represivos que | as conpafiias de seguri dad puedan cometer en perjuicio
de la poblacion civil, cuando atropellen y persigan a representantes de |as
fuerzas politicas de oposicion, cuando se produzca | a eventualidad de

vi ol aci ones a | os derechos hunanos y al derecho internacional humanitario, o,
en fin, cuando en diversas situaciones, que hipotéticanente no son
descartabl es, en que esas enpresas privadas privilegien su relacién con |as
enpresas nul tinaci onal es de petrdleo, mnerales, quinmca o cualquier otro
rano, al punto de privilegiar los intereses de éstas e inponer, gracias a sus
recursos mlitares, la hegenonia politica, econémca y financiera de sus
asoci ados enpresariales. Si tal situacion se diera, |os paises débiles, que
son | os que por problemas institucionales pueden ser tentados conp clientes
de estas poderosas enpresas, quién sabe si no han hecho mas que dar el priner
gol pe de gracia a su Estado nacional y abrir la puerta a |as nodal i dades de
neocol oni al i sno nmul tinaci onal del siglo XXI. Desde |uego, no se trata de
crear alarmas inGtiles, pero tanpoco de descartar riesgos respecto de un tem
cuyas proyecci ones pueden ir rnuy |ejos.

110. Dadas | as preocupaci ones expuestas en | os parrafos precedentes,
corresponde tanmbi én que |a Coni si 6n de Derechos Humanos y otros 6rganos de

| as Naci ones Unidas planteen el tema de la licitud internacional para que e
nercado libre incluya sin restricciones de ningan tipo |a conpetencia de
enpresas que venden servicios de seguridad, el riesgo de intervenciones en
asuntos i nternos por agentes que, pasando por expertos, podrian en verdad ser
agentes de inteligencia de terceros Estados, nercenari os, saboteadores, y
denmas el enentos que cunplirian encargos de dominar, disociar y debilitar a
Estado receptor. Se trata por cierto de situaciones hipotéticas, que surgen
de esta realidad nutante en el caso de las actividades nercenarias

tradi cionales y su reenplazo parcial por enpresas privadas de seguri dad,
especi al i zadas en asuntos mlitares. El tema no puede ser agotado en un solo
i nforme, porque rebasa inclusive |os alcances del nandato original de

Rel at or Especial. Pero se trata sin enbargo de un tema que |a Com sio6n de
Der echos Humanos no debiera ignorar y que debe ser esclarecido a la luz de un
conoci miento mas profundo de hechos y referencias concretas asi cono
realizando un analisis sistematico que concluya en sugerencias y propuestas
para | a adopci 6n de criterios politicos, juridicos y operativos, tanto en
torno a |l as actividades nercenarias, conb en o referente a | as enpresas que
venden internaci onal mente seguri dad.

111. Las actividades nercenarias no sOlo persisten sino que estarian nutando
y adoptando perfiles nucho nas peligrosos que antes para la vigencia de |os
der echos hunmanos y del derecho de | os pueblos a su libre determ naci én

Se ha veni do nenci onando con insistencia en estos prineros neses de 1997, que
el Gobierno del Zaire habria recurrido a contratar |os servicios de enpresas
de seguridad que | e han proporcionado un el evado nunmero de mercenari 0s,
princi pal mente bel gas, franceses y serbios, que actuarian conp instructores
mlitares de sus tropas en Kisangani y Moba.
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I'V. ESTADO ACTUAL DE LA CONVENCI ON | NTERNACI ONAL CONTRA EL
EL RECLUTAM ENTQO, LA UTI LI ZACI ON, LA FI NANCI ACION Y EL
ENTRENAM ENTO DE MERCENARI OS

112. El 4 de dicienbre de 1989, |a Asanbl ea General adoptd |a Convenci 6n

I nternacional contra el reclutamento, la utilizacién, la financiacién y e
entrenam ento de nercenarios, nmediante su resol uci 6n 44/34. De conform dad
con | o establecido por su articulo 19, Ia Convenci 6n | nternaci onal debe
entrar en vigor el trigésino dia a partir de la fecha de depdsito de

vi gési nb segundo instrunento de ratificaci 6n o adhesi 6n en poder de

Secretario General. Hasta el nonento de redactarse el presente inforne,
s6lo 11 Estados habian cul mi nado | os procesos conducentes a | a expresi 6on de
su consentimento en obligarse por |a Convenci 6n Internacional: Barbados,

Caneran, Chipre, CGeorgia, ltalia, Mldivas, Seychelles, Surinanme, Togo,
Turknmenistan y Ucrania. De otro lado, |os siguientes 11 Estados han suscrito
| a Convenci 6n I nternacional: Al enmania, Angola, Belaruds, Congo, Marruecos,

Ni geri a, Polonia, Rumania, Uruguay, Yugoslavia y Zaire.

113. La Convenci 6n Internacional confirma el caréacter juridico de |as
resol uci ones y decl araci ones de | os 6rganos de | as Naci ones Uni das que
condenan | as actividades nercenarias y anplia |la regulaci én internaciona
sobre la materia, linmtada en |a actualidad principalmente al articulo 47 de
Protocol o Adicional | de 1977 a | os Convenios de G nebra de 1949 y a la
Convenci 6n de la Organi zaci 6n de | a Unidad Africana sobre |la elimnacién de
mercenarisno en Africa de 1977. Su entrada en vigor coadyuvari a una
calificaci 6n indubitable de |as situaciones con conponente nmercenario, a
juicio y sancion efectivas de |las personas incursas en este delito, a la
clara determ naci én de la jurisdiccién conpetente en cada caso, a facilitar
| os procedimentos de extradicién y a |la cooperaci 6n preventiva entre |os
Est ados.

V. CONCLUSI ONES

114. Las activi dades nercenarias son una nodal i dad de viol encia que se ha
enpl eado en los Gltinps 40 afios para obstaculizar el ejercicio del derecho a
la libre determ naci 6n de | os pueblos y violar |os derechos humanos.

Los nercenarios suel en presentarse principalmente en relacion a conflictos
arnmados, en | os cual es, por una paga, ofrecen sus servicios a una 0 Mas
partes en el conflicto, provocando con sus actos graves dafios en | as

pobl aciones y territorios que sufren su actividad.

115. Es un hecho igual nente constatado que |as actividades de | os
nercenari 0s no estan restringidas al anbito de lo que afecta al principio de
la libre determ naci 6n de | os pueblos. Mis alla de los limtes de su
mandat o, el Rel ator Especial ha detectado un fendéneno de expansi 6n de |as
activi dades de | os nercenarios, observandose que éstos participan en graves
crinmenes, conp atentados terroristas, narcotrafico, trafico de armas, etc.
donde suel en ser agentes para |la com si6n de graves viol aci ones de | os

der echos humanos.

116. Diversas nodal i dades de atentados terroristas se realizan a través de
agentes crimnales altamente especializados que son contratados para hacer
expl osi onar aeronaves, minar puertos, destruir edificaciones, conplejos

i ndustri al es, asesinar personas, secuestrarlas, etc. Si bien en nuchos casos
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el agente terrorista proviene de grupos fanatizados por factores ideol 6gi cos
extrem stas, no se debe ignorar que el terrorisno tanbi én es una actividad
crimnal en la que participan nercenari 0os que, por una paga, prescinden de

| as mas el emental es consi deraci ones de respeto a |la vida humana, al orden

| egal de un pais y a su seguridad.

117. Por las graves violaciones que |las actividades nmercenarias y la
conducta del mercenario en si misnma significan para el goce de | os derechos
humanos, para la |ibre determ naci 6n de |os pueblos, |a estabilidad de

gobi ernos constituci onal nente establ ecidos, y para la paz y |la seguridad

i nternaci onal es, |as actividades nercenarias y el oficio de nmercenari o deben
ser clara e inequivocanente prohi bidas. La posibilidad de considerar que
unas activi dades nercenarias son il egales, pero que existen otras que son

| egal es, es una distincion peligrosa que puede afectar |as rel aci ones

i nternaci onal es de paz y respeto entre | os Estados.

118. En su estado actual, las normas internacionales relativas a |os
mercenari os tienen vacios o son insuficientes y anbi guas, generando probl emas
de interpretaciones contradictorias. Esta situaci 6n, agravada por el hecho
de que | a mayor parte de |os paises no tienen en su |egislacién nacional e
ti po nmercenarismo conob un delito autoénonp, no existiendo tanpoco acuerdos de
extradi ci 6n que garanticen en todos los casos |la sancioén, facilita la
realizaci 6n de actos crininales por nmercenarios y su inpunidad en nuchos
casos.

119. La visita del Relator Especial a Sudafrica le ha pernmtido observar que
con la elimnacion del réginmen del apartheid y la instauraci 6n de una
republica denocrética y nultirracial, ha cesado la violencia represivay la
exi stenci a de cuerpos especializados dentro del Estado para |la violacién de

| os derechos humanos. En tal contexto, |a presencia de mercenari os cuyas
activi dades estaban vinculadas a la politica del apartheid ha cesado. Antes
bi en, el Gobierno denocréatico del Presidente Mandela tiene una explicita
posi ci 6n de condena al nercenarisno y a |las activi dades mercenari as.

120. La revisién de la legislacién en Sudafrica es anplia y |a nueva
Constituci 6n denopcratica recientenente adoptada contiene di sposiciones sobre
i bertades y derechos, asi conb garantias para su uso y |la defensa de |os
ciudadanos. En el proceso total de revisidn legislativa y para evitar vacios
gue pudieran facilitar |a existencia, funcionam ento o encubrimento de
activi dades rel aci onadas con el nercenarisno, |as autoridades sudafricanas
estan estudi ando | a nodalidad |legal que les permtira prohibir tanto la
presenci a del individuo nercenario en Sudafrica, comp el registro en su pais
de organi zaci ones, asoci aci ones y enpresas que tengan objetivos que puedan
configurar el uso del territorio, |os recursos humanos, |los bienes y la

| egal i dad sudafricana, para |levar a cabo actividades que | as |eyes

naci onal es o | as di sposi ci ones internaci onal es determ nan conop nercenarias, y
regul ar | a prestaci 6n por enpresas privadas de servicios de asistencia
mlitar a gobiernos extranjeros.

121. Al gunos hechos sucedi dos en Africa en el transcurso de los 0ltinps
afios, que aln estéan bajo estudio del Relator Especial, sugieren que |as
activi dades nercenarias no s6l o persisten sino que estarian nutando en su
natural eza. En efecto, |a constitucion de enpresas dedicadas a la venta a
pai ses de servicios de asesoria y entrenamento mlitar y de seguridad, a
canbi o de recibir dinero, y concesiones nmineras y energéticas,
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princi pal mente, puede significar reclutanm ento de nmercenari os no so6lo para
tareas de asesoria y entrenamento nmlitar en | os paises con | os que se

cel ebra contratos, sino ayuda a las fuerzas de orden y seguridad publica

i nstitucional es conbati endo a | os novi nm entos arnmados de oposi ci 6n y
real i zando tareas correspondientes a |las fuerzas de policia. En |los casos en
que esta participacién directa efectivanente existe, tales enpresas pasan a
tener un control de |la seguridad del pais, asi conp una influencia inportante
en las actividades productivas, econénicas, financieras y conerciales. Este
nodel o de enpresa que conercializa internacional nente | a seguridad, puede

| ograr una presencia significativa, si no hegemdnica, en la actividad
econdém ca del pais en el cual interviene. La relacién especial que establece
con el pais concernido genera un canpo propicio a |la corrupcion

122. Si las caracteristicas de enpresas conp |la que se sefiala en | a

concl usi 6n anterior se confirma y si se generaliza el nodel o, el concepto de
seguri dad que hasta |a fecha maneja | a conunidad internacional y |la
responsabilidad adscrita a cada Estado de responder y garantizar, a través de
sus fuerzas policiales, del ejercicio por cada persona de sus derechos y

| i bertades ciudadanos, habra quedado superado y sustituido por una nueva
concepci 6n. Segln ésta, cual quier Estado estaria en libertad de conprar en
el nercado internacional servicios de asistencia mlitar y de seguridad a

or gani zaci ones que agrupan a personas de diversas naci onal i dades, reunidas
por su capacidad y oficio para controlar, reprimr e inmponer el orden deseado
por el gobierno contratante, cual quiera fuese su costo en vidas, y a canbio
de pagos en dinero y la entrega de parte de los recursos natural es del pais.
Desde | uego, si una hipétesis conp ésta se confirma, el nmercenarisnb no seria
mas consi derado conp necesarianmente ilicito, ilegitinp o ilegal, pero tanbién
quedarian enornmenente relativizados conceptos conmo el de | a soberania de |os
Estados y | as obligaciones de éstos en relacion con el respeto y |as
garantias para el goce de | os derechos hunanos.

123. A pesar que han transcurrido mads de siete afios desde su adopci 6n por |la
Asanbl ea General, |a Convenci 6n Internacional contra el reclutamento, la
utilizacion, la financiaci6n y el entrenam ento de nmercenarios sélo ha sido
rati ficada por 11 Estados. La denpra de su entrada en vigor favorece
objetivanmente |la continuidad de esta actividad delictiva.

VI . RECOVENDACI ONES

124. Las actividades nercenarias se han diversificado, y estarian nmutando en
su natural eza, adquiriendo perfiles nmucho mas peligrosos para |l a vigencia de
| os derechos humanos. Es aconsejable en este contexto que |la Com sién de

Der echos Humanos reitere su condena a estas actividades, y que adicional nente
sugi era a todos | os Estados | a adopci 6n de nedi das practicas en su

| egi sl aci 6n naci onal que prohiban la utilizacio6n de su territorio para e
reclutam ento, el entrenanmiento, la concentracién, el transito, |la
financiacion y la utilizaci6n de nercenari os.

125. La comuni dad internaci onal debe tomar en cuenta | as conexi ones

exi stentes entre terrorisno y mercenarisnb asi cono |l a participaci 6n de
mercenari os en actos crimnales de caracter terrorista. Se sugiere
recomendar a | as conisiones, grupos de trabajo y de estudio para prevenir y
sanci onar el terrorisno, que incluyan en sus analisis y conclusiones |a

di nensi 6n correspondi ente al nercenari sno.
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126. Afecta a la unidad de criterio con |la que debe actuar |a conuni dad

i nternacional contra las actividades nercenarias, que se toleren vacios e

i nsuficiencias | egales que son utilizados para enmascarar activi dades
mercenari as e inclusive aceptar su reclutam ento y enpl eo, considerando que
en ocasiones no es ilegal recurrir a ellos. Se reconienda por tanto evitar
esa peligrosa disquisicion y proceder respecto de |las actividades nercenari as
conob un hecho que es en todas sus partes un ilicito perseguible y un delito
continuado. Habida cuenta de |os vacios e insuficiencias |egales que
permiten | a existencia de nercenarios cuyas activi dades podrian pasar por
normal es, se recom enda que la Com sio6n se dirija a | os Estados M enbros de

| a Organi zaci 6n para que consideren |a aprobaci 6n de nedi das |egislativas que
prohiban la actividad nercenaria y el uso del territorio nacional para tales
ilicitos. Del msnpo nobdo, el Relator Especial del tema se propone avanzar en
proposi ci ones conceptual es sobre la materia, para | o que requiere el apoyo
del Alto Com sionado/Centro de Derechos Humanos para | a organi zaci 6n de | as
activi dades que sean necesari as.

127. Dado el perjuicio que causa a nivel normativo el retardo de |a entrada
en vigencia de |a Convenci 6n | nternacional contra el reclutamento, |la
utilizacioén, la financiacién y el entrenam ento de nercenari os, se recon enda
que | a Com si 6n de Derechos Humanos invoque |a conprensi 6n de | os Estados
para que se decidan a ratificar o a adherir a dicho instrunento, a fin de que
entre pronto en vigor

128. Han aparecido, se trataria de una tendencia internaci onal nueva,
enpresas regi stradas | egal nente, dedi cadas a brindar servicios de seguridad,
de asesoria y entrenamento nilitar a las fuerzas arnadas y policial es de
gobi ernos legitinps. Existen denuncias contra al gunas de estas enpresas a

| as que se sefiala de reclutar nercenarios y de ir nas alla de trabajos de
asesoria y de instruccién, para intervenir mlitarmente en conbates y
encargarse de asuntos politicos, econdém cos y financieros del pais en el que
realizan la prestaci 6n. De confirnarse esta tendencia, se nodificaria e
concepto de seguridad y |la naturaleza de |as rel aciones internacional es
basadas en | a soberania estatal que han caracterizado al siglo XXy e
sistemm internacional de protecci6n y pronoci 6n de | os derechos humanos.

Es por tanto reconendable que |la Conmisién siga con atenci én |a evol uci 6n de
estas enpresas, |la evolucién de | a |egislacion nacional al respecto y |las
condi ci ones en | as que al gunos Estados acceden a suscribir contratos con
ellas. Deberia evaluarse si en adelante |a seguridad y el orden interno de
un Estado que ha perdido su capaci dad de mantener el orden pueden quedar
condi ci onados a |l a acci 6n de enpresas especi alizadas que se encargan de su
seguri dad.

129. La Republica de Sudafrica ha nmanifestado su voluntad para aprobar una
| egi sl aci 6n que regule |l a actividad de enpresas regi stradas en su territorio,
que se dedican a ofrecer internacional nente asesoria y entrenamento mlitar
y seguridad. La regulacio6n tanbién se referiria a |la prestaci 6n de
asistencia mlitar y a la seleccidn de personal sudafricano y extranjero
dentro del pais asi conp a |as nedidas que evitarian |la configuraci 6n de
activi dades nmercenarias por tales enpresas. Se reconienda que |la Com sion y
el Alto Conisionado/ Centro de Derechos Humanos sigan con atenci on |a

el aboraci 6n del nencionado instrunmento legislativo y estén en disposicioén de
prestar col aboraci 6n al Gobi erno de Sudafrica, a la solicitud de éste, asi
conb a cual qui er otro gobierno que desee nodificar su | egislacion interna en
esta materi a.
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130. Conviene, por el conjunto de las circunstancias referidas en e

presente infornme, que la Conisién de Derechos Humanos y el Rel ator Especia
prof undi cen sus investigaci ones sobre | as posibles inplicaciones nercenarias
en |a venta internacional de asistencia mlitar y seguridad, con la finalidad
de hacer proposiciones para una nejor clasificacién juridica sobre |as
enpresas privadas que internacional nente ofertan estos servicios, evitar la
presencia de nercenarios en ellas, asi conpo precisar con | os Estados |os
servi cios de asistencia técnica que puede proporcionar el Alto

Comi si onado/ Centro de Derechos Humanos a fin de evitar un deterioro de |la
situaci 6n de derechos humanos en | os paises donde estas enpresas intervienen



