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Anexo 2
| NFORVE SOBRE EL PROGRAMA DE TRABAJO A LARGO PLAZO

1. Durante sus casi 50 afios de existencia, |a Conision ha abordado y
concl ui do el exanen de nuchos termas que corresponden a diversas esferas

del derecho internacional publico 1/. Sin enbargo, si se conpara |a |abor
realizada con el derecho internacional en su generalidad o incluso con |a
lista de las naterias que en un nmonento u otro se han propuesto cono posi bl es
temas de codificacion y desarroll o progresivo del derecho internaciona

por la Comsion 2/, se ve claranente que queda nucho por hacer

1/ Véanse | os particulares en el Plan general, infra.

2/ | bi d.

GE. 96- 63311 (S)
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2. El presente docunmento no pretende ofrecer una resefia conpleta de | os
temas posibles (en particular, |as sugerencias de "posibles tenas futuros"
reflejan | as propuestas que en diferentes ocasiones hicieron al gunos de sus
m enbros). De hecho, al gunos temas propuestos en el pasado son ahora objeto
de estudio en otros d6rganos. El informe tiene por objeto:

a) Ordenar al gunas esferas muy general es del derecho internaci ona
publico que se rigen principal nente por las reglas del derecho
i nt ernaci onal consuet udi nari o;

b) Enunerar, bajo cada uno de esos epigrafes nuy general es, varias
materias que, en un normento u otro, fueron propuestas por la
Comi si 6n o por al gunos de sus menbros conop posibles temas para |la
CDI (el afio de la propuesta inicial figura entre corchetes);

c) Agregar al gunos temas posibles respecto de | os cuales I a Conision no
se propone adoptar una posicion firme sobre la viabilidad de
trabajar en ellos en el futuro;

d) I ndi car aquell os cuyo estudio se ha concluido en todo o en parte; y

e) El aborar un esquerma rmuy general de | os principal es probl emas
juridicos planteados por tres de | os posibles temas futuros que,
en opini6on de la Com si6n, son idoneos para la codificacion y e
desarroll o progresivo del derecho. Esos temas son | os siguientes:
i) | a protecci é6n diplomatica (Adicion 1);

ii) | a propiedad y protecci 6n de |l os pecios nés alla de los linites
de la jurisdiccion maritim nacional (Adicion 2);
iii) | os actos unilaterales de | os Estados (Adicion 3).

Estos tres temas aparecen en letra negrita en el plan general que figura

a continuaci 6n.

3. El plan general que se propone segui danmente es ejenplo del planteaniento
general que, en opinidén de la Comi siodn, permte integrar en una resefia gl oba
de |l os principal es canpos del derecho internaci onal publico general algunos
posi bl es temas de futuro estudio. La Comi sion es plenanente consciente de
que al gunos de | os temas nenci onados son de | a conpetencia de otros 6rganos;
se hace referencia a ellos para ilustrar el anbito del derecho internacional
La Com sion no tiene el propésito de injerirse en |la conpetencia de |as

i nstituciones correspondi ent es.
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4, Si la Com sion de Derecho Internacional y |la Sexta Com si 6n consi deran
fructifero este planteam ento, se sugiere que durante el proxino periodo de
sesi ones de |la Comi sién se prosiga el estudio de |os tenmas que podrian

agregarse a |l os sugeridos en las adiciones 1 a 3.

PLAN GENERAL 3/

|I. Fuentes del derecho internaciona

1. Temas cuyo estudi o ha concl ui do

a) Derecho de | os tratados:
i) Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de |os Tratados, 1969;
ii) Convenci 6n de Viena sobre el derecho de los tratados entre
Est ados y organi zaci ones internacionales o entre dos o nmas
or gani zaci ones i nternaci onal es, 1986;
iii) Proyecto de articul os sobre las clausulas de |a naci 6n mas
favoreci da, 1978.

2. Tenas pendientes de estudio en | a Com sién

Reservas a | os tratados.
3. Posi bles temas futuros

a) Derecho de | os tratados:
Procedi m ento de el aboraci 6n de tratados nultilaterales [1979];
b) El derecho de los actos unilaterales [1971]:
i) Los actos unilaterales de | os Estados (véase el esquenm
general - adicion 3);
ii) El derecho aplicable a |las resoluci ones de | as organi zaci ones
i nt ernaci onal es;
iii) Control de la validez de |as resoluciones de |as organi zaci ones
i nt ernaci onal es.
c) Der echo i nternaci onal consuetudinari o:
i) Formaci 6n de | as normas consuet udi nari as;

ii) Consecuenci as juridicas de |las normas consuetudi nari as.

3/ Esta lista tiene caracter ilustrativo; ni su redacci 6n ni conteni do
supeditan la labor futura de | a Com sidn
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d) El jus cogens (y conceptos afines) [1992];

| nstrunentos no vi ncul ant es.

I1. Sujetos de derecho internaciona

Temas abordados y | uego descart ados

i) Derechos y deberes fundanental es de | os Estados [1949].
i) "Sucesi 6n" de gobi ernos [1949].
Posibles temas futuros

a) Suj et os de derecho internacional [1949];
b) La condici 6n de Estado:
i) Posi ci 6n de | os Estados en el derecho internacional [1971];
ii) Criterios del reconocimento de Estados [1949];
iii) | ndependenci a y soberania de | os Estados [1962];
c) El gobi erno:
i) El reconoci m ento de gobi ernos [1949];

ii) Gobi ernos representativos.

I1l. La sucesiOn de Estados y de otras personas juridicas

Temas cuyo exanen ha concl ui do

a) Convenci 6n de Viena sobre | a Sucesi 6n de Estados en Materia de
Tr at ados, 1978;

b) Convenci 6n de Viena sobre | a Sucesi 6n de Estados en materia de
Bi enes, Archivos y Deudas de Estado, 1986.

Tenas pendi entes de exanen en | a Conisién

La sucesi 6n de Estados con respecto a |la nacionalidad.
Posi bl es temas futuros

a) La sucesi 6n de Estados en la calidad de m enbro de organi zaci ones
i nternaci onales y en | as obligaci ones para con organi zaci ones
i nt ernaci onal es;

b) Los "derechos adquiridos" en relacio6n con |a sucesi 6n de Estados;

c) La sucesi 6n de | as organi zaci ones i nternaci onal es.
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I'V. Jurisdicciodn de |os Estados/innunidad de jurisdiccién
Temas cuyo exanen ha concl ui do
Las i nmuni dades jurisdiccionales de | os Estados y de sus bienes.
Posibles temas futuros

a) | nmuni dades de ej ecuci 6n
b) Jurisdiccion extraterritorial
i) Reconoci miento de | os actos de Estados extranjeros [1949];
ii) Juri sdi cci 6n sobre Estados extranjeros [1949];
iii) Jurisdiccién con respecto a delitos conetidos fuera de
territorio nacional [1949];
iv) La aplicacion extraterritorial de la |egislaci6n naciona
[ 1992];
c) Jurisdiccion territorial
Dom nio territorial de |os Estados [1949];
d) Jurisdiccion relativa a | os servicios publicos ("conpétences

relatives aux services publics").

V. Derecho de | as organi zaci ones internacional es
Temas cuyo estudi o ha concl ui do

Convenci 6n de Viena sobre |a representaci 6n de | os Estados en sus
Rel aci ones con | as Organi zaci ones | nternaci onal es de Caracter
Uni versal, 1975.

Tenmas abordados y | uego descart ados

Condici 6n juridica, privilegios e innmunidades de | as organi zaci ones

i nternaci onal es, sus funcionarios, expertos, etc.
Posi bl es temas futuros

a) Princi pi os general es del derecho de |a adnministraci 6n publica
i nt er naci onal

b) Personal idad juridica internaci onal de |as organi zaci ones
i nt ernaci onal es;

c) Conpet enci as de | as organi zaci ones i nternaci onal es:

i) Conpetenci as inplicitas;
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ii) Conpet enci as personal es;

iii) Conpetencias territorial es.

VI. Situacién de |la persona fisica en el derecho internaciona
1. Temas cuyo exanen ha concl ui do
Convenci 6n para Reducir | os Casos de Apatridia, 1961
2. Posi bl es temas futuros

a) Derecho internacional relativo a | as personas fisicas [1971]
La persona fisica en el derecho internacional

b) Trato a |l os extranjeros [1949];
i) Derecho de asilo [1949];
ii) Ext radi ci 6n [1949].

c) El derecho relativo a las m graci ones internacionales [1992];

d) Der echos humanos y defensa de | a denocracia [1962].

VII. Derecho penal internaciona
1. Temas cuyo estudi o ha concl ui do

a) Proyecto de estatuto de un tribunal penal internacional, 1994.
b) Codigo de crinenes contra la paz y la seguridad de |la
humani dad, 1996.

2. Posi bles temas futuros

a) El principio "aut dedere aut judicare";
b) Crinenes internacionales distintos de los tipificados en el Coadigo

de crinenes contra la paz y | a seguridad de | a hunmani dad.

VI1I. Derecho de |os espacios internacionales

1. Temas cuyo estudi o ha concl ui do

a) Derecho del rmar
Las cuatro Convenci ones de G nebra, 1958;
b) Régi nen juridico de los rios internacional es
Proyecto de articul os sobre el derecho de | os usos de | os cursos de

agua internacional es para fines distintos de | a navegaci 6n
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2. Tenmas abordados y | uego descart ados
Régi nen juridico de | as aguas historicas, 1962.
3. Posi bles temas futuros

a) Der echo del rmar
Propi edad y protecci6n de los pecios mas alla de los limtes de la
jurisdicci6n maritima naci onal (véase el esquerma general -
adici 6n 2);
b) Régi men juridico de los rios internacionales y tenas conexos:
La navegaci 6n en los rios internacional es.
c) Derecho del aire [1971];
d) Derecho del espacio [1962];
e) Recursos natural es conparti dos:
i) Los espaci os publicos internacionales [1992];
ii) El patrinonio comin de |a humani dad.
iii) Recursos transfronteri zos;
iv) El derecho de | as aguas subterréneas internaci onal es
confi nadas;

V) I nt ereses conunes de | a humani dad.

I X. Derecho de |as relaciones internacional es/responsabilidad
1. Temas cuyo estudi o ha concl ui do

a) Rel aci ones di pl omati cas y consul ares:
i) Convenci 6n de Viena sobre Rel aciones Di pl omati cas, 1961
ii) Convenci 6n de Viena sobre Rel aci ones Consul ares, 1963;
iii) Convenci 6n de Viena sobre |las M siones Especiales, 1969;
i V) Convenci 6n sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra
Per sonas | nternaci onal mente Protegidas, inclusive | os Agentes
Di pl omati cos, 1973;
V) Estatuto del Correo Diplomatico y de la Valija Diplomatica no

Aconpafiada por un Correo Di plomatico, 1989.
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2. Tenas pendi entes de exanen en | a Conisién

a) Responsabi |l i dad de | os Estados;
b) Responsabi | i dad i nternaci onal por |as consecuenci as perjudicial es de

act os no prohi bidos por el derecho internacional
3. Posi bl es temas futuros

a) Responsabi | i dad i nt er naci onal
i) La protecci 6n diplomatica (véase el esquema general -
adicion 1);
ii) La responsabilidad internacional de |as organi zaci ones
i nt ernaci onal es;
iii) Pr ot ecci 6n funci onal ;
b) La representaci 6n i nternaci onal de |as organi zaci ones

i nt er naci onal es.
X. Derecho del nedi o anbiente
Posi bles temas futuros

Derecho del nedi o amnbiente
Derechos y deberes de | os Estados en nmateria de protecci 6n del nedio
anbi ente humano [1992];

Xl. Derecho de las rel aci ones econéni cas

i) Las rel aci ones econ6m cas y conercial es [1971];
ii) Las condiciones juridicas de la inversi6n de capital y acuerdos
correspondi entes [1993];
iii) Probl emas juridicos internacional es rel acionados con |a
privatizaci 6n de bi enes del Estado;

i V) Principios juridicos generales aplicables a |a ayuda al desarrollo.
Xl1. Derecho de |os conflictos arnmados/ desarne
Posibles temas futuros

a) Mecani snos juridicos necesarios para el registro de las ventas u
otros tipos de transferencia de armas y material mlitar entre | os
Est ados [1992];
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b) Principios juridicos generales aplicables a | as zonas
desnmilitarizadas o neutral es;

c) Principios juridicos generales aplicables a |as sanciones mlitares
en virtud del Capitulo VIl de la Carta de | as Naci ones Unidas.

XIIl. Solucién de controversias

Temas cuyo estudi o ha concl ui do
Model o de reglas sobre procedimento arbitral, 1958.
Posi bles temas futuros

a) Arreglo pacifico de las controversias internacional es [1949];

b) Cl dusul as nodel o para |la solucién de las controversias relativas a
la aplicacion o la interpretaci 6n de |las futuras convenci ones de
codi fi caci 6n;

c) Procedi mi entos de nedi aci 6n y conciliaci én por |os 6rganos de | as

Naci ones Uni das.
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Adicion 1
PROTECCI ON DI PLOVATI CA

Esquema genera

Al proponer este tena por considerarlo adecuado para su labor futura, la
Comi si 6n no preparé un esquena conparable a | os publicados en el docunento
A/ CN. 4/ 454 de 9 de novienbre de 1993. En su 48° periodo de sesiones,
en 1996, el G upo de Planificacion decidi 6 que un breve esquena podria ayudar
a | os gobiernos a decidir si habian de continuar |os trabajos sobre
este tenma.

El esquenma que sigue es, por supuesto, provisional. El Relator Especial
tendrd |libertad para reconmendar canbios, y o msno podran hacer |os
gobi ernos en la Sexta Com si6n. Ahora bien, el tema tiene el atractivo de
ser paralelo a |l os trabajos de I a Comi si6n sobre |a responsabilidad de |os
Estados. El estudio podria seguir la pauta tradicional de articulos y
conentari os, dejando para el futuro | a decision sobre su forna definitiva
La Com si 6n no considera que este estudio particul ar conduzca necesari anente
a una convenci 6n, sino que podria adoptar la forma de una guia destinada a
| os gobiernos para tramitar |as reclanaci ones internacional es.

En al gunas secci ones se agregan breves notas para explicar por qué |la

cuestion tiene interés en | a actualidad.

1. Fundanmento y notivos de |la protecci6n diplonética

2. Personas que reclaman protecci 6n diplomatica

A Per sonas natural es

i) Naci onal es: prueba de la nacionalidad y "rel aci 6n auténtica".
ii) Personas con dobl e nacionalidad o con miltiple nacionalidad:
funci 6n de |la "nacionalidad efectiva"
a) frente a terceros Estados;

b) frente a uno de | os Estados de |a nacionalidad.

Not a

Cuando el individuo reclanmante tiene dos nacional i dades,
normal nente se acepta que el legitinmo Estado reclamante, frente

a un tercer Estado, es el Estado de su nacionalidad "efectiva".
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No obstante, hay situaciones en que el Estado de la

naci onal i dad "efectiva" no puede dar proteccio6n y en que e
Estado de | a segunda naci onal i dad debe hacerlo. Esta situacién
no es diferente de | os casos excepci onal es en que el Estado de
la "relaci 6n auténtica" no puede actuar. Aun mas problematica
es |la situaci 6n cuando el Estado de una de |as nacional i dades
del reclamante presenta una reclamaci 6n contra el Estado de su
otra nacionalidad. Esto ha causado controversias en el seno de
I a Com sion de recl anaci ones EE. UU/ Iran (véase el caso A 18) y
el tribunal tiene que considerar |las circunstancias en que
deben o0 no pernmitirse |l as recl anmaci ones presentadas en nonbre

de personas de dobl e naci onal i dad.

iii) Personas que trabajan al servicio del Estado (extranjeros que
trabajan en | as fuerzas armadas, buques, enbajadas, etc.).
iv) Apétri das.
V) Personas de nacional i dad extranjera que forman una mnoria en

un grupo de nacional es que recl aman protecci 6n dipl onmati ca.
Not a

Puede haber situaciones (cono el derribo de una aeronave o
el hundi m ento de un buque) en que |os pasajeros y |os
recl amant es individual es sean en su mayoria de una
naci onal i dad, pero en |las que haya ademas una pequefia mnoria
de nacionalidad diferente. Se plantea en estos casos |a
cuesti on de si deben presentarse recl amaci ones miltiples
(es decir, nultiples Estados que presentan recl amaci ones o s
un sol o Estado recl amante puede presentar |a reclanmaci 6n, en

cal i dad de representante.

B. Per sonas juridicas

i) Soci edades capitalistas, asociaciones, etc.
ii) Soci edades personali st as.

iii) Conpafii as asegur ador as.
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El derecho relativo a |l as soci edades personalistas carece
de cl aridad, en especial cuando | os socios son de naci onal i dad
diferente y tanbi én cuando surgen diferencias sobre si se trata
de la reclamaci 6n de |la "soci edad" o de una recl amaci 6n
i ndi vi dual

El derecho relativo a | as conpafii as aseguradoras esta aun
nenos desarrollado. La destruccion de bienes o | os dafios a
bi enes cubi ertos por el seguro suel en causar pérdidas real es
gue recaen en |a conpafiia aseguradora. No estéa claro en
absol uto que sea aceptable | a "subrogaci 6n" en | as
recl anaci ones, de fornma que el Estado de |a nacionalidad de |a

aseguradora se convierta en el legitino reclamante.

3. Prot ecci 6n de determ nadas fornmas de bienes del Estado y de personas
sél o incidental nente

a) Enbaj adas.

b) Buques, aeronaves y naves espaci al es de propi edad estat al

c) Bases militares.

Not a

En esta fase | a Comi si 6n no adopta una posicién firne sobre s

la protecci 6n de | os bienes estatales debe formar parte del estudio

propuesto. Sin enbargo, cree que este aspecto del problema nerece

un estudio prelimnar. Las cuestiones no son |las msnas que |as de

I as i nmuni dades de que gozan esos bienes. Se refieren mas bien a

| as cuestiones de | os nedi os de protecci 6n de que di spone el Estado,

antes de |la presentaci 6n oficial de una recl amaci 6n

4, Requi sitos previos de la proteccidn

i) Formas de proteccion diferentes de | as recl amaci ones

ii) La presentaci 6n de una recl amaci 6n internaci ona
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A La pertinencia del dafio a los efectos de la reclamaci 6n
B. Rel aci 6n entre la proteccidon diplonmética por el Estado de la
nacionalidad y la proteccio6n "funcional" prestada por una
organi zaci 6n internaci onal a sus representantes

C. La regla de la nacionalidad de |la reclamaci 6n

- larelacion auténtica y el requisito de la "continui dad"

- excepciones a la regla.

D. La regla del agotamiento de |0os recursos internos

al cance y significado

recursos judiciales, administrativos y discrecionales
- obligacion de agotar | os recursos de apel aci 6n

revision, etc.
E. Los efectos de |l os recursos internacionales alternativos

- el derecho a recurrir ante | os 6rganos de derechos hunanos

- las com siones internacional es de recl anaci ones.

Not a

Cuando el individuo dispone del derecho a presentar un
recurso, ¢se suspenden o extinguen las fornmas nmas tradi ci onal es
de protecci 6n diplomatica? ¢Son resolutivas |as decisiones de
esos Organos con respecto a las futuras recl anaci ones
di pl ométi cas?

Mecani snos de protecci 6n diplonmatica en ausenci a de rel aci ones
di pl omét i cas

Requi sitos fornmales de la reclamaci 6n de protecci én

- Requisitos probatorios: de |a nacionalidad, del fundamento de |a
recl amaci 6n, etc.
- Cunplimento de |l os plazos: efectos del incunplimento en ausencia de

reglas de |la prescripcién.
Caracter resolutivo de la satisfaccién de |as recl anaci ones

i) Ef ectos que tiene para |los reclamantes individual es | a aceptaci 6n,

por el Estado reclamante, de |la oferta de satisfaccion
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ii) Sol uci 6n de |l a reclamaci 6n a través de coni si ones internacional es de
recl anaci ones, arbitraje, etc.

iii) Sati sfacci 6n nedi ante el pago de una cantidad gl obal y |audos de
comi si ones naci onal es de recl anaci ones

i v) Ef ect os que produce sobre |la satisfacci 6n de | as recl anmaci ones e
ulterior descubrimento de:
a) Fraude

b) Nuevos hechos.
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Adicion 2

PRCPI EDAD Y PROTECCI ON DE LOS PECI G5 MAS ALLA DE LGS
LIMTES DE LA JURI SDI CCl ON MARI TI MA NACI ONAL

Esquema genera

El Grupo de Trabajo opina que este tema, que fue incluido ya entre |os
publ i cados en el documento A/ CN. 4/454, de 9 de novienbre de 1993, presenta
interés especial. Efectivanente, el tema esta bien delimtado, nunca se ha
estudi ado antes y es en gran parte de utilidad practica. Ademas, se estind
qgue el estudio de este temm podria concluirse en un plazo relativanente
breve, | o que suponia otra ventaja nas.

La descripci 6n que sigue es provisional. La Comsién y el Relator
Especi al podran perfeccionarla y recomendar nodificaci ones.

Los adelantos cientificos y técnicos de |a exploraci 6n submarina han
facilitado el descubrimento y recuperaci 6n de pecios y sus carganentos.

Entre |l os intereses contrapuestos que se presentan en este tenma se
cuent an:

a) Los deportivos y recreativos (los "aficionados");

b) Los econdém cos (carganento vali 0so);

c) Los estatal es (razones de seguridad, patrinonio nacional, etc.);

d) Los cientificos (la investigaci6n cientifica marina).

1. Definicioén de "pecio"

Not a

A los efectos del derecho de salvanento |la definicién | egal se
concentra en el concepto de nave "en peligro" y el derecho de sal vanento
presune que hay un propietario y que el salvador tiene derecho a una
reconpensa del propietario cuando el sal vanento sea efectivo

Por otra parte hay considerable incertidunbre sobre si un "pecio"
esta sujeto a sal vanmento por encontrarse "en peligro”

Pertinentes para el estudio de esta cuesti6n son al gunos asuntos
federal es de | os Estados Uni dos, |a Convenci 6n de Brusel as de 1910 sobre
el derecho de sal vanento, el Protocolo de 1967 a | a Convenci 6n de

Bruselas y | a Convenci 6n de Sal vanento | nternaci onal de |la Organizaci 6n
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Maritima I nternacional de 1989. (Estas convenci ones no resuelven |a

cuestion, sino que la dejan a |a |egislacio6n nacional.)

2. Jurisdiccién del Estado riberefio

a)

b)

c)

d)

La facultad de renpver pecios en interés de |la seguridad de la
navegaci on;

La conpetencia para entender en acci ones de sal vanent o;

La jurisdiccion para "proteger” el pecio y regular el acceso a

[ ugar del naufragio;

La competencia para conocer de |as acci ones sobre |a propiedad de

peci o y/o de su carganento.
Not a

En principio, las cuestiones incluidas en a), b) y c) se
l[imtan a |as aguas interiores y territoriales.

Sin enbargo, en relacién con | os objetos arqueol 6gicos y | os de
origen histdrico encontrados en el mar, la Convenci 6n de | as
Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar de 1982, prevé una
jurisdiccion adicional en la zona conti gua.

Las zonas de la plataforna continental y/o de |a zona econdém ca
exclusiva y la alta mar nés alléd de los Iimtes de la jurisdiccién
naci onal siguen sujetas a gran incertidunbre en este aspecto y es
claro que | a Convenci 6n de 1982 no ha establ eci do régi nen genera
al guno que se pueda hacer extensivo a | os peci os.

Pese a | os esfuerzos de al gunos Estados por extender |a
jurisdiccion del Estado riberefio para que incluyera |os pecios de
i nterés arqueol 6gico e histérico dentro de 200 mllas, la mayoria se
opuso a esos intentos de anpliacion de la jurisdiccion del Estado
ri berefio a recursos distintos de los recursos "naturales". Pero hay
al guna practica de | os Estados que apoya esa facultad y el deber nmas
limtado de protecci 6n de | os objetos arqueol 6gi cos e historicos
(parrafo 1 del articulo 303) de | a Convenci 6n de |as Naci ones Uni das
sobre el Derecho del Mar, de 1982), se extiende ciertanente a

esas zonas.
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Por 1o que se refiere a la alta nar mas all4 de los Iimtes de
la jurisdiccion nacional, tanpoco existe en este aspecto un régi nen
general, pero en el articulo 149 de |a Convenci 6n de 1982 figura una
di sposi ci 6n especial que trata de | os objetos arqueol 6gi cos e

hi st 6ri cos.

3. La cuestion de la propiedad o el titulo

a)

b)

Buques de guerra, aeronaves militares y otros buques de propiedad
del Estado destinados a fines no conerci al es;

Peci os de interés arqueol 6gico o historico.
Not a

cHay criterios acordados para determinar si |a propi edad ha
sido mant eni da o abandonada, de nodo que | os peci os sean
res derrelicta? ¢Qué derecho proporciona esos criterios?

Transcurrido al guin tienpo, |os pecios pueden perder su registro
de pabell 6n y, por lo tanto, de nacionalidad en virtud del derecho
de al gunos Estados, quedando asi "desabanderados", pero ello no
afecta a | a propi edad.

JTrata adecuadanente el derecho de sucesi 6n de | os Estados de
| os probl emas de un navio propi edad del Estado cuando di cho Estado
ha desapareci do?

La practica actual indica que hay una presunci 6n en contra de
abandono del titulo sobre | os buques de guerra o propi edad de
Estado y que se requiere un acto explicito de transferencia o
abandono. La razoén de esta opinion radica, en parte, en |las
i mpl i caci ones de seguridad que entrafia el hecho de que el buque o |la
aeronave cai ga en poder de personas no autorizadas y, en parte, en
el deseo de conservar | os pecios intactos conp "tunbas de guerra"

El intento de introducir un réginmen especial para | os pecios de
interés arqueol 6gico o historico en Ia Convenci 6n de 1982 fracaso,
pero | a Convenci 6n conti ene al gunas di sposi ci ones de al cance
limtado, conb las del articulo 149 y el articulo 303

(parrs. 1y 3).
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Es dificil deducir de lo anterior un deber general de proteccion que
utilice los poderes legislativo, admnistrativoy judicial nas alla de la
zona contigua. Asi pues, mas all & de dicha zona, |a cuestioén fundanental es:
¢cqui én protege tales pecios? Se plantean tanmbi én otras cuestiones
concom tantes sobre | a propiedad y | a disposicién del pecio y su carganento.
Al gunos Estados han abogado por un derecho de propiedad [atente atribuido a
Estado a cuyo patrinonio cultural pertenece |a nave.

Ademés, hay un cierto nlinmero de convenci ones de | a UNESCO que se ocupan
del patrimonio cultural, pero en ninguna de ellas se trata explicitanmente de
pecios y es de presumir que |as obligaciones inpuestas a | os Estados no se
aplicaran mas alla del mar territorial

Por su parte, el Consejo de Europa cuenta con el Convenio europeo de 1985
sobre delitos relativos a | a propiedad cul tural (que, anal oganente, no se
extiende mas alla del mar territorial); y, mas cerca del temm, existe un
proyecto de convenio sobre el patrinonio cultural subacuatico, redactado
después del Informe Prott.

Sin enbargo, hay poca | egislacién concreta, salvo al gunas excepci ones:
(Australia: Ley de pecios histéricos de 1976; Estados Unidos de Angri ca:
Ley naritima en nenoria del RMS. Titanic, de 1986, y Ley de pecios
abandonados, de 1987). Ademas, hay al gunos tratados bil ateral es conp un
acuerdo entre Australia y |los Paises Bajos que se refiere a antiguos pecios
hol andeses; y un acuerdo entre Australia y Papua Nueva Gui nea sobre

delimtaci 6n de fronteras nmariti nas, de 1978.

4. Enaj enaci 6n de | as naves recuperadas o de objetos encontrados en ellas

Not a

En el supuesto de que el acceso al enplazaniento sea | egal, cabe
pl antearse | a cuesti 6on de si el "descubridor" adquiere titulo, conlo
cual se suscitan diversas preguntas:

a) ¢Qué tribunales tienen conpetencia para decidir en los litigios
sobre el titulo? (Si se diera a |los Estados ri berefios esta
jurisdiccion hasta 200 mllas, la mayoria de | os casos quedarian
cubiertos. La nmayor parte de | os peci 0os se encuentra a esa
di stancia de la costa, ya que, tradicional nente, |as rutas

conerci al es han seguido en |o posible la costa y | os naufragi os han
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ocurrido cuando |l a neteorologia o |los errores de navegaci 6n han
forzado a una nave a acercarse denasiado a | a costa.)

¢Deberian tener ciertos Estados derechos prioritarios, o
preferentes, para prohibir la venta del pecio y su contenido o para

conprarl os?
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Adi ci 6n 3
ACTCS UNI LATERALES DE LOS ESTADCS

Esquema genera

Uno de los logros principales de Ia Comsion ha sido I a codificacion de
derecho de |l os tratados, que se ha traducido en | a aprobaci 6n de dos
i nportantes convenciones: |a Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de |os
Trat ados, de 1969, y |la Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de | os Tratados
entre Estados y organi zaci ones internaci onales o entre organi zaci ones
i nt ernaci onal es, de 1986, y que continla ahora con el estudio de |as reservas
a los tratados que, en principio, deberia Ilevar a | a aprobaci 6n de
directrices para | os Estados y | as organi zaci ones i nternaci onal es.

Sin enbargo, el derecho de |los tratados dista de agotar el tema, nucho
nmas general, de las "fuentes del derecho internacional"”, previsto conp tena
general de codificacién en el estudio de la Secretaria de 1949. No se trata
de una cuesti 6n que, por su natural eza m sma, pueda codificarse por conpleto,
pero pareceria que al gunos temas méAs concretos se encuentran maduros y
podrian estudi arse con provecho y ser objeto de proyectos de articul os.

Entre | os temas que se han propuesto, el Gupo de Trabajo estima que |os
"actos unilateral es de | os Estados" serian un tena apropi ado para su exanmen
i nnedi at o:

- es un temm bastante bien delimtado, que ha sido objeto de inportantes

obras doctrinal es pero nunca se ha estudi ado por ningun 6rgano oficia
i nt er naci onal

- ha sido abordado en varias sentencias de la Corte Internacional de
Justicia y, especialnente, en | os Asuntos de | 0s ensayos nucl eares,
pero esos fanpsos dicta dejan abiertas nuchas incertidunbres y
pregunt as;

- los Estados recurren con frecuencia a actos unilaterales vy,
ciertanente, su practica puede estudiarse con mras a |a el aboraci 6n
de principios juridicos general es;

- aunque el derecho de los tratados y el derecho aplicable a | os actos
unil ateral es de | os Estados difieren en nmuchos aspectos, el derecho de

| os tratados vigente ofrece sin duda un Gtil punto de partida y una
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guia que podria servir de referencia para abordar |las normas relativas
a los actos unilateral es.
El esquena general que sigue es provisional y tendra que ser
perfeccionado y exam nado nas a fondo antes de que | a Com si6n adopte

cual qui er deci si 6n sobre su estudio.

1. Definiciéon y tipologia

a) Definicion
Di stincion entre:
i) I nstrumentos unil ateral es no vincul ant es;

ii) Trat ados (¢posibilidad de "actos pluril ateral es"

("actos unil ateral es col ectivos")?).

g

| ndudabl enent e, debera estudi arse si esas conparaci ones

deberian hacerse al principio o después de |a definicién

iii) Criterio sustancial: la voluntad de quedar obligado
iv) Gran variedad de formas (véase el Asunto de | o0s ensayos

nucl eares); posibilidad de actos unil ateral es verbal es

(véase Groenlandia oriental); ¢silencio?

g

La cuestion de si el silencio supone o0 no un acto
unilateral es dificil. Tal vez desee |la Com si6n decidir en
una etapa tenprana si tiene la intencion de incluirla en su

est udi o.

V) Sonetimento al derecho internacional
Vi) El autor: atribucion al Estado:
- indiferencia de | as funciones de | os 6rganos del Estado
(poder ejecutivo o legislativo; ¢poder judicial?);
- necesidad de | a capacidad para obligar
i nt ernaci onal mente al Estado;
- problemas del desnmenbramiento y |la sucesion del Estado

en rel aci 6n con | os actos unil ateral es.
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2.

b)

Es muy probable que el derecho de |os tratados ofrezca
directrices Gtiles con respecto a esta Ultima cuestidn
sin enbargo, ello no significa que las nornas relativas a la
capaci dad del derecho de |os tratados puedan trasponerse

sencillanente a | os actos unil ateral es.

Ti pol ogi a

i)

Actos "bilaterales" (dirigidos a otro Estado determ nado);
actos "plurilaterales" (dirigidos a toda | a conunidad

i nt ernaci onal ) ;

Act os "aut 6nonps” (notificaci 6n, reconocim ento, aqui escencia,
protesta, renuncia, pronesa...) relacionados con tratados

(por ejenplo, declaraciones optativas hechas en virtud de
parrafo 2 del Articulo 36 del Estatuto de la Corte

I nt ernaci onal de Justicia, notificaciones de confornidad con

una cl dusul a de tratado).
Not a

Tanbi én en este caso, la tipologia, muy rudimentaria, que
se propone debe acogerse con cautela; aqui se incluye mas para
of recer ejenplos y nostrar |a conplejidad de | os probl emas que
el temm suscita que para proponer ningun tipo de clasificacion
definitiva. Ademas, es probable que |l os principios de |as

secciones 2 a 4 infra no se apliquen uniformenente a | as

di ferentes clases de actos unilaterales, y que sea necesario

di ferenciar entre ell os.

Ef ectos juridicos y aplicacioén

a)

Nat ural eza vinculante de los actos unilaterales para el
"Estado autor"

i)
i)

El principio de | os "ensayos nucl eares";
Consecuenci as juridicas:

- aplicacion de buena fe ("acta sunt servanda");
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- creaci 6n de derechos para otros Estados ("acta tertiis

prosunt");
- condiciones a que se sonete |la invocaci 6n de actos

uni |l ateral es por otros Estados.

Not a

Esas condi ci ones son distintas de | as "condici ones de
val i dez" de la seccién 3; el problem consiste en determ nar
CUANDO puede un Estado (y QUE Estado u otro sujeto de derecho

i nternacional) invocar un acto unilateral

b) | noponi bilidad a otros Estados

i) El principio: un Estado no puede inmponer obligaciones a otros

Estados ("acta tertiis non nocent");

ii) Las excepci ones;

iii) Aceptaci 6n oficial o inplicita por el "Estado o Estados
destinatarios";

i V) Actos unilateral es realizados en aplicaci 6n de nornas general es

de derecho internaci onal
Not a

Ejenplo de o Ultinp podria ser la delimtacion unilatera
del mar territorial o de la zona econéni ca excl usi va cuando no

exista otro Estado riberefio veci no.
c) I nt er pretaci én
Not a

Tanbi én en este caso, véanse |las nornas de | a Convenci 6n de
Vi ena sobre el Derecho de |os Tratados; sin enmbargo, conp ha

declarado la Corte, |la transposici 6n no puede hacerse sin cautel a.
Condi ci ones de validez
a) Vicios de la manifestaci 6n de voluntad del Estado

i) Vicios de | a capacidad juridica del 6rgano autor del acto;
ii) Error;
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iii) Vicios en relaci 6n con |l a conducta del "Estado o Estados
destinatarios":
- ¢dol 0?;
- corrupci on;
- coacci 6n sobre el Estado autor del acto;
iv) Act os que estén en oposici 6n con una norne inperativa de

derecho internacional (jus cogens).
Not a

El derecho de | os tratados ofrece un punto de partida
i ndi spensabl e pero, probabl enente, no puede trasponerse lisay
I I ananent e.
b) Consecuencias juridicas de los vicios de la nmanifestaci 6n de

vol unt ad

i) Procedimento en el caso de vicios de |a nanifestaci 6n de
vol unt ad del Est ado;

i) Nul i dad del acto y sus consecuenci as (diversidad de
consecuenci as en funci 6n del tipo de vicio y, probabl enente,

del tipo nmism de acto).

4. Duraci 6n, nodificacién y term naci6n
Not a

Este es, sin duda el problema nmas inportante en la practica, y la
esencia msna de todo el estudio radica aqui: nadie puede dudar
seriamente de que un Estado queda obligado por sus actos unil aterales
(véanse |l as sentencias de la Corte Internacional de Justicia en |os
Asuntos de | o0s ensayos nucl eares), pero seria absurdo sentar el principio
de que un Estado no puede retractarse nunca de su voluntad expresada.

Sin enbargo, la jurisprudencia internacional parece ser de escasa ayuda
al respecto y, probablenente, la Comisién tendrd que iniciar un

desarrol |l o progresivo.
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a) Term naci 6n o nodificaci 6n por el "Estado autor"

i) Duraci 6n limtada expresa o inplicita;
ii) Li mi taci 6n general del derecho del Estado autor del acto a dar

por termi nado o nodificar su acto.

b) Term naci 6n o nodificaci 6n por circunstancias externas
i) Canbi o fundanmental en |as circunstancias;
ii) | nposi bili dad de aplicaci 6n
iii) cConflicto arnado?;

iv) ¢cSucesi 6n de Estados?



