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CHAPI TRE VI |

AUTRES DECI SI ONS ET CONCLUSI ONS DE LA COW SSI ON

A, Programme, procédures, nethodes de travail et docunentation
de | a Conm ssion

1. Conf orménent au paragraphe 9 de sa résolution 50/45 du
11 décenbre 1995 1/, |' Assenbl ée générale avait prié | a Conm ssion d' exam ner
la question au titre du point 7 de son ordre du jour intitulé "Programe,
procédures, nméthodes de travail et documentati on de |a Conmission", ce point
devant étre exam né par |le Goupe de planification du Bureau élargi.
2. Le G oupe de planification a tenu six séances. || était saisi de la

section du résumé thémati que des débats tenus a la Sixiéene Comm ssion de

1/
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| ' Assenbl ée général e pendant sa cinquanti éne session, intitul ée "Autres
déci sions et conclusions de I a Conmi ssion" 2/. A sa deuxi eéne séance,
|l e Goupe de planification a entendu un exposé de M Hans Corell, secrétaire

général adjoint, conseiller juridique.

Programme et nméthodes de travai

3. Le Goupe de planification a institué un Goupe de travail infornel 3/
qui a exam né |'ensenbl e des questions en cause. || a élaboré un projet sur le
sujet, sur |la base duquel |le rapport du G oupe de planification a été établi
4, De sa 2459ene a sa 246lene séance, |a Conmission a exam né |le rapport du

G oupe de planification.

RESUME ET PRI NCI PALES CONCLUSI ONS

5. La demande de |' Assenbl ée général e
En 1995, |'Assenbl ée générale a prié |la Conm ssion "d' exam ner ses

nét hodes de travail afin de contribuer davantage encore au dével oppenent
progressif et a la codification du droit international et d'inclure ses vues
sur la question dans son rapport a |'Assenbl ée générale a sa ci nquante
et uni éne session". Elle a aussi souhaité que | es gouvernenents présentent
des observations sur "le stade atteint par |le processus de codification dans
| e systéne des Nations Unies"

Pour répondre a | a demande de |' Assenbl ée, | a deuxi éne partie du présent
rapport passe en revue |les procédures de |la Conmi ssion et tente de repérer
| es changenents qui pourraient les rendre plus utiles et plus rationnelles.
Parm ces changenents, il en est quel ques-uns que | a Conm ssion peut opérer
el l e-méne; d' autres exigeront |la coopération d autres organes, et en
particulier de la Sixieme Conm ssion

On trouvera dans |le résume ci-apreées |es principal es conclusions et
reconmandati ons fornul ées dans | e rapport.

6. Concl usi ons et recommandati ons général es
Concl usi ons

a

Pour décider quelles sont |es néthodes propres a mieux assurer le

dével oppenent progressif et la codification du droit international, il faut se
2/ Docunent A/ CN. 4/ 472/ Add. 1, par. 175 a 190.
3/ Ce groupe était conposé de M J. Crawford (président),

M D Bowett, M K Ildris, M A Pellet et M S. Rao.
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faire une idée des possibilités de dével oppenent progressif et de codification
qui s'offrent aujourd hui, aprés les 50 ans ou presque de travaux que

la Commission a a son actif. Sur cette question, le Goupe de planification
est parvenu aux concl usions général es exposées ci-apreées. (Les nungéros de

par agr aphes renvoient a | a deuxi ene partie.)

a) La distinction entre codification et dével oppenent progressif est
difficile, sinon inpossible, a établir dans la pratique; |a Conmm ssion est
partie d' une idée conposite de codification et de dével oppenent progressif.
Les distinctions que son statut établit entre |l es deux processus se sont
révél ées inpraticables, et elles pourraient étre supprinmées si |le statut
était révisé (par. 14 a 17).

b) Mal gr é | es nonmbreux changenents qui ont jalonné |'évolution du
droit international et de |'organisation de |la soci été internationale
depui s 1949, un processus ordonné de codification et de dével oppenent
progressif continue de présenter un intérét inportant (par. 25 a 28).

C) Il y a un certain nonbre de noyens de rendre | es néthodes de
travail de |a Commission plus souples et plus rationnelles et de structurer
et renforcer ses relations avec la Sixiéne Commission (par. 29 a 34).
Reconmandat i ons

Pour | es raisons indiquées dans | a deuxi éne partie, |le Goupe de
pl anification formule | es reconmandati ons qui suivent.

a) Il faudrait continuer, suivant |la procédure établie par
la Commi ssion en 1992, a recenser les sujets pouvant faire |'objet de travaux
futurs a recommander a |'Assenbl ée générale (par. 22 et 23).

b) Paral | el ement, |' Assenbl ée général e et, par son interngediaire,

d' autres organi smes des Nations Unies, devraient étre encouragés a sounettre
a la Conm ssion des sujets se prétant a la codification et au dével oppenent
progressif du droit international (par. 23, 35 et 36).

c) La Commi ssion devrait étendre la pratique qui consiste a recenser
| es questions précises sur |lesquelles elle souhaite que |a Sixienme Conm ssion
lui fasse part de ses observations, si possible avant |'adoption des projets
d articles y afférents (par. 39).

d) Les questionnaires adressés aux gouvernenments devraient étre
d utilisation facile; en particulier, ils devraient donner des indications
claires au sujet de |'objet et des raisons des demandes qui y sont formnul ées
(par. 39).
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e) Le rapport de la Comm ssion devrait étre plus bref et plus
thémati que et tenter par tous |es noyens de nettre en relief et d' expliquer
| es probl énes cl és pour pernmettre de structurer plus facilenent |es débats
sur e Rapport a la Sixiénme Conm ssion (par. 39).

f) Il devrait étre demandé aux rapporteurs spéciaux de préciser la
nature et |'envergure des travaux prévus pour |la session suivante (par. 47).
Leurs rapports devraient étre disponibles suffisament |ongtenps avant |a
session a laquelle ils doivent étre exam nés (par. 48).

0) Il devrait étre demandé aux rapporteurs spéciaux de travailler avec
un groupe de nenbres qui aurait un réle consultatif; cette formule devrait
aussi étre étendue a la seconde lecture du projet sur la responsabilité
des Etats (par. 49 a 53).

h) Les rapporteurs spéciaux devrai ent autant que possi bl e acconmpagner
leurs projets d' articles de projets de commentaires ou de notes et |les réviser
ala lumere des nodifications apportées par le Comté de rédaction, afin que
| es comentaires soient disponibles au nonent du débat en pléniére (par. 54
a 58).

i) Il faudrait revoir le systéene des débats en pl éni ére pour meux |es
structurer et pernettre au Président de récapituler a titre indicatif les
concl usions qui en découl ent, en s'appuyant au besoin sur les résultats d' un
vote auquel il serait procédé a titre indicatif (par. 59 a 68).

i) Le systéene actuel de conposition différente du Conité de rédaction
selon le sujet étudi é devrait étre conservé (par. 72).

k) Il faudrait faire plus largement appel a des groupes de travail
tant pour essayer de régler tel ou tel désaccord que pour accél érer, lorsqu'il
y a lieu, |"examen d un sujet tout entier; dans ce dernier cas, |e groupe de
travail ferait normal enent office de Conité de rédaction (par. 75 et 76).

) La Commi ssion devrait fixer ses objectifs, et faire rapport a ce
sujet a |'Assenbl ée général e, au début de chaque qui nquennat et revoir son
programe de travail futur a la fin du quinquennat (par. 79).

n La Commi ssion devrait revenir a |'ancienne pratique d' une session
de di x senmines avec |la possibilité d une prol ongation de deux semmi nes en cas
de nécessité, tout spécial ement pour |la dernieére session d' un qui nquennat
(par. 84).

n) Il faudrait tenter en 1998 |'expérience d' une session en deux tenps
(par. 85 a 90).
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0) La contribution du Secrétariat aux travaux de | a Conm ssion devrait
étre préservée et renforcée (par. 91 et 92).
p) Il faudrait conserver le Sémnaire de droit internationa
(par. 93).
q) Il faudrait stinuler davantage et dével opper les relations avec

d' autres organi snes conme | es organi smes juridi ques régionaux (par. 97).

r) La Comm ssion devrait chercher a nouer des liens avec d' autres
organes spéci alisés des Nations Uni es exercant des fonctions normatives dans
| eurs donai nes respectifs et, en particulier, étudier |la possibilité
d' échanges d'informati on et méne de travaux conjoints sur certains sujets
(par. 98).

s) Il faudrait envisager de refondre et nettre a jour le statut de
la Commission a |'occasion de son cinquanti éne anni versaire, en 1999 (par. 99
a 101).

DEUXI EME PARTI E

1. Introduction
7. Le 11 décenbre 1995, |' Assenbl ée générale a adopté |a résol ution 50/ 45,
par |aquelle, notanment, elle :
"9, Prie Ia Conmission du droit internationa
a) D exam ner ses néthodes de travail afin de contribuer

davant age encore au dével oppenent progressif et a la codification du
droit international et d inclure ses vues sur |a question dans son
rapport a |' Assenbl ée générale a sa cinquante et uni éne session
b) De continuer a veiller spécial ement a indiquer dans son

rapport annuel, pour chaque sujet, les points éventuels sur |esquels i
serait particulieérement intéressant que | es gouvernenents exprinent |eurs
vues, soit a la Sixiéeme Conmi ssion, soit par écrit, afin de la guider
util enent dans |la poursuite de ses travaux;
10. Prie le Secrétaire général d'inviter |es gouvernenments a présenter
des observations sur |l e stade atteint par |e processus de codification
dans |l e systéene des Nations Unies et de lui faire rapport sur la question
a sa cinquante et uniéene session...".

8. La Commi ssion n'a pas nmanqué de garder a |'étude, au fil des ans, la

question de ses nethodes de travail, auxquelles elle a apporté un certain
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nonbre de changenents 1/. Mais comme | es paragraphes susnentionnés de |a
résolution le laissent entendre et comme | e débat sur |le rapport de la

Conmi ssion auquel la Sixiéme Conm ssion a procédé en 1995 le nontre 2/, il se
rével e nécessaire d' entreprendre une anal yse plus approfondi e du "stade
atteint par |e processus de codification dans |le systéene des Nations Unies",
ainsi que du réle futur de | a Commi ssion dans ce processus. C est dans cet
esprit qu' aux ternmes du paragraphe 9 de sa résolution 50/45, |'Assenbl ée
générale a invité la Conm ssion a exam ner ses néthodes de travail

9. Le présent rapport a été établi par la Conm ssion 3/, dans |le cadre de

| ' examen pernanent de ses néthodes de travail et de ses procédures engagé par
la Commi ssion et en réponse a |a demande fornul ée par |' Assenbl ée général e au
par agraphe 9 de sa résolution 50/45. Il dresse un inventaire des nodifications
qui pourraient étre apportées aux méthodes de travail de | a Conm ssion pour
renforcer son utilité et son efficacité 4/. Comme il apparaitra plus |oin,
certaines de ces nodifications sont du ressort de |la Conmission; d autres
appel lent une initiative ou |l a coopération d autres organes, et en particulier
I a Sixiene Comm ssion elle-nméne.

10. Pour anal yser |l es procédures suivies par la Conmission, il faut tenir

conpte d' un certain nonbre de réfornes qu' ell e a adoptées ces derniéres

1/ Pour |'exanen dans | e passé des neéthodes de travail, voir par
exenpl e | a discussion dont il est rendu conpte dans Annuaire de la CDI, 1958
vol. Il, p. 111 a 115, et qui s'est déroul ée sur |la base d' un rapport établ

par M Zourek (A/CN. 4/108). Au cours de |la présente mandature (1992-1996),

la CDI a cherché a restructurer son rapport annuel (Annuaire de la CD, 1992,
vol. Il (deuxienme partie), p. 57 et 58), a revu les arrangenents relatifs aux
travaux du Conmité de rédaction (Annuaire de la CDI, 1992, vol. Il (deuxiene
partie), p. 57); atraité sur trois sessions d un sujet majeur (le projet de
statut pour une cour crimnelle internationale) en I e confiant a un groupe de
travail (pour la recommandation finale, voir A/48/10, p. 44 et 45; 269 a 353);
et a adopté une procédure plus nethodi que et exhaustive pour |'exanmen de
nouveaux sujets éventuels.

2/ Voir Résunmeé thémmtique des débats tenus a la Sixi eme Conm ssion de

| ' Assenbl ée général e pendant sa cinquanti éne session (A/ CN. 4/472/Add. 1
10 janvier 1996), p. 46 a 51

3/ Un groupe de travail restreint, conposé de M Crawford (Président),
M Bowett, M Idris, M Pellet e¢ M Rao, a établi un avant-projet, qu'il a
révisé conpte tenu du débat qui s'est déroul é au sein du G oupe de
pl ani fi cation.

4/ Un certain nonmbre de changenents ont été mis en oeuvre au cours de
| a présente mandature (voir supra, note 1).
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années, ainsi que des limtations inposées par des facteurs externes. |l sera
rendu conpte ici, non pas des néthodes de travail de |l a Comm ssion en général,
mais de tel ou tel de leurs aspects, selon que de besoin, dans |a section

correspondant e.

2. Les perspectives en matiere de codification et de dével oppenent
progressif du droit international

11. La demande fornul ée par |'Assenbl ée général e au paragraphe 9 de sa
résol ution 50/45 a pour objectif d' amener |a Commi ssion a "contribuer
davant age encore au dével oppenent progressif et a la codification du droit
international”. Pour déterm ner |es néthodes de travail de |la Conm ssion qu
serviront le meux cet objectif, il inporte de se pencher tout d' abord sur |es
perspectives actuell es du dével oppenent progressif et de la codification du
droit international, aprés prées de 50 ans d'activité.
12. La Commi ssion a été créée par |' Assenbl ée général e, aux termes de sa
résolution 174 (11) datée du 21 novenbre 1947 5/, et elle a tenu sa
prem ere session, qui a duré pres de neuf semaines, en 1949. || existait a
| ' époque un fort courant en faveur d'une conmission a plein tenps.
13. La Commi ssion a pour but de "pronouvoir |e dével oppenent progressif du
droit international et sa codification" (art. prenmier, par. 1, du statut);
elle doit s'occuper "au premer chef" du droit international public, sans
qu'il lui soit interdit de pénétrer dans |l e domaine du droit internationa
privé (art. premer, par. 2, du statut). Ces derni éres années, |a Conm ssion
n'a pas pénétré dans |le donmaine du droit international privé, si ce n'est
inci derment et a |'occasion de travaux sur des matiéres de droit internationa
public; de toute mani ere, conpte tenu des travaux d' organes comme | a CNUDCl et
| a Conférence de La Haye de droit international privé, il senble inprobable
qu' elle soit appelée a le faire.
a) La "distinction" entre codification et dével oppenent progressif
14. Al'article premer du statut, une distinction est établie entre "le
dével oppenent progressif du droit international" et "sa codification".
Cette distinction est dével oppée ensuite a |'article 15, ou |'expression
"dével oppenent progressif" est ("pour la commobdité") associ ée a |'élaboration

de projets de convention et |'idée de codification du droit international, aux

5/ Le statut de la Conmission a été nodifié a six reprises, et en
dernier par la résolution 36/39 de |'Assenbl ée général e en date
du 18 novenbre 1981, qui a porté le nonbre de ses nmenbres de 18 a 34.
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cas ou il s'agit "de formuler avec plus de précision et de systématiser |es
regles du droit international dans des domai nes dans | esquels il existe déja

une pratique étatique considérable, des précédents et des opinions
doctrinales". Mais il est bien connu que la distinction entre codification et
dével oppenent progressif est difficile, voire inpossible, a établir dans |la
pratique, notamment lorsque |'on entre dans |e détail qui est nécessaire pour
donner effet avec plus de précision a un principe 6/. Qi plus est, il est
trop sinple de prétendre que | e dével oppenent progressif du droit
international, par opposition a la codification, est associé en particulier a
| ' él aboration de conventions. La soupl esse s'inpose dans tous |les cas, et pour
bi en des rai sons.

15. C est ainsi que |la Conmission a, inévitablenment, procédé a partir d' une
i dée conposite de "codification et dével oppenent progressif". En d' autres
termes, ses travaux ont porté sur |'élaboration de textes nultil atéraux
concernant des sujets généraux qui intéressent tous les Etats ou nonbre

d' entre eux et cherchant a la fois a refléter les principes acceptés pour |es
régir et a préciser, définir et dével opper plus avant |es idées sel on que de
besoi n.

b) Le choix des sujets a inscrire au progranmme de travail de |la Comm ssion
16. Le choi x des sujets a inscrire au progranme de travail de |Ia Comm ssion
constitue un autre aspect de la distinction établie dans |le statut entre
codification et dével oppenent progressif du droit international. Il est
sous-entendu dans le statut que |'initiative de |'exanmen de propositions
concernant | e dével oppenent progressif du droit international émanera de

| ' Assenbl ée générale (art. 16) ou d' autres organes (art. 17), tandis qu'i

appartient a la Conm ssion elle-méne de choisir les sujets de codification

6/ Voir par exenple H-W Briggs, The International Law Comr SSion
(Ithaca, Cornell University Press, 1965), p. 129 a 141; S. Rosenne, Practice
and Methods of the International Law Conni ssion (New York, Cceana, 1984),

p. 73 et 74; 1. Sinclair, The International Law Conm ssion (Canbridge,
Gotius, 1987), p. 46 et 47, 120 a 126; R Ago, Nouvelles réflexions sur la
codification du droit international (1988), RGD P, tonme 92, p. 539. Voir

égal ement Y. Daudet, Les conférences des Nations Unies pour la codification du
droit international (L.GD.J., Paris, 1968).
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qu' el l e peut reconmander a |' Assenbl ée générale (art. 18, par. 1 et 2) 7/. Le
paragraphe 1 de |'article 18 di spose que

"La Conmi ssion recherche, dans |'ensenble du droit international, |es

sujets appropri és de codification, en tenant conpte des projets

exi stants, qu'ils soient d' origine gouvernenental e ou non."
17. Dans | a pratique, |la procédure suivie pour |'exanen de |la plupart des
suj ets auquel la Commi ssion a procédé a été sensiblenent |a néne, que |'aspect
dével oppenent progressif ou |'aspect codification ait été réputé prédom ner
Depuis 1970, la plupart des propositions concernant les sujets a traiter ont
émané de |a Conm ssion, néme si c'est |'Assenbl ée générale qui, par exenple,
a relancé la question du code des crimes contre la paix et la sécurité de
" hunmanité en 1981 8/ et qui a invité la Conm ssion a explorer la possibilité
de créer un tribunal pénal international 9/. Il est a souligner que la
Conmi ssion s'est toujours attachée a obtenir |'approbation de |'Assenbl ée
général e avant de s'engager dans |'étude détaill ée d' un sujet.
18. La recherche des sujets "dans |'ensenble du droit international" dont i
est question au paragraphe 1 de |'article 18 du statut a été conduite
initialenent a partir d' un ménorandum du Secrétariat, en fait un ménorandum
établi par |e professeur Hersch Lauterpacht, devenu ultérieurenment nenbre de
I a Commi ssion 10/. Dans ce nénorandum 25 sujets étaient passés en revue, que
la Commission a anal ysés et a partir desquels elle a dressé une "liste

provisoire de quatorze mati éres choi sies en vue de |leur codification" 11/. Un

7/ D un autre coté, |' Assenbl ée général e peut demander a |l a Comm ssion
de traiter de toute question de codification, et |es demandes dans ce sens ont
la priorité (art. 18, par. 3).

8/ Résol ution 36/106 de |' Assenbl ée générale, en date du
10 décenbre 1981

9/ Résol ution 45/41 de |' Assenbl ée général e, en date du
28 novenbre 1990, paragraphe 3; résolution 46/54 de |'Assenbl ée générale, en
date du 9 décenbre 1991

10/ A/CN. 4/ 1/Rev. 1; réédité sous la direction de E. Lauterpacht, dans

The Collected Papers of Sir Hersch Lauterpacht (Canbridge, Canbridge
University Press, 1970) vol. |, p. 445.

11/ Rapport de la Conmission du droit international sur |es travaux de

sa prem ere session, Docunents officiels de |'Assenbl ée générale, quatriéne
session, Suppl énent No 10 (A/925), p. 3.
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certain nonbre de ces nmatieres ont été retenues pour faire |'objet des

prem ers travaux de |l a Commi ssion

19. Sur les 14 sujets retenus au départ et a titre provisoire, |a Conm ssion,
en 1996, en avait traité, en tout ou en grande partie, neuf 12/. Sur les

cing autres sujets, un a été abordé sans succes, puis abandonné, nmmis proposé

récenment par |a Conm ssion pour étre traité de nouveau en partie sous

12/ Il s'agit des sujets suivants (avec indication de |'issue
éventuel | e des travaux)

a) Succession d' Etats et de gouvernenents (d'inportantes matiéeres rel evant
de | a succession d' Etats ont été exaninées par |a Conm ssion, et |les
travaux ont abouti aux Conventions de Vienne de 1978 et 1983; une
nati ére, |l a succession d Etats et la nationalité, est depuis peu en cours
d' exarmen. Il n'a jamais été insisté pour étudier le sujet de la
successi on de gouvernenents, sans doute parce que, conpte tenu de la
pratique quasinent uniforme qui consacre la continuité des obligations
prises par les Etats en dépit des changenents de gouvernenent, il y a
trés peu de choses a dire sur ce point);

b) Inmunités juridictionnelles des Etats et de leurs biens (projet
d articles ms au point en 1991, mais |'Assenbl ée générale, en 1994, en a
reporté |'examen a trois ou quatre ans plus tard);

C) Régi me de | a haute nmer (Convention de Geneve de 1958 sur |la haute mer) et
régi me des eaux territoriales (Convention de Geneve de 1958 sur |la ner
territoriale et la zone contigué). En fait, |la Conmmi ssion a égalenent ms
au point des projets d articles sur |a péche et |la conservation des
ressources biologiques de la haute nmer et sur le plateau continenta
(ces matieéres ont fait |'objet des deux autres Conventions de Genéve
adopt ées en 1958);

d) Nationalité, y conpris |'apatridie (projet de convention sur
["élimnation de |'apatridie dans |'avenir et projet de convention sur |la
réduction du nonbre des cas d' apatridie dans |'avenir, qui ont débouché
sur |'adoption en 1961 de |a Convention sur |a réduction des cas
d apatridie);

e) Droit des traités (Convention de Vienne de 1968 sur le droit des traités;
Convention de Vienne de 1986 sur le droit des traités entre Etats et
organi sations international es ou entre organi sations international es;

f) Rel ati ons et inmmunités diplomati ques (Convention de Vienne de 1961 sur
les relations diplomatiques);

0) Rel ations et immunités consulaires (Convention de Vienne de 1963 sur les
rel ati ons consul aires);

h) Procédure arbitrale (nmodél e de projet sur |la procédure arbitrale, 1958).
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["intitul € Protection diplomtique 13/; un (Responsabilité des Etats) est
toujours en cours d' examen 14/; et trois n'ont jamai s été abordés 15/.

20. D autres matiéres ont été ajoutées au programme de travail, selon

di verses npdalités. En particulier dans les prem éres années d' existence de |la
Conmi ssion, |'Assenbl ée générale lui a renvoyé un certain nonbre de questions.
La Commission a ainsi recu au total de |'Assenbl ée général e 16 denandes ou
reconmandat i ons, dont pas npins de sept a ses tout débuts.

21. En 1971-1972, la Conm ssion a procédé a un nouvel exanen, assez
approfondi, de ses activités, en se fondant sur une série de docunents établis
par |l e secrétariat 16/. Les conclusions auxquelles elle est parvenue étaient
nodestes : elle poursuivrait |les travaux sur les principaux sujets alors en

cours d'exanen, et, a |la demande de |' Assenbl ée générale, elle a ajouté a ces

13/ Trai tenent des étrangers. Voir |es rapports de H Garcia Amador

Annuaire de la CDI, 1958, vol. Il, p. 49 a 76; Annuaire de la CDI, 1959
vol. Il, p. 1 a 36; Annuaire de la CDI, 1960, vol. Il, p. 38 a 63; et
Annuaire de la CDI, 1961, vol. II, p. 1 a 56

14/ La Commi ssion a décidé en 1963 d' étudier les regles général es ou

"secondaires" de la responsabilité : Annuaire de la CDI, 1963, vol. II,

p. 234. Les travaux, abordés dans le détail en 1969 seul ement, se sont
poursuivis, sous |'autorité de différents rapporteurs spéciaux (MM Ago,

Ri phagen, Arangi o-Ruiz), jusqu' a |la présente session, au cours de laquelle la
Conmi ssi on conpte achever |'exanen en prem ére |ecture de |'ensenble du projet
d articles.

15/ Reconnai ssance des Etats et des gouvernenents; Juridiction pénale
en matiére d'infractions conm ses en dehors du territoire national; Droit
d' asile. A propos du deuxi ene de ces sujets, |le sujet connexe de |la
juridiction civile a |'égard des affaires survenant en dehors de |'Etat du for
n'était pas inscrit sur la liste de 1949 - et il était en fait difficilenent
di scernable dans la liste plus longue qui a servi de base a son établissenent.
Voir |le Rapport de la Conmission du droit international sur |les travaux de sa
prem ere session, Docunents officiels de |'Assenbl ée générale, quatrieéne
session, Suppl énent No 10 (A/925), p. 3.

16/ Voir Annuaire de la CDI, 1969, vol. II, p. 244 et 245; Annuaire de
la CDI, 1970, vol. Il, p. 265 a 288; Annuaire de la CDI, 1971, vol. 11
(deuxi enme partie), p. 1 a 103. Pour |'exanen de ces mati éres par |a Comm ssion
et les conclusions auxquelles celle-ci est parvenue, voir Annuaire de la CD

1971, vol. Il (prem ére partie), p. 370 et 371; Annuaire de la CD, 1972,
vol. Il, p. 221 a 230; Annuaire de la CDI, 1973, vol. IIl, p. 229 a 235.
La Commi ssion avait procédé en 1962 a un exanen de ce genre : Annuaire de
la CDI, 1962, vol. Il, p. 95, 210 et avait refusé d' ajouter de nouvelles

mati eres a une liste déja | ongue.
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sujets le droit relatif aux utilisations des voies d eau internationales a des
fins autres que la navigation 17/.

22. En 1992, | a Conmi ssion a inauguré une procédure plus rigoureuse pour |e
choi x des sujets 18/. Un groupe de travail a retenu a titre provisoire

12 sujets susceptibles d' étre ultérieurenent étudi és, et des nenbres de

I a Commi ssion ont été appel és a rédiger un bref schéma donnant un apercu de la
nature du sujet, de son objet et de ce qui en avait déja été traité dans des
conventions ou dans des projets de codification émanant d' organi snmes privés
comme | ' Association de droit international ou |I'lInstitut de droit
international. Ces schémas ont été diffusés 19/, et c'est sur |la base de ces
schémas que | a Conmi ssion a recommandé en 1993 - et |' Assenbl ée générale a
approuvé - que la mse en route de travaux sur |a question des réserves aux
traités et celle de la succession d Etats et de la nationalité des personnes

physi ques et noral es 20/.

23. La Commi ssion estine que cette nméthode de sélection est neilleure que |a
pr écédent e. Aborder un nouveau sujet, quel qu'il soit, conporte toujours
qguel que incertitude et suppose quel que discernenment : |'incertitude est

réduite et le discernement facilité si |la sélection ne s'opére qu' apreés nir
exanen, a partir de travaux qui n'engagent |la Conm ssion ni en ce qui concerne
le sujet ni en ce qui concerne le choix de la mani ére dont il sera traité. En
nénme tenps, |'Assenbl ée générale et, a travers elle, les autres organi snes des
Nations Unies devraient étre encouragés a sounettre a | a Conmi ssion des sujets
de droit international susceptibles de faire |'objet d une codification et

d' un dével oppenent progressif. |l serait souhaitable d inscrire a |l'ordre

17/ Voir Annuaire de la CDI, 1973, Vol. II, p. 235
résol ution 2780 (XXVI) de |' Assenbl ée générale, en date du 3 décenbre 1971
La Commi ssion a achevé |'exanmen en deuxi éne |ecture du projet d articles sur
le droit relatif aux utilisations des cours d'eau internationaux a des fins
autres que la navigation en 1994 : voir A/ 49/10, p. 216 a 353.

18/ Annuaire de la CDI, 1992, Vol. Il (deuxiéne partie), p. 57

19/ A/ CN. 4/ 454,

20/ Annuaire de la CDI, 1993, vol. Il (deuxiene partie), p. 99 a 101.
En 1995, |l a question de la protection diplomatique a été retenue pour faire
| ' obj et d' une étude de faisabilité sans établissenent préal able d' un schéma :
A/ 50/ 10, p. 280. Au paragraphe 8 de sa résol ution 50/45, datée du
11 décenbre 1995, |' Assenbl ée générale a pris note de cette "suggestion" et
invité |l es gouvernenents a présenter des observations a ce propos.




A/ CN. 4/ L. 531
page 13

du jour de la Commission a la fois des sujets qui lui sont renvoyés et des
sujets qu' elle propose, et que |' Assenbl ée général e a approuvés, selon la
procédure exposée plus haut.

24, Un groupe de travail sur |le progranme de travail a long terne, institué
par la Commi ssion, a établi un schéma général de sujets de droit internationa
parm |esquels figuraient des sujets déja abordés par |a Comm ssion, des

sujets a |'exanen a la Conm ssion et des sujets qu'elle pourrait étudi er dans

["avenir (voir ...).

c) La codification et |le dével oppenent progressif 50 ans apreés

25. Il a été général enent admis apres 1945 que le droit international était a
bi en des égards incertain et peu développé et qu'il demandait a la fois une
codification et un dével oppenent progressif. L'idée sinmple qu'il serait

possi bl e, voire souhaitable, de faire tenir tout le droit international dans
un "code" unique a vite été abandonnée 21/. Toutes autres consi dérations i ses
a part, |'élaboration d un code de ce genre aurait été une tache
"napol éoni enne". Mais il est possible de discerner les fruits de la
codification et du dével oppenent progressif a long terme dans des donai nes
tels que, par exenple, le droit des traités, les relations diplomtiques et
consulaires et le droit de la mer 22/. Les regles de droit internationa
appl i cabl es dans chacun de ces donmi nes sont énoncées dans des textes qu
servent de point de départ a tout exanmen juridique qui pourrait étre
entrepris. C est |la une avancée sans équivoque dans les relations entre Etats.
C est |la égalenent |a preuve de | a permanence de | a val eur d'un processus
ordonné de "codification et dével oppement progressif".

26. D un autre c6té, les relations entre Etats et les institutions
internationales ont, au cours des 50 derni éres années, subi de nonbreux

changenents, susceptibles d' avoir des répercussions sur les travaux que |la

Conmi ssion pourrait utilenent entreprendre. Parm ces changenents, il convient
de citer

21/ Voir Annuaire de la CDI, 1973, vol. II, p. 231 et 232
(par. 152 a 158).

22/ L'instrunent qui régit la matiére s'intitule désormai s Convention
des Nations Unies sur le droit de |la nmer de 1982, laquelle, sur certains
points essentiels - la mer territoriale et la haute ner en particulier -,

reprend | es dispositions des Conventions de 1958.
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i) | e caractére technique et adm nistratif de nonbreux probl énmes de
droit nouveaux;

ii) une tendance a traiter de certaines questions juridiques dans un
cadre régional (certains probl enmes d' environnenent, par exenple),
voire bilatéral (la protection des investissenents, par exenple);

iii) la prolifération d organes dotés de nmandats normatifs particuliers
(qu'il s'agisse d organes pernmanents conme |la CNUDCI ou le
Sous-Comité juridique du Comté des utilisations pacifiques de
| ' espace extra-atnosphérique, ou d' organes ponctuels conme |a
Troi si éme Conf érence des Nations Unies sur le droit de la ner) ou
d' une conmpétence institutionnelle principale dans un domai ne donné
(l'a Commi ssion des droits de |'homme de |'ONU, le Conité des droits
de |'honme, |e Programre des Nations Unies pour |'environnement,

' Organi sation nondi al e du comerce, etc.);

iv) les activités des institutions spécialisées des Nations Unies en
général (Organisation maritinme internationale, O ganisation de
["aviation civile internationale, etc.).

27. Ces facteurs ne jouent pas tous dans |le néne sens. La prolifération

d' organi snes dotés d' attributions précises dans des donmi nes donnés du droit
ou de la pratique Iimte |l e chanp d' action dans |equel |a Conmi ssion peut

évol uer sans risque d' enpi éter sur leurs travaux. En revanche, il existe une
nmarge de col | aborati on avec ces organi smes en ce qui concerne | e dével oppenent
de dommines du droit international revétant un intérét général aussi bien que
spécialisé. La tendance a traiter de probl énes donnés sur une base bilatérale
est peut-é&tre une réponse aux déficiences du droit général qui sont

constat ées, déficiences qu'il faut malgré tout aborder. Il existe d une facon
général e un risque de fragmentation du droit international et de |la pratique,
que | a Conmission, avec |e mandat général et la mission qui sont |es siens,
peut aider a contrecarrer.

28. Ainsi, s'il est vrai que les travaux sur nonbre des grands sujets réputés
nirs pour étre codifiés - par exenple le droit de la ner, le droit des
traités, les relations diplomtiques et consulaires - ont été menés a bien

il n en demeure pas moins que |'idée que la codification n'est plus nécessaire
est erronée. Méne en ce qui concerne des domai nes désormmis régis par un
traité, la pratique peut se dével opper et soul ever de nouvelles difficultés,

appel ant un nouvel examen, ce qui est le cas, par exenple, des réserves aux
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traités. Au niveau international, la codification et |e dével oppenent
progressif sont un processus continu. Qi plus est, le rythme de dével oppenent
du droit international est désormais rapide, et le fait est que des organi snes
privés qui, come |'Association de droit international et |'Institut de droit
international, étudient |es problénes actuels, senblent n'avoir aucun mal a
recenser |les donmaines du droit qui doivent faire |'objet, sinon d une
codification, du noins d une clarification, d un dével oppenent et d'une
formulation explicite. O, |les organisnmes privés n'ont pas la faculté que la
Conmi ssion, en sa qualité d' organe des Nations Unies, possede d' obtenir des

i nformati ons des gouvernenents et d' engager un di al ogue avec eux.

La Comm ssion peut exercer cette faculté par |'internédiaire de la Sixiéenme
Conmi ssion, a travers des demandes d'informati on et d' observati ons adressées
aux gouvernerments et a travers les liens directs qui existent entre elle et

| es comtés consultatifs régionaux. Aussi |ongtenps que | e processus de

rel ati ons et de dial ogue sera efficace, un organe conme |a Conm ssion
conservera probabl enent son utilité.

29. D un autre co6té, les travaux de | a Conm ssion ont été ponctués de
difficultés, méne en ce qui concerne la prem ére génération de projets.

Pour diverses raisons, il a fallu beaucoup de tenps pour nener a bien les
travaux sur certains sujets mpjeurs inscrits a |'ordre du jour de

I a Conmi ssion, en rai son notanment de |eur inportance, de |eur anpleur et de
leur difficulté. Cela a eu pour effet de ralentir les travaux sur d autres
sujets inscrits a l'ordre du jour de |la Conmission et de sener |e doute quant
a |'opportunité de lui confier de nouvelles taches avant qu'elle n'acheve
celles qu' elle avait entreprises.

30. De |"avis de la Conmission, il est souhaitable d apporter un certain
nonbre de nodifications aux méthodes de travail de la CDI pour pouvoir faire
face a la situation présente. Les sections du présent rapport qui suivent sont

consacrées a |la question des changenents a opérer, sous |es rubriques

sui vant es
i) les relations entre la Conm ssion et |'Assenbl ée général e
(Si xi eme Conmi ssion) (section II1);
ii) I e rél e du Rapporteur spécial (section IV);

iii) les relations entre la Commission, le Comté de rédaction et les
groupes de travail (section V);

i V) la durée et la structure des sessions (section VI);
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V) les relations de | a Conmi ssion avec d' autres organi snes

(section VI1);
Vi) la révision éventuelle du statut de |la Conm ssion (section VII1).
3. Les relations entre la Commission et |'Assenbl ée générale
(Si xi emre Commi ssi on)

31. Cette question est expressément nentionnée par |'Assenbl ée générale a
|"alinéa 7 du préanbul e de sa résolution 50/45, ou il est fait état de la

nécessité..

"de renforcer encore les relations entre la Sixiéenme Conmi ssion, en sa

qualité d' organe constitué de représentants des gouvernenents, et la

Conmi ssion du droit international, en sa qualité d organe constitué

d' experts juridiques indépendants, en vue d' anéliorer |le dialogue entre

["une et |"autre".
Tout en réaffirmant succinctenment |e caractére des deux organes, cet alinéa
donne clairement a entendre que | e dialogue entre eux pourrait étre amelioré.
32. Aux termes de |'article 3 du statut de |la Conmi ssion du droit
international, ses nenbres sont élus par |'Assenbl ée générale sur une liste de
candi dats présentés par |es gouvernenents des Etats Menbres de |' Organisation
des Nations Unies. Les électeurs, est-il précisé, "auront en vue que |les
personnes appel ées a faire partie de I a Comm ssion réuni ssent individuellenent
| es conditions requises, et que, dans |'ensenble, |la représentation des
grandes fornes de civilisation et des principaux systenmes juridi ques du nbnde
soit assurée" (Statut, art. 8). L'existence de groupes régionaux aux fins de
' élection des nmenbres est expressément reconnue dans | e statut par suite de
| " anmendenent de 1981 (art. 9), ce qui contribue a assurer la représentativité
de la Comm ssion dans son ensenble. En revanche, il existe une saine tradition
au sein de la Comm ssion, qui est pleinenent confornme au statut d'indépendance
des nmenbres, selon laquelle tous |les nenbres participent a titre personnel aux
travaux de la Comm ssion et ne sont en aucune nani ére des "représentants" 23/.
33. S' agi ssant des qualités individuelles requises, |e paragraphe 1 de

["article 2 stipule que | es nenbres "posséd][ent] une conpétence reconnue en

mati eére de droit international". Les menbres de |a Conm ssion sont rééligibles
sans restriction (Statut, art. 10); il n'existe aucune linmte d &ge. On peut
noter qu'il n'y a jamais eu de femrme nmenbre de | a Conmi ssion

23/ Le statut |ui-méne est nmuet sur ce point.
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34. Ce rappel étant fait, |a Conm ssion aborde |es questions de fond que
soul event les "relations entre la Sixi éme Conmi ssion, en sa qualité d' organe
constitué de représentants des gouvernenents, et |la Comm ssion du droit
international, en sa qualité d organe constitué d' experts juridiques

i ndépendant s".

a) Initiative de travaux sur des sujets spécifiés

35. Une source inportante de nouvelles taches éventuelles pour |a Comm ssion
rési de dans | es demandes que | ui adressent |'Assenbl ée générale ou d' autres
organes des Nations Unies. Cette procédure est expressément prévue a
|"article 16 et au paragraphe 3 de |I'article 18 du Statut nmais au cours des
années récentes, ces dispositions ont été peu enployées. Le débat lié ala
"Décennie du droit international” n'a pas non plus vu | e dével oppenent de
nouvel | es idées susceptibles d' étre portées a |'ordre du jour de I a Comm ssion
par la Sixiéme Conmm ssion. Conme la Conmmission |'a nontré lors de ses travaux
sur le sujet de la protection et de I'inviolabilité des agents dipl omati ques
et autres personnes ayant droit a une protection spéciale en vertu du droit
international 24/ et, plus récement, sur le projet de statut d' une cour
crimnelle internationale 25/, elle est capable de donner suite sans délai a
de telles denandes. Elle peut ainsi produire un commentaire ou un avis ou,
comme dans | es deux cas cités, élaborer des projets d articles sous une forne
appropri ée aux fins d adoption lors d' une conférence dipl onati que.

36. De |"avis de la Conmission, il serait souhaitable que |l e programme de
travail de | a Conmi ssion conporte d' une part des sujets proposés au sein de

I a Commi ssion et approuvés par |'Assenbl ée générale, et d autre part des
sujets ayant leur origine dans d' autres organes du systénme des Nations Unies
et expressénent renvoyés a |la Conm ssion par |'Assenbl ée général e en
application du statut. Ce type de renvoi pernet d' éviter des chevauchenents et
favoriser la coordination dans |'effort d'élaboration du droit international

Naturel |l ement, |les sujets renvoyés doivent étre pertinents pour |a Conm ssion

24/ Cette demande est venue du Conseil de sécurité via |'Assenbl ée
générale : voir A/9407; résolution 3166 (XXVII1) de |'Assenbl ée général e en
date du 14 décenbre 1973; voir aussi Annuaire de la CDI 1972, vol. IIl, p. 339.

25/ Voir Résolution 45/41 de |' Assenbl ée général e en date du

28 novenbre 1990, paragraphe 3, et pour le projet de statut, rapport de la CD
1994 (A 49/10), p. 47
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"organe constitué d' experts juridiques indépendants” dans |e domaine du droit
i nternational général

b) Apercu des travaux en cours et conmentaire

37. L' exanen des travaux de la Conmission et la fourniture d'informations en
retour par les Etats prennent de nultiples fornes. En particulier, dés le
début des travaux sur un sujet, les Etats sont invités a donner des

rensei gnements sur leur pratique et leur |égislation, et a répondre a un
questionnaire. Les représentants des Etats Menbres a la Sixienme Conm ssion
formul ent oral ement | eurs observations sur |le rapport annuel de |la Comi ssion
| " examen du rapport a la Sixiéenme Conm ssion étant désornmais utilement divisé
en fonction des différentes conposantes du rapport. De plus, les Etats sont
invités a fournir officiellement des observations écrites en réponse a des
demandes particuliéeres faites par |a Conmi ssion dans son rapport, ainsi que
sur les projets d' articles adoptés sur tout sujet en prem éere |ecture.

38. Il existe toutefois des différences considérables quant a |'anpl eur des
rensei gnements et des observations fournis par |es gouvernements sur |es
rapports et les projets de | a Conmm ssion. Les gouvernenments peuvent se
contenter de |aisser progresser |les travaux sur un sujet ou, étant de manieéere
générale a néne d' accepter les orientations des travaux, ils peuvent ne pas
ressentir |le besoin de faire des observations. D autres peuvent souhaiter
infléchir le cours de travaux particuliers et, dés lors, s'exprinmer davantage.
De nonbreux gouvernenents, notamment ceux de pays en dével oppenent, ont treés
peu de ressources a consacrer a cette tache. Il n'en est pas noins vrai que
dans de nonbreux cas, |es denandes d' observati ons ou nméne de rensei gnenents de

I a Commi ssion restent sans réponse 26/. L'interaction entre | a Comm ssion

26/ S agi ssant des réponses écrites fournies par |es gouvernenents a
des questionnaires de la CDI sur quel ques sujets récents, les chiffres sont
| es suivants :

Responsabilité des Etats : 15 Annuaire CDI 1980, vol. Il (1), p. 85
Annuaire CDI 1981, vol. Il (1), p. 73)

Cours d'eau : 21 (A/CN. 4/ 447 & Add. 1-3)
Projet de code des crinmes : 13 ﬁﬂnuaire EBE %gg;, vol. II % . p. %%;
nuaire , vol . , P :
Annuaire CDI 1990, vol. Il (1), B. 23)
I nmunité des Etats : 28 (Annuaire CDI 1988, vol. Il (1), p. 45)
Val i se di pl omati que : 30 Annuajre CDI 1988, vol. Il (1), p. 127
Annuaire CDI 1989, vol. Il (1), p. 81)

Réserves aux traités : 13 (au 5 juin 1996).
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et les gouvernenents est capitale pour le réle de |Ia Conm ssion, et |es choses
pourraient étre améliorées de part et d autre.
39. Pour sa part, la Comm ssion estine qu' elle devrait s'efforcer d' étendre
sa pratique consistant a identifier des questions sur |lesquelles elle tient
expressénment a obtenir des observations, si possible préal abl enent a
| "adoption des projets d articles sur le point. Ces questions devraient
revétir un caractére général, "stratégique", et non se rapporter a des aspects
de | a technique rédactionnelle. La Conm ssion devrait s'efforcer de faire en
sorte que |l e rapport ainsi que tout questionnaire adressé aux gouvernements
soient plus facilement utilisables et qu'ils conportent des indications
claires quant a | ' objet et aux raisons d' une éventuell e demande. En
particulier, |le rapport de |la Conmission devrait étre plus court, plus
thémati que, et viser autant que possible a nmettre en relief et a expliquer |es
questions clefs. Le r6le du Rapporteur général dans |'élaboration du rapport
devrait étre renforcé 27/. La Commi ssion devrait revenir sur ces questions au
cours du nouveau qui nquennat .
c) R6le de la Sixiene Commission a |'égard du texte final des projets de

a Conmi ssion
40. La Commission a renpli sa tache sur un sujet donné lorsqu' elle présente a
I a Sixiene Commi ssion une série conpléte de projets d articles sur ce sujet.
L' obj et assigné a |la Conm ssion est - peut-on penser - pleinenent acconpli s
les projets d articles et les conmentaires dont ils sont assortis énoncent |es
princi pes pertinents d une mani ere propre, de facon générale, a pernettre |eur
adoption par les Etats. En revanche, |la question de savoir si telle ou telle
série de projets d' articles est acceptable ou susceptible d' adoption a un
nonment donné rel éve essentiellement d' une décision de principe de |la Sixiénme
Conmi ssion et des Etats Menbres.
41. La réponse a un ensenble de projets d articles ou a d autres travaux de
[ a Commi ssion peut prendre diverses formes. En sounettant ses travaux, |la
Conmi ssion elle-méne fait une recommandation initiale a cet égard 28/ mais le

choi x des noyens rel eve de |la Sixiéeme Conmission. Dans |le cas d' un texte

27/ Voir A/CN. 4/L.473, p. 8.

28/ Statut, article 23.
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qui ne donne pas lieu a une recommandati on d' adopti on sous forne de
convention, une sinple décision de prendre acte ou une incorporation dans une
résolution de |'Assenbl ée général e peut étre suffisante. Dans | e cas de
projets d articles susceptibles de constituer |a base d' une convention, la
Si xi emre Conmi ssion peut sinplenent prendre acte du résultat, elle peut le
traiter atitre prélimnaire dans |le cadre d' un groupe de travail ou convoquer
une conférence préparatoire a une fin anal ogue, elle peut convoquer
i mrédi at ement une conférence di pl omati que, ou (conme cela est |e cas pour le
projet d articles sur les utilisations des cours d'eau internationaux a des
fins autres que la navigation actuellenment a |'exanen) elle peut choisir de
traiter elle-ménme les projets d articles. Le paragraphe 2 de |'article 23 du
statut prévoit aussi que |'Assenbl ée peut "renvo[yer] a la Commission |es
projets aux fins de réexanen ou de nouvel le rédaction". Cette possibilité
pourrait étre enpl oyée plus efficacenent.
42. La Commi ssion fait sinplenment observer que s'il existe des doutes sérieux
quant a |'acceptabilité d un texte quel conque concernant un sujet donné,
il serait utile que |'Assenbl ée générale et les Etats Menbres | es exprinent
fermenment a un stade plus précoce, sans laisser les difficultés en suspens et
attendre que |la Commi ssion ait achevé ses travaux et les ait présentés a la
Si xi ere Conmi ssi on.

4. Le r6le du Rapporteur spécia
a) Désignation
43. Le Rapporteur spécial a joué un rdle central dans |'activité de la
Conmi ssion. En fait, le statut ne prévoit expressément |a désignation d' un
rapporteur que dans |l e cas de projets concernant |e dével oppenent progressif
(art. 16 a)) 29/. Mais d' enblée, la Conmission a pris |'habitude de désigner
un rapporteur spécial au tout début de |'étude d'un sujet, indépendamment de
| a question de savoir si celui-ci relevait de la codification ou du

dével oppenent progressif 30/.

29/ L'article 16 du statut ne fixe la procédure que "dans |es grandes
lignes", mais il est clair que |l e Rapporteur est censé en étre une piéce
maitresse (voir, par exenple, les alinéas d), f) et i)).

30/ Voir, par exenple, |le Rapport de Ia Conmission du droit
international sur les travaux de sa prem ére session du 12 avril au
9 juin 1949, p. 4 (désignation initiale de rapporteurs pour |les sujets des
traités, de la procédure arbitrale et du réginme de la haute nmer) : en nméne
tenps, | a Conmi ssion a demandé aux gouvernenents de lui fournir des
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44, En pratique, |es mandats des rapporteurs sont général enent répartis entre
des nmenbres de régions différentes. Ce systéne, a condition d' étre appliqué
avec une certaine soupl esse, présente de nonbreux avantages, notamment en ce
qu'il contribue a garantir que la formulation de rapports et de propositions
s'inspire de conceptions différentes et de cultures juridiques différentes.
45, Il faut souligner que les difficultés qu' a rencontrées |a Conm ssion au
cours de ses travaux ont été largenment inputables, non a |la désignation d un
rapporteur spécial pour un sujet, nais au fait que |es rapporteurs spéci aux
ont eu tendance, voire ont été incités, a travailler a |'écart de la

Conmi ssion, pratiquenment sans directives durant |'él aboration des rapports
quant a |'orientation des travaux futurs. Cest a cette question essentielle,
telle que la percoit le Goupe de planification, que |es paragraphes suivants
sont en grande partie consacrés.

b) El aborati on des rapports

46. C est en établissant des rapports (général enent annuel s) que |es
rapporteurs spéciaux délimtent et dével oppent |eur sujet, expliquent |'état
du droit et font des propositions en vue de projets d articles. L'élaboration

des rapports pose un certain nonbre de questions.

i) Nécessité de |'approbation préalable par |a Comm ssion de la nature
et de la portée des travaux prévus pour |la session suivante

47. La pratique actuelle de |a Conmission n'est pas uniforme. Certains
rapporteurs exposent de facon détaillée le type de rapport qu'ils envisagent
de présenter a la session suivante; d autres ne le font pas. Au bout du
conpte, méne si |'on adnet |a nécessité de | ai sser aux rapporteurs une
certai ne i ndépendance, |a transparence devrait étre la regle. Il est essentiel
que |l es rapports futurs répondent aux besoins de | a Conm ssion dans son
ensenble. L'information ouvre la possibilité d un dial ogue, tant sur des
guestions d' orientation générale que sur des points de fond précis.

A l'inverse, si un rapport traite une question que |la Conm ssion considére
comme périphérique, ou s'abstient de traiter une question que |a Comm ssion

consi déere comme capitale, la session aura en fait été inutile.

rensei gnements en application du paragraphe 2 de ["article 19 du statut,

| equel n'est fornellenment applicable qu aux projets intéressant |a
codification : Assenbl ée général e, docunents officiels, quatriéenme session,
suppl énent No 10 (A/ 925).
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ii) Conmmruni cation des rapports avant | e début de la session
48. La non plus, la pratique n'est pas uniforne. Certains rapports sont

diffusés a |'avance en vue de |la session, d autres ne |le sont pas.

Un rapporteur spécial n'est bien sOr pas responsable des retards dans |a
traduction et dans |l a diffusion inmputables aux restrictions financiéres a

' ONU ou aux regles de |' Organi sati on concernant |a docunmentation 31/. Mais i
est ém nemment souhaitabl e que tous | es rapports soient a la disposition des
nenbres de | a Conm ssion quel ques semai nes avant | e début de | a session, pour
pernmettre une étude et une réflexion. Ce le serait encore plus en cas de
raccourci ssenent de | a session.

c) Nécessité d'un groupe consultatif permanent

49, Il est prévu a l'alinéa d) de |'article 16 du statut que "[l]orsque

| ' Assenbl ée générale renvoie a | a Conmi ssion une proposition concernant |e
dével oppenent progressif du droit international”, |la Conm ssion "désigne, s'il
y a lieu, dans son sein |les nenbres chargés de travailler avec | e Rapporteur a
la préparation d' avant-projets, en attendant |es réponses" au questionnaire
adressé aux gouvernenments. Cela peut signifier qu' une fois nuni des réponses,
| e Rapporteur spécial travaille de mani ere i ndépendante. Mais dans |a plupart
des cas, il est devenu d'usage que | e Rapporteur spécial travaille en grande
partie seul a |'élaboration de ses rapports. Autrement dit, entre les
sessions, un rapporteur spécial n'a aucun contact officiel avec les autres
nmenbres de | a Conmi ssi on

50. D autres organi snes, tels |'Association de droit international et
['"Institut de droit international, travaillent différemrent. Pl usieurs nenbres
sont désignés pour former un groupe consultatif de sorte que, entre les
sessions, |e Rapporteur peut obtenir leur avis sur la dénarche qu'ils jugent
la neilleure et la plus acceptable et sur les él énents essentiels du rapport
sui vant. Par des questionnaires, par la diffusion de rapports ou, a titre
exceptionnel, par la convocation de réunions intérimaires, |le groupe peut
faire connaitre son avis. Bien que |le rapport reste celui du Rapporteur,

il est probable que les contributions obtenues |e rendront effectivenent

31/ On peut noter que la date limte pour répondre a des questionnaires
communi qués au nois de septenbre est souvent fixée trés tard - en mars ou
avril de |'année suivante, par exenple, si bien qu'il est trés difficile aux

rapporteurs spéciaux de prendre pleinenent en considération | es réponses dans
| eur rapport de cette année-| a.
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accept abl e pour | es nmenbres du conité et, par extension, pour |les nenbres de

[ ' organi sme dans son ensenbl e.

51. La Commi ssion rel éve que cette méthode a été enpl oyée avec profit pour le
récent sujet "succession d Etats et nationalité". Il estime qu' elle devrait
étre générali sée, notamment en ce qui concerne |es nouveaux projets, et étre
adopt ée en particulier dés les premers stades des travaux, y conpris celui de
|'orientation stratégique, sur un sujet. Le groupe consultatif devrait étre
nomme par |la Commission elle-nmérme, et il devrait étre |argenent

représentatif 32/.

52. Il faut certai nenent se garder de tout fornalisnme excessif, et souligner
que |l e rapport continuera de relever de la responsabilité du Rapporteur
spécial, et non de celle du groupe dans son ensenble. Le groupe a pour
fonction, non pas d' approuver |e rapport du Rapporteur spécial, mais

d' apporter une contribution a son orientation générale ainsi que sur tout
point particulier que |le Rapporteur spécial tient a soulever. La question de
savoir si |le groupe est nommé pour |a durée du qui nquennat ou pour une durée
pl us bréve peut étre déterm née dans chaque cas, en consultation avec |le
Rapporteur spécial.

53. Bi en que ces nodifications puissent étre mises en oeuvre sans révision du
statut, le G oupe de planification recommande aussi qu'a |'occasion de toute
révision éventuelle du statut, le principe d un tel groupe soit consacré.
Contrairement a ce que prévoit le statut en |'état actuel (voir plus haut,
par. 43), il devrait |'étre sans aucune distinction entre codification et
dével oppenent progressif.

d) El aboration des commentaires relatifs aux projets d' articles

54, Il faut faire |l e départ entre un rapport qui présente une anal yse du
dormai ne du droit et de la pratique a |'étude et un commentaire nettenent
circonscrit des projets d articles. L'élaboration du prem er correspond
naturell ement a une fonction essentielle du rapporteur spécial, mais il en va
de néne de |l a rédaction du second. O, il n'est pas rare actuell ement que des
projets d articles soient présentés sans conmentaire au Conité de rédaction
contrairenent a la pratique antérieure de la Conmission. |l arrive méne que

des projets d articles soient présentés a |la Conmi ssion pour exanen final sans

32/ Cette nméthode pourrait aussi étre adoptée pour |a seconde |lecture
du projet sur la responsabilité des Etats, qu'il serait hautenent souhaitable
d' achever avant la fin du prochai n qui hquennat.
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| eurs conmentaires, qu' elle n" adopte en ayant peu de tenps pour |es exam ner
gu' au cours des derni eres séances d'une session

55. On peut faire valoir que, puisque les projets d' articles sont
susceptibles d' étre substantiell ement nodifiés au Comté de rédaction,

la présentation a |'avance de conmentaires par un rapporteur spécial est
prémat urée. En revanche, le Comté de rédaction est en bien neilleure position
s'il dispose en nméne tenps des projets d articles et des comentaires (ou au
noins d'un schéma général de |l a teneur des conmentaires). Les commentaires
aident a expliquer |'objet des articles et a préciser |leur portée et |eur
effet. Il arrive souvent qu'un désaccord sur un aspect d'un projet puisse étre
résolu par |'adjonction d un commentaire ou par le transfert d' une disposition
du texte dans |l e comentaire ou vice versa. La présentation du seul texte des
articles interdit une telle soupl esse et peut conduire a surestiner
["inportance de |'insertion d une disposition dans le texte. Un travai
sinultané sur le texte et e commentaire peut aneliorer |'acceptabilité de
["un et ["autre. Il permettrait sans doute d' éviter la pratique inopportune
consi stant a insérer des exenples dans le texte d' un article - comre c' est
actuel l ement |l e cas au paragraphe 3 du projet d article 19 de la preniére
partie du texte sur la responsabilité des Etats. Ce sera aussi une préci euse
conposant e des travaux préparatoires de toute clause conventionnelle
susceptible d' étre adoptée sur |a base du texte proposé.

56. Il convient de souligner que |les conmentaires, sous |eur forme
définitive, sont destinés au prem er chef a expliquer le texte final ement
adopté. Bien qu'un rappel de |I'évolution de ce texte soit opportun, un
conmentaire a pour principale fonction d expliquer le texte |ui-ménme, par des
réf érences pertinentes a | ' essentiel des décisions, de |la doctrine et de

la pratique des Etats, afin que le |lecteur puisse voir dans quelle nmesure

le texte de la Conm ssion consacre ou, |e cas échéant, dével oppe ou élargit
le droit. En regle générale, de tels comentaires n'ont pas pour fonction de
faire état des désaccords concernant le texte tel qu'il a été adopté en
seconde lecture; cela peut étre fait en pléni ere au nonent de |'adoption

définitive et trouver sa place dans | e Rapport 33/.

33/ Il en va assez différement en prenmiére lecture. Selon |'alinéa ii)
du paragraphe b) de |'article 20 du statut (qui, au deneurant, concerne la
codification par opposition au dével oppenent progressif), les conmentaires
afférents a des textes adoptés en premni ére | ecture doivent indiquer |es
"di vergences et désaccords qui subsistent, ainsi que |les argunents invoqués en
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57. Vu sa charge de travail, on ne saurait attendre du Comté de rédaction
qu'il révise lui-nméne les commentaires, mais dés qu'il a approuvé un article
détermné, il faudrait que | e Rapporteur spécial élabore ou révise, selon

le cas, le comrentaire de cet article, avec |'aide du secrétariat.

Le commrentaire devrait alors étre conmuni qué soit aux nenbres du Comté de
rédaction, soit (le cas échéant) a ceux du groupe consultatif pour le sujet,
afin de leur permettre de faire part individuellenment de | eurs observations.
Comme il est clairenent précisé dans le statut 34/, les projets d articles ne
peuvent pas étre consi dérés comre définitivement adoptés si |la Commission n'a
pas approuvé | es comentaires qui lui ont été soums

e) ROl e du Rapporteur spécial au sein du conité de rédaction

58. Concretenment, c'est au sein du Conité de rédaction que |es divergences de
vues sur un sujet s'expriment le plus clairement et qu'il faut les aplanir; de
nénme, c'est dans ce cadre que le rdle i ndépendant du Rapporteur spécial doit

s' adapter a |'éventail des opinions des nenbres de | a Comm ssion

Les exigences de certains sujets et |la dénmarche de tel ou tel rapporteur
spéci al produiront toujours une certaine diversité des pratiques. Miis en
regle générale, e Goupe de planification propose que le r6le du Rapporteur
spéci al conprenne |es él énents suivants

i) production d' une série d articles clairs et conplets, assortis
aut ant que possible soit de commentaires, soit de notes pouvant
servir de base a des commentaires;

ii) exposé succinct de la raison d étre des projets d articles soums
au Comté de rédaction, y conpris toutes nodifications qui seraient
i ndi quées;

iii) en derniere analyse, acceptation du point de vue du Comté de
rédacti on dans son ensenble, méne s'il est contraire aux idées
avancées par |e Rapporteur spécial et, |le cas échéant, traduction
du point de vue du Comté de rédaction dans des articles et/ou des

commentaires révisés. Dans |'exercice de cette fonction, le

faveur de chacune des théses". Miis |le statut ne contient aucune indication du
méne genre pour le texte final des projets d articles : voir |"article 22

34/ L'alinéa i) de |'article 16 du statut prévoit que : "[l]e
Rapporteur et |les nenbres désignés a cet effet ... élaborent le texte final de
ce projet avec rapport explicatif, qu'ils sounettent pour adoption a |'exanen
de I a Commi ssion". Une disposition anal ogue figure a |'article 22.
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Rapporteur spécial devrait étre au service de |la Comm ssion, et non
se faire le zél ateur de quel conques vues personnel |l es avant |a
lettre.

59. Il va de soi qu'un rapporteur spécial qui désapprouve |es vues expri nmees

en définitive par le Conmité de rédaction a parfaitement le droit d' expliquer
ce désaccord en séance pl éni ere, au nonent de |la présentation du rapport du
Conmité de rédaction. Dans ce cas, il est loisible a |a Comm ssion pl éniére de
préférer | es vues du Rapporteur spécial a celles du Comté de rédaction
Toutefois, eu égard au nonbre des nmenbres du Conité de rédaction et au role de
celui-ci vis-a-vis de |la Conmi ssion pléniére, une telle situation ne risque
guére de se produire. De plus, il vaut meux, dans |l e cas de désaccords

i mportants qui ne peuvent étre réglés au sein du Comté de rédaction, que |la
pl éni ére en soit saisie a un stade plus précoce et qu' elle ait la possibilité

de régler la question par un vote indicatif (voir ci-apreés, par. 66 a 68).

5. Le rb6le et les relations de la Conmmi ssion pléniére vis-a-vis
du Comité de rédaction et des groupes de travai

a) Les débats généraux en pl éniere
60. La fonction principale du débat général en pléniéere est d arréter dans

ses grandes lignes la nmani ere dont |a Conmi ssion abordera un sujet. C est

i ndi spensabl e pour que le Comté de rédaction, ou un groupe de travail
entreprenne sa m ssion avec confiance. Ces organes subsidi aires doivent étre
certains qu'ils suivent une |igne de conduite acceptable en gros pour

I a Commi ssion dans son ensenbl e.

61. Actuel | enent, | es débats en pléniére ne renplissent pas trés bien cette
fonction, ce qui s'explique par deux raisons principales. La prem ére est que
| e débat en pl éniére a souvent un caractére trop général, les interventions
couvrant |'ensenble d un rapport parfois trés long sans faire de distinction
entre différents probl éenes et s'attachant quel quefois a des points précis de
fornme qui seraient meux traités au sein du Conité de rédaction

62. Le second facteur qui joue est la tendance a faire de | ongs exposés,
comre si la Conm ssion constituait un public de conférence qu'il s'agirait

d instruire plutdt que de convaincre. De |ongs discours ne sont pas la forne

i déal e du débat, |equel devient diffus et cesse de servir son objectif premer
qui est de guider |la Conmi ssion, ses comtés et |es rapporteurs spéciaux quant

aux orientations a prendre.
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63. Dans |les premiers tenps de |a Conmission, |es exposés étaient presque
toujours courts et axés sur des probl enes particuliers qui risquaient de
donner lieu a des difficultés ou des désaccords. De |'avis de |a Conm ssion,
cette pratique est bien préférable, et la Conm ssion devrait prendre des

di spositions pour la rétablir comre norne.

64. Les renmedes possibles sont notamment |es suivants :

i) Prem erenent, il faudrait s'efforcer de structurer |e débat pour
gue | a Conmi ssi on aborde successivenent chaque point, |es
observations étant limtées au point a |'exanen 35/.

ii) Deuxi emenent, |es nmenbres devraient s'astreindre a une discipline.
Aux yeux du Goupe de planification, le neilleur noyen d'y parvenir
est de bien structurer le débat. En outre, un "code de conduite"

of ficieux, préconisant des interventions plus bréves, pourrait étre

adopté : le président pourrait s'y référer de tenps a autre, s
besoin est.
iii) Troisiemenent, a |'issue du débat, le Président devrait tacher de

récapi tul er I es conclusions générales de | a Conmi ssion sur |e point
a | "exanen, tout en relevant tout désaccord qui aurait été
exprimé 36/. Cet exercice sera sans nul doute parfois difficile,
mais, s'il est exécuté avec rigueur et si |les nmenbres |'acceptent
de facon générale come un résune fidele, il aidera ensuite
effectivenent le Comté de rédaction ou |l e groupe de travail dans
| eur exanen des questions. Pour |'exanmen du texte final des projets
d' articles, cette fonction devrait revenir au Président du Comté
de rédaction, en collaboration avec | e Rapporteur spéci al
65. Cela conduit a exam ner |a question des nodalités de vote. Actuellenent,
I a Commi ssion et ses organes subsidiaires s'efforcent de parvenir a un
consensus, ce qui est incontestabl emrent une bonne chose en regle générale.
66. Il y a cependant une différence entre |'adoption de décisions qui sont

ef fectivenment définitives et |le type de concl usions que, selon nous, |le

35/ Cette nméthode a été util enent adoptée pour |'exanen du neuvi enme
rapport de M Thiam sur | e code des crines. Annuaire de la CD, 1991, vol. I,
2205ene- 2214éenme séances.

36/ Actuel | enent, cette tache est acconplie, si tant est qu' elle le
soit, par |le Rapporteur spécial. Le Président s'en acquitterait peut-étre
m eux, en laissant au Rapporteur spécial, auteur du rapport exam né, |le soin
de fournir des éclaircissements et des argunments en réponse aux observations.
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Président devrait formuler a |'issue d un débat en pl éni ére. Ces derniéres
seraient provisoires et sujettes a révision; elles n'auraient qu' une val eur
indicative, puisqu'il resterait beaucoup a faire avant que des déci sions
définitives puissent étre prises. Sur des points particuliers pouvant préter a
controverse, il serait bon que le Président s'assure de |'acceptabilité de ses
conclusions en invitant |a Conmi ssion a procéder a un vote indicatif. Cela
aurait encore plus d intérét pour les questions de détail, qu'il vaut m eux
régler, dans un sens ou un autre, afin d avancer. Les points de vue
mnoritaires pourraient naturellement étre consignés dans |es conptes rendus
anal ytiques et dans |e rapport de | a Conm ssion

67. Des situations anal ogues se présenteront au sein d' organes subsidiaires
comme le Comté de rédaction. A mesure que |es travaux progressent, il faut
prendre des "décisions" qui sont loin d étre définitives, et |'exigence d' un
consensus sur toutes ces questions inplique une procédure |lourde et qui prend
beaucoup de tenps. Il serait |oisible aux nenbres qui ne se trouvent pas

dans la majorité a |'issue d un vote indicatif de défendre |eurs vues

ul térieurenment. Néannoins, en cas de désaccord inportant sur un point de
principe, il pourra étre utile d en saisir la pléniére aux fins de décision
par un vote indicatif ou tout autre noyen

68. Lorsque final ement des décisions doivent étre prises, il faut, |la encore,
ne nménager aucun effort pour parvenir a un consensus. Néannoins, si ce n'est
pas possible dans |le tenps disponible, il peut étre nécessaire de procéder a
un vote, peut-étre apres s' étre accordé une pause, un délai de discussion et
de réflexion. Un tel vote donnera sans doute une neilleure indication de

| ' opi nion de | a Conmmission qu'un "faux consensus" adopté sinpl ement dans

| e but de gagner du tenps.

69. Une nodi fication mneure qui pourrait étre utilenment introduite
consisterait a instituer une convention selon |aquelle |'expression des
remerci enents, félicitations ou homrages que | a Commi ssion aurait a adresser
serait réservée au seul Président, au nomde |'ensenbl e de ses nenbres.

Le tenps de | a Commi ssion devrait étre consacré a ses travaux de fond.

b) Le Conmité de rédaction

70. En 1958, | a Conmission avait officiellement reconnu au Conité de
rédaction le caractere d' "un comté auquel pourront étre renvoyés non

seul enent des points purement rédactionnels mais aussi des points de fond que

| a Commi ssion pléniéere n'aura pu résoudre ou qui senbleront devoir susciter
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des débats trop prolongés" 37/. La nécessité de charger e Comté de rédaction
de ce rdle s'est trouvée accentuée par |a nouvelle augnentation du nonmbre des
nmenbres de |a Conmission en 1981, et il ne fait aucun doute qu' un tel réle

reste capital

71. Cela ne veut pas dire que le Comté de rédaction devrait étre le seu
organe a renplir ce rd6le. Il conviendra souvent de renvoyer a |'examen d' un
groupe de travail plus restreint des questions sur lesquelles il existe un

désaccord de principe trés précis. Méne si |la question ne peut étre reégl ée par
ce groupe, les principaux points de désaccord pourront général enent étre
énoncés et présentés en pléniéere sous une forme qui pernette a | a Conmi ssion
de prendre une décision, ou de procéder a un vote indicatif. Miis dans de
nonbr eux autres cas, des probl émes noins caractéri sés se poseront, ou des
guestions de principe inprévues surgiront au cours de |la rédaction, ce

qui obligera inévitablenent le Conité de rédaction a tenter de trouver

une sol ution.

72. Etre menbre du Comité de rédaction représente une |lourde charge : le
Conmité se réunit presque quotidiennenent, et parfois le matin et |'aprés-mdi
C est pourquoi il faut se féliciter de la pratique récement instaurée

consi stant a donner au Conmité de rédacti on une conposition |argement
différente selon les sujets; cela pernet en effet de répartir la charge entre
davant age de menbres 38/.

73. Pour un sujet donné, le Conmité de rédaction est habituell enent conmposé de
12 a 14 nenbres (les autres nenbres étant présents en tant qu' observateurs, et

n'intervenant que de tenps a autre). L'avantage est qu'un consensus au Conmité

de rédaction a ainsi toutes chances de recueillir un appui substantiel en
pl éni ere.
74. Les | ongues décl arations sont rares (et doivent étre découragées). Il y a

souvent un véritable débat. Les discussions ont |lieu essentiellenment en
anglais et en francais, qui sont |les |langues de travail dans |esquelles sont
rédigés les textes examnés, mais |les nmenbres sont libres d enployer d autres

| angues officielles. En général, |le Comté de rédaction fonctionne bien.

37/ Voir Annuaire de la CDI, 1958, vol. II, p. 112.

8/ La pratique a été adoptée en 1992 : voir Annuaire de la CDI, 1992

vol. Il (2), p. 57
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c) Groupes de travail
75. La Commission ou |l e Goupe de planification créent des groupes de travai

dont |'objet et le mandat varient. Dans |le cas d' un sujet nouveau, par
exenple, il est habituel, avant de nonmmer un rapporteur spécial, de constituer
un groupe de travail qui aidera a définir |le chanp de |'étude du sujet et
|'orientation a lui donner. Un autre genre de groupe a pour fonction

d' exam ner tel ou tel point précis pour sortir si possible |a Conm ssion d' une
i npasse 39/. En outre, des groupes de travail sont parfois fornmés pour

s' occuper de |'ensenble d un sujet, lorsqu'il y a urgence par exenple, et le
groupe est alors assez nonbreux. Ce qui distingue ce second type de groupe de
travail du Comité de rédaction tient au fait que si |le Comté de rédaction
travaille sur le texte des projets d articles (et, en principe, aussi sur les
commentaires) établis par un rapporteur spécial, |le groupe de travai
intervient quant a lui plus en anont dans |e processus, |lorsque |es idées sont
encore en train de se décanter 40/; il peut trés bien étaler ses travaux sur
pl usi eurs sessions, avec une réelle continuité dans sa conposition, alors que
| a conmposition du Comté de rédaction change d' une année sur |'autre.

Ce groupe de travail participe donc de plus prés a la formulation d' une
approche et a la formul ation des projets. Un bon exenple a cet égard est le
groupe de travail qui a élaboré le statut d' une cour crimnelle internationale
permanente et qui, avant de se lancer dans le moindre travail de rédaction

d articles, s'est concentré sur un certain nonbre de propositions de base sur
| esquel l es un accord pouvait étre réalisé 41/. La fonction qu'il a assurée
n'aurait certainement pas pul'étre par e Conmité de rédaction

76. Dans ce type de groupe de travail, il se peut qu'il n'y ait pas de
rapporteur spécial, ou que le rapporteur spécial n"ait qu'un réle limté.

Dans | a plupart des cas, si le groupe de travail a fait un travail de
rédaction mnutieux, rien ne sert de le faire refaire par le Comté de

rédaction avant de présenter un texte en séance pl éniére, et cela risque

39/ Voir par exenple le Groupe de travail créé en 1995 sur les "droits
et obligations des Etats en matiere de protection de |'environnenent",
A/ 50/ 10, p. 280 et 281

40/ Dans | e cas du G oupe de travail sur la cour crimnelle
internationale, e Goupe s'est, a un nonment donné, scindé en sous-groupes
pour | a rédaction.

1/ A 47/10, p. 147.
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d' entrainer des doubles enplois, voire des erreurs si des nenbres du Comté de
rédaction n'ont pas participé a | a discussion approfondie dont ce texte est
issu. Il peut arriver que le Conmité de rédaction ait un rdle a jouer, celui de
| "exanen final (la "toilette") d un texte pour s'assurer de |la justesse et de
| a cohérence des ternes enployés, mais, en pareils cas, |a discussion en
groupe de travail constitue une fornul e de rechange, et non un sinple prélude,
a | "exanen par e Comté de rédaction
77. Un groupe de travail, quel que soit son mandat, est toujours subordonné
a la Conm ssion pléniere, au Goupe de planification ou a |'autre organe qui
|'a créé. Cest al'organe conpétent qu'il revient d établir |e mandat voul u,
de fixer les paranetres de toute étude, d'exam ner et, si nécessaire, nodifier
| es propositions et de se prononcer sur |le résultat des travaux.

6. La structure des sessions
78. A la lum ére de cette anal yse, nous passons a présent aux probl énes de
structure des réunions de |la Conmission, y conpris la planification des
travaux sur un qui nquennat, ainsi que de durée et d'organi sation des sessions.
a) Planification des travaux sur un qui nquennat
79. A la prem ére session du présent qui nquennat, en 1992, |a Comm ssion
s'est fixé des buts pour les cing années de son nandat, buts qu'elle a
atteints et, dans un cas, dépassés 42/. Le G oupe de planification conpte
qu' el l e procédera a un exercice simlaire en 1997, prem ére année du
qui nquennat suivant. Il est aussi souhaitable qu' elle se livre a une
évaluation a |'issue des cing années du mandat pour apprécier les résultats
obtenus et examiner |les préparatifs a faire pour arréter, sans perdre de tenps
au début de |la prem ére année, la planification de ses travaux pour |e

gui nquennat sui vant.

42/ Pour les objectifs fixés en 1992, voir A/CN. 4/L.473, par. 15.
Conforménment a ces objectifs, la Conmission a term né |'exanen en seconde
lecture du projet relatif aux cours d eau en 1994 et du projet de code des
crines en 1996. Elle a achevé |'exanen en premi ére lecture du projet sur la
responsabilité des Etats en 1996. Par |'intermédiaire d un groupe de travail,
elle a progressé dans |'exanmen de certains aspects du sujet de la
responsabilité international e pour |es conséquences préjudiciables d activités
qui ne sont pas interdites par le droit international (plus précisénent en ce
qui concerne la prévention) et a conmencé a travailler sur deux nouveaux
sujets. L'élaboration du début jusqu'a la fin du projet de statut d' une cour
crimnelle internationale, qui n'était pas envi sagée dans |le rapport de 1992
est égalenent a nettre a son actif.
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b) Durée des sessions

80. Le statut ne précise pas quelle doit étre |l a durée des sessions, encore
qu'il indique que celles-ci se tiennent normal enent a CGenéve (art. 12, nodifié

en 1955). Effectivenent, toutes les sessions se sont tenues a Genéve, a

| " exception de |l a session de 1954, qui s'est tenue a Paris, et de celle

de 1965, qui s'est tenue en partie a Genéve et en partie a Minaco. Il était
certai nement tenu pour acquis qu'il s'agirait de sessions annuelles, et tel a
en effet été le cas depuis 1949. La durée des sessions était normal enent

de 10 semmines; les 12 semmi nes sont devenues |la réegle aprés |'adoption par

| ' Assenbl ée général e de sa résolution 3315 (XXl X) du 14 décenbre 1974. Sauf

en 1965, |la Commission a toujours tenu une uni que session continue par an

81. En 1986, | a durée normale de 12 senmines a été ranenée a 10 semmi nes pour
des rai sons budgétaires, nmais |la Conmi ssion s' étant exprinmée en ternes assez
énergi ques sur le sujet, la durée de 12 sermmines a été rétablie |'année

sui vante et conservée depuis lors. L' Assenbl ée générale a réaffirme qu'i

était nécessaire que |a Conm ssion siege pour |a durée habituelle

de 12 semmines 43/. La Conmi ssion conpte aujourd hui presque deux fois plus de
nenbres que lors de sa création. Ses débats sont forcénent plus |ongs, facteur
qu'il faut ne pas perdre de vue lorsqu' on procede a des comnparai sons.

82. En principe, |a Conmission devrait pouvoir déci der chagque année quelle
serait |a durée requise pour |a session suivante (c'est-a-dire 12 senmi nes ou
noi ns), conpte ddinent tenu de |'état d' avancement des travaux et des priorités

que | ' Assenbl ée aurait éventuell enment fixées quant a |'achevenent de tel ou

tel sujet.
83. Cert ai nes années, une session de noins de 12 semaines suffira. D autres
années, surtout la derniére d un mandat, il faudra bien 12 senaines a la

Conmi ssion pour nmettre la derniére main a un projet en prem ére ou en

seconde | ecture avant que sa conposition ne soit renouvel ée. Pour diverses
raisons, |le Goupe de planification pense qu'il suffira d' une session de

10 senmi nes en 1997 pour |les travaux en cours.

84. A plus long terme, la question de |a durée des sessions est liée a celle
de leur organisation, et en particulier a la possibilité de scinder |es

sessions, qui fait |'objet de la section suivante. Surtout si |a Conm ssion

43/ Voir, par exenple, les résolutions de |'Assenbl ée générale 41/81
du 3 décenbre 1986, 42/156 du 7 décenbre 1987 et, la derniere en date, 50/45
du 11 décenbre 1995, par. 11
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adopte le principe d une session en deux tenps, le Goupe de planification
estime qu' elle pourra nornal enent s'acquitter avec efficacité de ses téaches
dans un délai inférieur a 12 senanines par an. Il lui senble qu'il y aurait de
bonnes rai sons pour que |a Conm ssion revienne a |'ancien systéene, ou |es
travaux étaient étal és sur 10 senmines au total, tout en se ménageant |a
possi bilité de prol onger sa session de deux senmines certai nes années si
nécessaire - et tout spécial ement |a derniéere année du mandat.

c) Possibilité d' une session en deux tenps

85. L'article 12 du Statut (nodifié en 1995) di spose que | a Comm ssion se

réunit a |'Office des Nations Unies a Genéve, en ajoutant toutefois que "apres

consultation avec le Secrétaire général", la Conmission a "le droit de se
réunir en d' autres endroits". Il n'y a donc rien dans |le statut qui s'oppose
a ce que |la Conm ssion scinde sa session annuelle en deux parties, ni néne

Q-

ce que |'une des deux parties de |la session se tienne au Si ége de |' ONU

Q-

New York. En 1991/92, une fornul e de session en deux tenps a été proposée,
nmais il a été décidé de |'écarter pour |le nonent 44/.

86. Les partisans d' une session unique font valoir que seul un travai
continu pernet d' exam ner avec toute la minutie nécessaire les projets

d articles proposés, tant en séance pl éni ére que dans le cadre du Comté de
rédaction. Quelle que soit |la session considérée, |a Comm ssion s'occupe en
général activenent de quatre ou cing sujets, dont deux peuvent étre
prioritaires. Si la session est plus courte et qu' elle se déroule en

deux tenps, |'exanmen des sujets qui ne sont pas jugés prioritaires a la
session considérée risque d' étre plutdt superficiel, noyennant quoi |es
progres sur ces sujets seraient irréguliers et les orientations fournies au
rapporteur spécial insuffisantes. Il convient de souligner par ailleurs que la
recherche d'un véritable consensus sur les projets d' articles peut se révéler
difficile et qu' en tout état de cause elle prend beaucoup de tenps. La

Conmi ssion ne se contente pas de donner son aval aux propositions des
rapporteurs spéciaux, elle doit les examiner d un oeil attentif et critique.
Si 1'on considére qu'il fait intervenir 34 menbres, venus d'horizons
juridiques, culturels et linguistiques différents, ce processus ne saurait
étre haté plus que de raison. Il se pose aussi un probl éne de "nasse

critique", a savoir que seul un exanmen mnutieux collectif en séance plénieére,

4/ Annuaire de la CDI, 1992, vol. IIl, deuxieme partie, p. 58
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au sein du Comté de rédaction et de groupes de travail peut pernettre de
dégager des concl usions réellenent satisfaisantes, et le fait de scinder |la
session en deux risquerait d interronpre et de fragnenter ce processus.

De |'avis de ces nmenbres, une session continue s'inpose si |'on veut obtenir
les neilleurs résultats sur les sujets prioritaires tout en maintenant |le
rythme et |le cap pour les autres sujets.

87. Les partisans de |l a session en deux tenps font valoir quant a eux que
cette forrmule faciliterait le travail de réflexion et d' étude des nenbres de
la Commission et, en particulier, qu' elle pernettrait un travail préparatoire
entre |l es sessions qui ne pourrait que rendre | a seconde partie beaucoup plus
productive. Ainsi, les rapports ou propositions débattus en séance plénieére
pendant | a prem ére partie de |la session pourraient étre traités par le Comté
de rédaction pendant |a seconde. A l'inverse, lorsque le Conmté de rédaction
aurait achevé |'exanen de certains projets d articles au cours de la prenieére
partie de la session, les articles nodifiés et assortis de conmentaires
pourraient étre préts pour |'exanmen en séance pl éni ére pendant |a seconde
partie de |a session, et |les nenbres de | a Conmi ssion auraient eu

| a possibilité d' en prendre connai ssance et de |les étudier a |'avance.

Une session en deux tenps encouragerait aussi le travail informel entre les
sessions et donnerait du tenps aux rapporteurs spéciaux pour réexam ner

| es propositions débattues au cours de la premniére partie d' une session

Elle pernettrait au Comté de rédaction ou a un groupe de travail de se réunir
pendant une senmine, par exenple, ala fin de la prem ére partie ou au début
de | a seconde, sans exiger |la présence des nenbres de |la Comm ssion qui n'y
siegent pas. Elle offre aux personnes qui, pour des raisons professionnelles
ou autres, ne peuvent pas s'engager a étre présents 12 senmi nes durant a
Genéve, |la possibilité de présenter leur candidature. Il y a tout lieu de
penser qu'il serait plus facile pour les nmenbres de |la Commi ssion qui ont

d' autres engagenents (qu'ils soient conseillers juridiques d un gouvernenent,
juristes dans |le secteur privé ou professeurs de droit a |'université) de
passer une période continue de quatre a cing semai nes en session plutdt qu' une
période de 12 semaines. A |l'heure actuelle, certains nenbres de |a Conm ssion
sont contraints de s' absenter de Genéve pendant des périodes trés | ongues.

Le probl éme du choi x entre des engagenents contradi ctoires ne disparaitra

certes jamais totalement, mais la formule de |a session plus courte et scindée



A/ CN. 4/ L. 531
page 35

en deux parties est probablenent de nature a susciter une participation plus
nonbreuse et plus continue. Bref, elle assurerait davantage de soupl esse.

88. Le choix est en |'occurrence tributaire de considérations financieres qu
échappent a |'enprise de la Conm ssion. D aprés des cal culs provisoires, une
session de 10 senmines, divisée a parts égales entre New York et Cenéve,
colterait tres sensiblement noins cher qu'une session ininterronmpue de

12 semmi nes. Et néne pour une durée totale identique, il senble qu' une session
en deux tenps ne soit pas sensiblenment plus co(teuse, parce que le surcroit de
frais de voyage des nenbres de | a Conmi ssion serait |argement conpensé par |a
réducti on des dépenses liées a |'envoi a Genéve de fonctionnaires du
secrétariat en poste a New York.

89. De |"avis du G oupe de planification, il faudrait tenter |'expérience

d' une session scindée en deux parties. Pour diverses raisons, y conpris du
fait des contraintes budgétaires et parce que 1997 se trouve étre la preniére
année d'un nouveau nandat qui nquennal, il senble toutefois préférable

d' entreprendre |'expérience en 1998, ce qui pernettra de bien planifier cette
session en deux tenps, dont il sera possible de nesurer |es avantages et |es

i nconvéni ents dans |a prati que.

90. La planification de la répartition des travaux entre | es deux parties de
| a session, dans le cas d' une session ainsi scindée, est essentielle. Cette

pl anification se fera nécessairenent d' année en année, avec une certaine

soupl esse. Mais on pourra, par exenple, prévoir pour la prenmieéere partie de la
session | ' exanen de rapports de rapporteurs spéciaux et de projets d articles
par e Comté de rédaction et, pour |la seconde partie de | a session, |'exanen
en Conmmi ssion pl éni ére des rapports du Conmté de rédaction ou d' autres groupes
et du rapport de la Commission elle-néne. Il faudra que |a seconde partie de

| a session s'achéve au plus tard fin juillet pour que |le rapport de la

Conmi ssion a | ' Assenbl ée général e soit prét début septenbre.

d) Le caractére essentiel de la contribution du secrétari at
91. L'article 14 du statut de |a Conm ssion di spose sinplenment que |le
Secrétaire général nettra, "autant qu'il lui est possible, a la disposition

de Ia Commission |le personnel et les facilités dont Ia Comm ssion aura besoin
pour acconplir sa tache".
92. Concretenment, la contribution du secrétariat est essentielle. Qutre les

services fonctionnels fournis a la Conmmi ssion et a ses organes subsidiaires,

|l e secrétariat effectue un travail considérable de recherche, souvent dans |es
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plus brefs délais. Les fonctionnaires du secrétariat prétent |eur concours aux
menbres du Bureau de | a Conmission pour |'ordre du jour, |la tenue des
dossiers, |'établissenent des projets de rapports a la pléniére, et ainsi de
suite. |Ils aident a la préparation des comentaires des projets d articles, le
G oupe de travail demeurant néannoi ns convai ncu que cette fonction inconbe au
prem er chef aux rapporteurs spéciaux. Dans |es groupes de travail, ou il
arrive qu'il n'y ait pas de rapporteur spécial, ce concours est tres précieux.
Il conviendrait d'encourager |es fonctionnaires du secrétariat a apporter une
contribution encore plus grande aux travaux de |a Conmi ssion.

e) Le Sém naire de droit internationa

93. Le Sém naire est depuis de nonbreuses années un él énent caractéristique
des sessions de | a Conmi ssion, et plusieurs centaines de jeunes spécialistes
ont pu se faire une idée de |'oeuvre de |'ONU et de la CDI par ce biais. Il
faut espérer que le Sémnaire pourra se poursuivre en dépit des difficultés
financi éres actuelles.

f) Publication des travaux de |a Connission

94. Le rapport annuel de la Conmmission a la Sixiéme Conmi ssion sort quel ques
semaines aprés la fin de la session. Dans |' Annuaire de |a Conm ssion figurent
| es conptes rendus anal yti ques des débats en pléniéere, le texte intégral des
projets d articles et des commentaires tels qu'ils ont été définitivenent
adoptés, les rapports des rapporteurs spéci aux et un choix d'autres docunents.
La charge de travail en retard sur |' Annuaire a été quel que peu réduite.

De plus, |es Nations Unies publient périodiquenent, sous le titre

La Commission du droit international et son oeuvre, un apercu trés utile

de ses activités, qui récapitule ses travaux et rééditent les projets

d articles qu' elle a adoptés ou, |le cas échéant, |es conventions ou autres
textes adoptés sur | a base de ces projets d articles. La cinqui éne édition de
cet ouvrage est parue en 1996.

95. Des conptes rendus non officiels des travaux de |a Conmi ssion parai ssent
dans les revues de droit international. Chaque année, par exenple, une étude

de ses travaux est publiée dans |' Anerican Journal of International Law et

| " Annuaire francais de droit international. La publication d' anal yses

simlaires dans |les autres | angues de | a Conmi ssion doit étre encouragée.

7. Les relations de la CDI _avec d'autres organes ou organi Snes
(au sein ou en dehors des Nations Unies)

96. S'il est une relation inportante pour |la Comission, c'est celle qui la

lie a |'Assenbl ée générale par |'internédiaire du rapport qu' elle présente a
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la Sixiene Commission. Mais e Statut de Ia Conmission prévoit la possibilité
de toute une série de relations avec d' autres organes ou organi snes :

a) En vertu des articles 16 c¢), 17 2) b) et 21 2), |la Conmi ssion doit
adresser des questionnaires aux gouvernenents des Etats Menbres ou solliciter
| eurs observations a propos de tout projet en cours d' exanen.

b) En vertu de |I'article 17, |a Conm ssion peut exam ner "les plans
et projets de conventions nultilatérales émanant de Menbres de |' Organisation
des Nations Unies, d organes principaux des Nations Unies autres que
| ' Assenbl ée générale, d'institutions spécialisées ou d' organisations
officielles établies par accords intergouvernenentaux en vue d' encourager |le
dével oppenent progressif du droit international et sa codification, que |ui
transnet a cet effet le Secrétaire général".

C) En vertu du chapitre Ill de son Statut, |a Conmi ssion est, de
mani ére trés générale, habilitée & consulter tout organe des Nations Unies sur
tout sujet entrant dans |a conpétence de celui-ci, et toute organisation,
nationale ou internationale, officielle ou non, sur tout sujet qui lui a été
confié (voir art. 25 1) et 26 1)).

d) Dans un certain nonbre de cas, |a Comission a eu des consultations
syst émati ques avec certaines institutions (avec |la FAOQ par exenple, sur la
guestion des pécheries situées au-dela des linmtes des eaux territoriales).
Elle a aussi sollicité des avis d'expert (par exenple sur |les questions de
la délimtation des zones nmaritines et du tracé des |ignes de base).

97. La Commi ssion a pour habitude a chaque session d' accueillir les
représentants du Comité consultatif juridique afro-asiatique, du Comté
européen de coopération juridique du Conseil de |'Europe et du Comté
juridique interangéricain, qui font oral ement rapport sur les activités desdits
organi snes. Ces visites sont certes utiles, nais elles prennent général enent
la forme d' échanges fornels et congratul atoires. Le Groupe de planification

se félicite de ces échanges, nmmis pense qu'ils gagneraient a ce qu' un bref
rapport écrit sur les travaux des organi snes respectifs, acconpagné des
docunents pertinents, soit distribué a |'avance. |l pourrait y avoir un court
échange de vues fornel a consigner dans |l e conpte rendu de séance, suivi d'une
di scussion noins formelle avec | es nenbres de la Conmission sur telle ou telle
qguestion intéressant |es deux parties. Il faudrait aussi encourager ces

organi snes a renforcer |eur coopération avec |les rapporteurs spéciaux de |la

Conmi ssion, selon les sujets traités, et stimuler |la coopération entre le
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secrétariat de la CDI et les secrétariats de ces organi smes et |es échanges de
docunent ati on.
98. Il est en revanche une série de relations potentiellenent inportantes qu
sont pour |'instant négligées, a savoir celles qui pourraient s'instaurer avec
| es organes spécialisés de |'ONU et autres qui ont des attributions juridiques
ou dont les activités ont des incidences juridiques. Du nbins est-il approprié
d' inviter des organes ayant des responsabilités spécifiques dans un donmi ne
donné a échanger des informations avec la Conmission et a faire, le cas
échéant, des observations sur ses travaux, mais a |'heure actuelle, les
di fférentes conposantes du systéne des Nations Uni es opérent dans une |arge
nmesure chacune de son c6té. Une autre possibilité serait en fait d' envisager
| ' étude conjointe, sous la direction de |la Conm ssion, d un sujet juridique
donné avec |'organi sme conpétent dans | e domai ne consi déré. Les conm ssions
juridiques national es nenent des études conjointes de ce type dans des
domai nes techniques come le droit douanier ou |'insolvabilité. Il n'y a
a priori aucune raison pour que cela soit inpossible au niveau international

8. La possibilité d'une révision du Statut
99. Le Statut de la Conmission a été rédigé peu apres la fin de |a seconde
guerre nondiale, et bien qu'il ait été nodifié a plusieurs reprises, jamais i
n"a fait |'objet d un examen et d'une révision approfondis. Dans |'ensenbl e,
il s'est révél é suffisament souple pour se préter a quel ques nodifications
dans la pratique. Ainsi, il contient plus ou nmoins suffisanmrent de
di spositions sur des questions telles que |'approbation d un plan de travai
sur un sujet 45/ et la nomnation d un groupe de nmenbres chargés de col |l aborer
avec |l e rapporteur spécial 46/. S agissant d' autres questions exam nées i ci
(par exenple | es sessions qui se déroul erai ent en deux tenps), il n'enpéche
pas de nodifier |es nodalités de foncti onnenment de |a Conm ssion. Pour |a
plupart, |es nodifications évoquées dans | e présent rapport peuvent étre m ses

en oeuvre sans qu'il soit besoin d aucun anendenent au Statut.

45/ Statut de la CDI, art. 16 b), art. 17 2) a) et art. 19 1).

46/ Statut de la CDI, art. 16 d) (encore que cette disposition ne vise
que |l a période qui suit |'envoi d' un questionnaire aux gouvernenents et

qu' elle se termine par "en attendant |es réponses a son questionnaire")

on pourrait refornuler cette disposition en ternmes plus généraux, afin de la
rendre applicable a |'ensenble du processus d'exanen d'un sujet, qu'il y ait

ou non désignation d' un rapporteur spécial



A/ CN. 4/ L. 531
page 39

100. Il n'en deneure pas npoins que certains aspects du Statut méritent d' étre
exani nés et révisés alors que |a Conmi ssion approche de son ci nquantiéene

anni versaire. Quel ques dispositions du Statut sont anachroni ques et pourraient
étre supprinees, par exenple |I'article 26 3) ou il est question des "relations
avec | ' Espagne franquiste" et "les organisations qui ont collaboré avec |les
nazis et les fascistes". L'on pourrait égalenent, dans |'article 26 4),
ajouter a |'Union pananéricaine, parnm |es organes intergouvernenentaux dont
la tache est la codification du droit international, des organisnmes tels que
le Comté consultatif juridique afro-asiatique, |a Conférence de La Haye de
droit international privé et UNNDROT. Plus fondanental enent, |la distinction
établie, dans les articles premer et 15 notamment, entre la codification et

| e dével oppenent progressif du droit international s'est révél ée intenabl e,
aussi pourrait-on explicitenent fusionner |es deux procédures. On pourrait en
particulier étendre expressément a tous les travaux de la CDI la faculté

"d' adopt er pour chaque cas |le plan de travail qui lui parait approprié", qu
est expressénment reconnue a |la Conmi ssion dans |le cas de la "codification"
(art. 19 1) du Statut). Un certain nonbre d' autres probl emes de fond
dermanderont a étre exani nés

101. Le Goupe de planification recommande a | a Conmi ssion de réfléchir, a sa
prochai ne session, a |la possibilité de recommander a |'Assenbl ée général e de
réexam ner le Statut de fagon a ce que cet exercice coincide avec |le

ci nquanti éme anni versaire de |la Comm ssion en 1999.



