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附 件

联合国教育、科学及文化组织总干事的报告

1 . 总干事依照大会第34/170号决议和教科文组织执行局在其第109 E xy  

7 .1 .1号决定中的指示，已将一份关于受教育的权利的初步报告（A/35/148) 提 

送联合国第三十五届大会。

2 . 该报告叙述教科文组织所进行的旨在增进受教育的权利并支助发展中国家 

培训本国干部的活动。它强调第34^170号决议所载各项原则与行动方针和教科文 

组织在它成立以来拟定的一般目标与重点工作的共同之处。该报告再度指出，按照 

《教科文组织组织法》第 1条的规定 . 该组织的道德目标是盤小方案的主旨，教育 

民主化是方案的工作重点之一。从教科文组织在经常方案下获拨的教育项目经賽在 

1969— 1970两年期和1979 — 1980两年期之间增加了三倍以上而达到5, 6 1 0 

万美元可以明显看出这一点。教育项目所获拨的领算外资源也有了增加，它在19  

7 9 - 1  9 8 0 西年期达到9,270万美元。 由于需求如此之大，教科文组织在这些 

领域的方案和活动能否得到扩充主要要看能否得到更多的资源，特别是从裁军摸 

下来的资源。

3 . 联大审查了这份报告，在题为受教育的权利的一项新决议（第 35/191号 

决议）中，.它请联合国教育、科学及文化组织总干事根据第3 ^ 1 7 0 号决议和该组 

织在这一领城的经验，向大会第三十六届会议提出一份关于会员国可采取哪些国家 

一级和国际一级的最适当措施以按照联合国第三小发展十年国际发展战略有效执行 

受教盲的权利的报告。

4 . 总干事已将这项决议连同教科文组织在这方面采取的措施的慨要情况提交 

教科文组织第1 1 2 次会议，他建议执行局指示如何遵照大会的请求办理。执行局 

在其第 112 EX/5.1. 3号决定（见附件一）中请总干事向联合国大会第三千六届



a/36/524
Chinese
Page 3

会议提交一份临时报告，报告的主要依据是教科文组织大会第二十一届会议所通过 

关于编制1984 — 1989年中斯规划的第21C/10 0号决议中的有关部分。

5 . 初步报告（A y 3 5 / 1 4 8 )所叙述的主要趋势已在1981 — 1983年方案中 

获得印证，教科文组织大会核可了该方案，认为它符合教科文组织的各项原则和成 

员国的需要及优先次序。 因此便在经常方案下为教育领城的各项活动编列了为数达 

到 10,570万美元的经身，如计入预算外资源，则更达到28,010万美元。此外，

还有同其他部门有关的许多活动主要以培训各国人员为目标。例如自然科学部门便 

属于这种情况，它光为目标4.3 ( 科学和技术研究及训练）编列的各项经费便达到 

9,360万美元，比起前一小两年期来已有了急剧的增加。 因此可以说教科文组织 

在这兰年内所获拔的经费将有狠大一部分用于促使受教育的权利获得实现并为了促 

进各国的发展在不同级别上培训其本国干部。

6 . 目前已更加注意识字训练方案。今后将有系统地鼓励和支助各国加强工作。 

主要是采取综合的途径，把成人识字计划和普及小学教习结合起来，教育的期暇和 

质量À 该足以彻底消灭文言。在这方面应该指出的是，已经计划展开大规模的业务 

活动，以确保在本世纪结束以前在拉丁美洲和加勒比使人人都能享用受教育的权利。

7 . 此外，方案还极力强调教育对发展所能作出的贡献。例如，现已计划加强 

科技教学和技术及职业教育两域的活动。将促进各国提高其科技教育的质量的 

能力，，主要是采取举办一系列试验性项目的办法来探索这种教育在它与各国发展的 

关系上应有的新活动范围和必要条件。技术和职业教育在经常方案下获拨的经赛比 

起 1979 — 1 980两年期大约增加百分之二十，这是首次把它当做一项特定的目标， 

有可能规划出一系列更加首尾一致的、切合实际的活动，特别是着重培训管理人员 

和技术人员，以期加强技术及职业教盲同一•般教育之间的相辅相成关系。

8 . 为了努力确保实现受教盲的权利处境最不利的国家和人口群体也必需特别 

努力。发展中国家是教科文组织在预算外资源下筹资而在教育领域进行的计划项目
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的主要受援国。这些项目所获拨的经赛在1 9 7 9 - 1 9 8 0 年为 9,960万美元，佑计 

到 1981 — 1983年总额会达到17,440万美元。

9 . 妇女在教育领城机会均等和妇女充分参与发展等活动将在额外经费的支助 

下获得扩展和加强。新方案强调妇女应有机会接受各种教育和训练尤其是在科学和 

技术领城，最终使妇女在传统上为男人所独占的领城就业。还注重加强对蒙受双重 

不利的农村地区妇女施行训练。将特别注意农村地区居民受教育机会不足的问题， 

这是他们的生活条件难获改善的因素之一，现已开展一些活动，以确保教育，包括 

学校教育和成人教育对农村发展作出重大的贯献。新方案也强调将体残或智力障碍 

的青年人纳入正规的教育体系并筹制适当的教学设备和器材。

1 0 . 为了在教科文组织的职韋范围内针对当代世界所面临的一切问题采取行动， 

对当前的世界形势及其来来的展望作了一个分析。 1 9 8 4 - 1 9 8 5 年第二小中期计 

划便从这项分折出发，提出一妻目标和方法，供教科文组织据以拟订尽可能切合其 

任务和符合世黎人民的需要和愿望的计划。同会员国之间的协商将对这一过程作出 

基本的贡献。

11. 一般日益清楚地认识到，充分行使受教育的权利不仅是在道德上必须履行 

的责任，也是促成社会进步和经济增长的必要条件；为了这个理由，教科文组织大 

会第二十一届会议便特别注意这个问题, 从有关中期计划之编制的决议的附件（见 

附件二）中可以看出，这个方案的主要目标和指导原则基本上仍然有效。该附件载 

有关于行使受教育的权利和其他事项的一些看法和准则。

1 Z 该附件重中实现受教育的权利是基本人权之一；受教盲的权利和教育民主 

化应该是今后计划主要关注的一个问题。对教育民主化，如同教育政策、内容、方 

法和结构方面来衡量一样，还应从数量上看，例如保证人人能自由受教盲和保证教 

育机会均等。在民主化过程中，应明确地把重点放在难民、移民工人、体残和智力 

障碍者、各种少数人群等处境不利的群体的需要上，教科文组织及其会员国应为他



们开展刻不容缓的具体工作。就妇女而言，她们必须在受教育的权利方面获得平等 

地位应可视为特别紫迫的间题。

1 3 . 同一附件强调 . 从实现受教育权利的角度看. 对越来越多的人造成影响的 

扫除文言工作无疑应首位而且带有迫切性。光其明显的是必需为此目的同时促进 

初等教育的普及和以识字训练为显著特点的成人教育。在这方面，应该突出在正规 

教育与非正规教育之间从事密切而有效的协调的重要性。

1 4 . 教科文组织大会强调教育在经济及社会发展中、特别是在发展中国家的重 

要性。无其必需确保教育能在更大程度上适合社会的需要，从质和量两方面改进训 

练设施，解决它所引起的资源分配问题；利用把生产劳动结合进教育过程的教育价 

值；普遍加强教育和工作领械之间的联系。

1 5 . 教科文组织大会在编制第二小中期计划以便据以在1984 — 1989年开展 

教科文组织活动方面极力重申该组织自成立以来所一贯注重的受教育权利之实现的 

基本重要性，这表现在它为本千年头三年核定的方案和派算上，特别表现在：加紧 

进行识字训练、培训从事发展所需本国人员、促进教盲和生活，无其是教盲和工作 

领域之间的密切联系以及一•般地发展和改进教育。根据第2 1 C / R eS .1 0 0号决议 , 

该计划应该在部门间和学科间基础上进行，并 " 应使教科文组织和涉及其各项职掌 

的其他国际机构在工作上进行进一步的协调。 "
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附 件 一

教科文组织执行局通过的 

第 112EX/5. L 3 号决定

受教育的权利

统行局，

1.知悉联全国大会通过的关于受教盲的校利的决议3 5 / 1  9 1,
2 . 审议了总子喜有关这一闭题的银告 ( ] . 1 2 S X / 1  3, A 部芬， 1：)

3 . 忆记教料丈绍■织自成立以来一直为人人不神族、联色、性別、语言、 

宗教僮仰、政洽观点或任何其他观点、 民族或社会出身、经济条件裁 

家庭地位享有受教育的权利和平等受教育 èt机会的实际实现而努力， 

而且參在来为在会贡S 尤其在发展中国家确保受教盲的校利、发展和 

改善合格人 .员的教盲、培动i系 统 面 开 层 活 动 ，在.本组织的Ü*剑中 ^

有中心地位^

4 . 忆及总干》達循襄全国大会决议3 é . X l  7 0 向他提iÜ的要求 fgéi行 

局 通 过 决 0 9 3 X / 7 .1 .：L向他发出ÉÎ；指示,向衆全国大会第 

三十五届.会议W就受教盲的权利问题挺 —份初步银告（A /3 5 / lé  8 )•.

5 . 考虑到总干喜向泰合国大会第三十五届会议提交的援告圍迷了教科丈 . 

組•织 ( ÿfe其 是 1 9 8 1 — 1 9  8 3车 ）教育領的行动之主要方 

特点，

6 . 考虑到总干ÿ 只有在1 9 8 4 — 1 9 8 9车中繁规为 1 宣 案 禁 制 工 作  

冗成后才 t l 向襄大梭告为3 Q车代所择定旨在健 实现受 教育 校 利  

时 # , 祷别是在誤合国第三♦ 发展十本a 际发晨块略范围 ; â 实
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现受教盲权利的方钟，

7 . 满意地法意到联全 1 大会对志芬行使受教育的权利的条件及有助确保 

这类条件的措施所表示的美心，样对教科丈组织在教盲和培劍S 家干 

部方面的活动双及教科丈组织在实旅联全国第三♦发展十在菌际发展 

战略方面作的重要贡就所表示的关心；

8 . 高兴地注意到联合国大会已要求一切专门机抱与教料丈组织合作,以 

便在联合国第三♦ 发展十鼻国际发展换略范围内执行各•^计如和项目 

的过卷中，使教育其有高度 t 濟的地位；

9. ^ 会 g  S 在答复总干事为编制1 9 8 4 - 1  9 8 9本中期规划享案 

而向它们发出的调查表时，考虑到决议 .3 4 / 1  7 0 斤 3 5 / 1  9 1 

中表示关切的问题；

1 0 . 请总千，向联全国大会第三十六届会议提交一份腊射凝告，指告的主 

要依据是★会第二十一届会议通过的关于编制1 9 8 4 - 1  9 8 Q在 

中期规的决议（决议2 1 C / l  0 0 )中的有关部务；

1 1 . 同时请总干喜请求哀全国里织秘韦、长通知衷全§ 大会，教斜丈组织格 

可为襄全S 大会第三十七届会议编写一份察告，该福告替模据198é 
- 1 9 8 9矣中期规划享案为促使充务实现受教育校利辨滴定的方向 

论及决 i义3 5 / ]  9 1 中提及的问题。
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附件 二

教科文组织大会所通过 

第 21 C/Res. 100号决 议的 附 件 搞 录 '

教育

1 , 现计划所依据的主要专题和总方法与新的中期规划之间最好有一 

定的连续性0 现计戈ij的主要目标及其指导原则实质上仍然有效， 

当然 3 进一步集中活动 fP更有力地突出某些问题可能证明是;要

2 , 使受教育約权利成为基本人权之一从而实现教盲民主 '化，应是今 

后计戈主要关法的一♦ 问题 i 对教盲民主Æ i如同从教盲政策、 

内容、方法和结构方面来衡量一祥1 还应从数量上看（例如保证 

人人能自由受教盲和保证教盲机会均等）。在民主化过卷中3 应 

明确地把重点放在赴境不利的群体的需要上，幷要求教科文进织 

及其会员国具体地和极为紧急地为难民、移民劳动者、体残和智 

力障碍者，各种少数人群体等开展工作。就妇女面言，可把对受 

教盲权利方面的平等的需要视为特別尖说的问题。

3 , 从教盲民主化和实现受教盲的权利的角度看：扫除文盲工作无疑 

M tÈ•首位而且，有迫切性0 尤其明显的是需为此目的同时促透劝 

等教育的普及和以认识字训练力显著特点的成人教盲。

é . 应把教盲视为运用人权和基本自由的主要領域之一，同计视之为 

实现这些权利和保证其普遍传番的一小重要方式。同律，应襄调 

学校的基本作用：一般地说来 , 要强调旨在使进a 际了择与合作， 

增进和平及发展有封于载军的公众舆论气氛约教盲的基本用。



5.应突出正规教盲与非正规教盲之间密切而有效的协调的重要性， 

正如应突出正规教育结构(小学至高等教育)的基本作用，加双 

革新和最适当地予以利用的问题一样,在这方面，应认真审议教科 

丈组织在下述方面的能力和职青：保证国际经验交流，促进幷摄 

助各国在发展教盲结构的一切技术领坡（诸如规划、行政管理、 

谋程和内容设置、及教盲技米）内所主5*来跋的行动。

6 . 还应审议教盲与社会生活的各，♦ 方面、决定教盲发展的社会学、 

政治和经济因素之间的多方面联系，幷应审议教盲对社会和经济 

环境街然施加的影响。大众传播工具和大众交流技米的发展， 

对教育具有特别有力的，响，应对此进行研究和评价。应强调教 

育在经济和社会发展中、特别是在发展中国家的宣要性。

7. 巧重视教学方法、教育研究的发展以及各级教师培幼 i的问题。

8 . 中期规划的重要专题之一也许是教盲和工作领域之间的关系，特 

别是确保教育能更大地适合社会的需要，幷且利用把一些生产劳 

动结合进教盲过程的教育价值。在这方面要骚调的另一点是科学 

和技术教育是重要的，但不能忽略了存在于，而且还义须加强的 

教 盲 和 丈 之 间 ，双及教育和交流之间的联系，也不能忽略了一 

种受人道主义理想鼓舞的教盲艰式的作用。从 环境保 的 观点来  

看也应强调教育的重要性C

9 . 关于教育领域内，本组织行动的范围和形式，地区性合作（鉴于 

国际合作的要求和教科文继织对全世界担负的青任）特別值得考 

虑，因为既有利于地区性经验交流，也有利于汇集和更有效使用 

某些国家的资源。在发达国家之间的合作以及在发展中国家之间 

地区性薛系的重要性是特别明显的，正如在发达国家和发展中国

. 家之间的合作关系一祥重要。
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