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Capitulo 11

PROYECTO DE CODI GO DE CRI MENES CONTRA LA PAZ Y
LA SEGURI DAD DE LA HUMANI DAD

D. Proyecto de co6digo de crinmenes contra la paz
y la sequridad de |a hunani dad

[Articulo 19]

Articulo 19

Crinenes contra el personal de |as Naci ones Uni das
y el personal asociado

1. Los crinenes siguientes constituiran crimenes contra la paz y
| a seguridad de | a humani dad cuando se conetan intencional mente y
de nanera sistematica o en gran escala contra el personal de | as Naciones
Unidas y el personal asociado que participe en una operaci 6n de |as
Naci ones Unidas con el fin de inpedir o dificultar el cunplinmento de
nmandat o de esa operaci 6n

a) El homicidio, el secuestro u otro ataque contra |l a integridad
fisica ola libertad de ese personal
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b) El ataque violento contra |los locales oficiales, |la residencia
privada o | os nmedi os de transporte de ese personal que pueda poner
en peligro su integridad fisica o su libertad;

2. El presente articulo no se aplicara a | as operaciones de
| as Naci ones Uni das autorizadas por el Consejo de Seguridad cono
nedi da coercitiva de conform dad con el Capitulo VII de la Carta de
| as Naci ones Unidas en | as que cual esqui era m enbros del persona
partici pen conmp conbatientes contra fuerzas arnmadas organizadas y a | as
gue se aplique el derecho relativo a los conflictos armados
i nt ernaci onal es.

Conentari o

1) Al final de |la segunda guerra mundial |a conunidad internacional decidio
por prinera vez en la historia establecer una organi zaci én internaci ona

dot ada de anplia autoridad de caracter operaci onal para mantener y

restabl ecer la paz y la seguridad internacionales con mras a preservar a las
gener aci ones veni deras del flagelo de la guerra. Asi pues, |as Naciones

Uni das se establ ecieron con el propésito, entre otros, de mantener la paz y

| a seqguridad de |a humanidad y, con tal fin, tomar nedi das col ectivas

efi caces para prevenir y elimnar anenazas a la paz, y para suprimr actos de
agresi 6n u otros quebrantam entos de | a paz, de conform dad con el Articulo 1
de la Carta de | as Naciones Unidas. Durante |os prineros afios de |as

Naci ones Uni das hubo rel ati vanente pocos ataques contra el personal de |as
Naci ones Uni das y el personal asociado participante en operaci ones de
mantenimento de la paz. A este respecto, el Secretario General declard que
"si antes el hecho de actuar bajo | a bandera de | as Naci ones Uni das
propor ci onaba a su personal seguridad de transito y una garantia no escrita
de protecci 6n, ha dejado de ser asi y a nenudo el personal corre riesgos

si npl enente por estar relacionado con organi zaci ones del sistema de |as

Naci ones Unidas" 1/. La gravedad y nagnitud del dréastico aunento de |os
ataques contra el personal de |as Naci ones Unidas y el personal asociado ha
si do subrayado no solo por el Secretario Ceneral, sino tanbién por el Consejo
de Seguridad y la Asanblea General. En el histérico inforne titul ado

"Un programa de paz", el Secretario General sefial 6 el problena de garantizar

| a seguridad del personal desplegado en una zona de conflicto ya sea a | os

1/ Docunento de | as Naci ones Unidas A/ AC. 242/ 1, parr. 4.
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fines de | a diplomacia preventiva, el establecinmento, el manteninmento o |la
consol i daci 6n de |l a paz o por razones humanitarias debido al aunento

i ntol erabl e del nunero de bajas resultante de | os ataques contra ese

personal 2/. El Consejo de Seguridad encom ¢ al Secretario General por
Ilamar | a atenci 6n sobre este problema y reconoci 6 que era cada vez nmas
necesari o despl egar fuerzas y personal de |as Naciones Unidas en situaciones
de verdadero peligro en el desenpefio de su responsabilidad por e
mantenimento de la paz y la seguridad internacionales y pidi 6 ademas que | os
Est ados actuaran con rapidez y eficacia para refrenar, enjuiciar y castigar
cuando fuera necesario, a todos |os responsables de ataques y de otros actos
de violencia contra dichas fuerzas y personal 3/. La Asanbl ea CGenera
tanbi én tond nota con grave preocupaci 6n del creciente niunero de nuertos y
heridos entre el personal de mantenimento de la paz y demas personal de |as
Naci ones Uni das cono resultado de actos deliberadanmente hostiles en | as zonas
donde esta desplegado 4/. Ademas, |a Asanbl ea General reconoci ¢ |a
importancia vital de la participacion del personal de |as Naciones Unidas en
I a di plonacia preventiva, el establecimento de |a paz, el manteniniento de

| a paz, la consolidacion de |la paz y | as operaci ones humanitarias, y condend
enérgi canente todo acto hostil conetido contra el personal de |as Naciones
Uni das, incluidos | os ataques deliberados contra | as operaci ones de

manteni mento de |a paz de | as Naci ones Uni das, que han tenido cono resultado
un gran nunmero de nuertos y heridos 5/. Por consiguiente, |a Asanbl ea
General aprobd por unani mi dad en 1994 | a Convenci 6n sobre | a Seguridad de
Personal de | as Naci ones Unidas y el Personal Asociado 6/ con nmiras a
refrenar y, cuando fuera necesario, garantizar el enjuiciamento y castigo de
| os responsabl es de esos at aques.

2) Los ataques contra el personal de |as Naciones Unidas y el persona

asoci ado constituyen crinenes violentos de excepcional gravedad que tienen

2/ Docunent o de | as Naci ones Unidas A/ 47/277 - S/ 24111, parr. 66.

3/ Docunent o de | as Naci ones Uni das, S/ 25493.
4/ Resol uci ones de | a Asanbl ea General 47/120 B, 47/72 y 48/ 37.
5/ Resol uci 6n 47/72 de | a Asanbl ea Ceneral

o
<

Resol uci 6n 49/ 59 de | a Asanbl ea CGeneral, anexo.
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seri as consecuencias no sé6lo para las victimas sino tanbi én para | a conuni dad
internacional. Estos crimenes son notivo de preocupaci 6n para | a conuni dad

i nternaci onal en conjunto porque se coneten contra personas que representan a
| a comuni dad internacional y arriesgan sus vidas para proteger su interés
fundamental en el manteniniento de la paz y |a seguridad internaci onal es de

| a humani dad. Este personal participa y estéd presente a titulo oficial en la
zona de una operaci 6n de | as Naci ones Unidas, o de otra nanera rel aci onada
con ella, realizada en el interés conin de |a conunidad internacional y de
conform dad con | os propo6sitos y principios de la Carta de |as Naci ones

Uni das, conp se reconoce en el preanbul o de |a Convenci 6n. En efecto, |os
ataques contra ese personal estan dirigidos contra |a conuni dad internaci ona
y vul neran el fundanento m sno del sistema juridico internaci onal establecido
con el fin de mantener la paz y la seguridad internacional es por nedio de
nmedi das de seguridad col ectiva para prevenir y elininar |as anenazas a

la paz. La cormunidad internacional tiene |a responsabilidad especial de
garantizar el enjuiciamento y castigo efectivos de | os responsabl es de |os
actos crimnales contra el personal de | as Naciones Unidas y el persona

asoci ado que suel en producirse cuando el sistema nacional de justicia penal o
de orden publico es inoperante o no es capaz pl enanente de responder a esos
crinenes. Ademas, estos crinenes por su msna natural eza suel en conportar
una anenaza a la paz y |la seguridad internacionales a causa de | as

si tuaci ones en que interviene ese personal, |as consecuenci as negativas para
el efectivo desenpefio del mandato que |l e ha sido confiado y sus consecuenci as
negativas ulteriores sobre |a capaci dad de |as Naci ones Uni das para
desenpefar eficaznente su funci 6n esencial de mantener la paz y | a seguridad
i nternaci onal es. Las consecuencias negativas ulteriores de esos ataques
pueden consistir en una creciente vacilacién o renuencia de |os individuos a
partici par en operaciones de | as Naciones Unidas y, de parte de | os Estados
M enbros, a proporcionar personal calificado a | a O gani zaci 6n para esas
operaciones. Por estas razones, la Conmision decidi6 incluir esta categoria
de crinenes en el presente Cddigo.

3) Los crinenes contra el personal de |as Naciones Unidas y el persona

asoci ado se prevén en el articulo 19, que consta de dos parrafos. E prinero
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formula la definicion de estos crinenes a | os efectos del presente Codi go.

El segundo limta el anbito de aplicaci 6n de esa definicion, excluyendo |os
at aques coneti dos en determ nadas situaci ones.

4) La clausula inicial del priner parrafo del presente articul o establ ece e
criterio general que debe reunirse para que los crinenes contra el persona

de las Naciones Unidas y el personal asociado constituyan un crimen contra la
paz y |la seguridad de |a humani dad en virtud del presente Codi go, a saber:

| os ataques crim nal es deben coneterse o bien de nanera sistematica o bien en
gran escala. El primer criterio alternativo requiere que |os crinenes se

conetan de nmnera sistematica, es decir con arreglo a un plan o politica

preconcebi dos. Este criterio alternativo puede cunplirse con una serie de

at aques que de hecho se Il even a cabo, con un solo ataque que se |l eve a cabo
conp el primero de una serie de ataques proyectados, o con un solo ataque de
extraordi naria magnitud ej ecutado con arreglo a un plan o politica
preconcebi dos, por ejenplo el asesinato del nedi ador encargado de resolver la
situaci 6n conflictiva, conp sucedi 6 en el caso del asesinato de

Conde Bernadotte. El segundo criterio alternativo requiere que |os crinmenes
se conetan en gran escala, es decir que los actos crimnales se dirijan
contra una nmultiplicidad de victims conp resul tado de una serie de ataques o
conp resultado de un sol o ataque nasivo que cause nmuchas bajas. Este doble
criterio aparece tanbi én en el articulo 18 y se exami na con nayor detalle en
el comentario al msnm que es igualnmente aplicable al presente articulo a
este respecto. Aunque todo ataque contra el personal de |as Naci ones Uni das
y el personal asociado es reprensible, este criterio asegura que ese ataque
entrafie tanbi én | a necesaria anenaza a la paz y | a seguridad internacional es
requerida para que constituya un crimen conprendido en el presente Cadigo.

No obstante, |a conducta que no cunpla el criterio general requerido a |os

ef ect os del Cddigo seguira constituyendo un crinmen en virtud de la
Convenci 6n, la cual no exige ningln criterio de esta naturaleza y no resulta
afectada por la presente disposicién. Esto o reconoce la frase inicial de
primer parrafo que dice "Los crinenes siguientes constituiran crimenes contra
la paz y la seguridad de |a hunmani dad cuando". Conp sucede con | os denas

crinenes previstos en la Parte Il, el hecho de que el presente Codigo no se
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extienda a una conducta determ nada no afecta a la calificacidn de ta
conducta cono crinmen en virtud del derecho nacional o internacional, incluida
I a Convenci 6n.

5) Ademés del criterio general, la definicién de crinenes contra el persona
de |l as Naciones Unidas y el personal asociado contenida en el priner parrafo
prevé tanbi én | os dos el ementos requeridos para |a definicién de cual quier
crinen, a saber: el requisito de la intencion (nens rea) y el acto prohibido
(actus reus). Por tanto, un individuo incurre en responsabilidad por un
crinen contra el personal de |las Naciones Unidas y el personal asociado s6lo
si reune el requisito de la intenci6én al conmeter uno de | os actos prohi bidos
enuner ados en |l os apartados a) y b). En lo que respecta al priner elenento,
este crinmen requiere la intenci 6n general de coneter uno de | os actos
prohi bi dos. Este requisito general de |la conducta intencional se desprende
claramente de | a natural eza de | os actos prohibi dos enunci ados en | os
apartados a) y b). Ademas, la clausula inicial del prinmer parrafo requiere
otros dos el ementos para que exista responsabilidad penal individual con
arreglo al presente articulo. Prinmero, el individuo debe conocer |a
condi ci 6n de personal de |as Naciones Unidas y personal asociado de |la
victima. La palabra "intencional mente" se utiliza en la cléausula inicial de
prinmer parrafo para expresar este requisito adicional que se incluyod tanbién
utilizando | a palabra "intencional" en el proyecto de convenci 6n sobre |a
prevenci6n y el castigo de los delitos contra | as personas internaci onal mente
protegidas, inclusive | os agentes diplomaticos 7/. Ademas, |a pal abra
"intencional" se utiliza para expresar el misno requisito en |la definicién de
crinenes contenida en | a Convenci 6n sobre | a Seguridad del Personal de |as
Naci ones Unidas y el Personal Asociado (parrafo 1 del articulo 9). Segundo,
el individuo debe coneter el ataque "con el fin de inpedir o dificultar e
cunplimento del nandato de esa operaci 6n". Este segundo el emento consiste
en el requisito adicional de que el ataque se conmeta con miras a |lograr un

resul tado determ nado. Esta intencién deliberada puede deducirse del hecho

7/ Conp se indic6 en el conmentario al proyecto de articulo 2, la
Comisién utilizé "la palabra "intencional"... tanto para poner en claro que
el cul pabl e debe conocer |a calidad de | a persona internaci onal nente
protegi da de que disfruta la victina conp para disipar toda duda sobre e
hecho de que quedan excluidos de |a aplicacion del articulo ciertos actos
puni bl es que, en otro caso, podrian quedar conprendi dos en | os apartados a)
o b), tales conp |as | esiones graves causadas a una persona
i nt ernaci onal mente protegi da en un acci dente de autonovil debido a
negligencia de la otra parte". Anuario..., 1972, vol. Il, parr. 8.
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gue ese resultado se produzca real nrente conp consecuenci a de un ataque contra
el personal de | as Naciones Unidas y el personal asociado. Este segundo

el enento establ ece el nivel adicional requerido para que un ataque contra una
persona protegida constituya un crimen conprendido en el Codigo. No figura
un requisito equivalente en la definicién de los crinenes contenida en |la
Convenci 6n, que no resulta afectada por |a presente di sposicion.

6) Las dos categorias de actos prohibidos se enuncian en | os apartados a)

y b) del prinmer parrafo. La prinera categoria de actos consiste en | os actos
graves de viol enci a perpetrados contra una persona protegida, a saber

"el homicidio, el secuestro u otro ataque contra la integridad fisica o la
libertad de ese personal". La segunda categoria de actos consiste en |os
actos graves de violencia contra determ nados |ugares o nmedi os de transporte
gue pongan en peligro a una persona protegi da, a saber: "el ataque violento
contra los locales oficiales, la residencia privada o | os nmedi os de
transporte de ese personal que pueda poner en peligro su integridad fisica o
su libertad". Estas dos categorias de actos prohibidos consistentes en
ataques vi ol entos graves estan tonmdas de | a definicion de crinmenes contenida
en | a Convenci 6n sobre | a Seguridad del Personal de | as Naciones Unidas y el
Personal Asociado (articulo 9, apartados a) y b) del parrafo 1).

Los crinenes secundari os previstos en |la Convenci 6n no se reproducen en el
presente articulo, ya que a esos crinmenes se refiere el articulo 2 al hablar
de todos | os crinenes conprendi dos en el Codi go.

7) Las victinmas potenciales de los crinenes previstos en el presente
articulo se linmtan al personal de |as Naciones Unidas y al persona

asociado 8/ conp lo indica la referencia a |l os crinenes conetidos

8/ El parrafo a) del articulo 1 de la Convenci 6n contiene |a definicion
si gui ent e:

a) Por "personal de |as Naci ones Uni das" se entendera:

i) Las personas contratadas o despl egadas por el Secretario
Ceneral de |as Naci ones Uni das conp ni enbros de | os conponent es
mlitares, de policia o civiles de una operaci 6n de |as
Naci ones Uni das;

ii) Qros funcionarios y expertos en msioén de |as Naci ones Unidas
0 sus organi snos especi alizados o el Oganisno |Internacional de
Energia At 6m ca que se encuentren presentes, con caracter
oficial, en una zona donde se |l eve a cabo una operaci 6n de | as
Naci ones Unidas...;"
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contra ese personal 9/. Estos térmnos se definen en |a Convenci 6n y debe
entenderse que tienen el msnb significado en el presente articulo. Adenas,
| os crinmenes deben coneterse contra personas protegidas que "participen en
una operaci 6n de | as Naciones Unidas". El térmno "participe" conprende |as
di versas categorias de personas protegidas que participan, estando presentes
atitulo oficial, en una zona de una operaci 6n de |as Naci ones Unidas o de
otra manera rel aci onada con ella, segln se indica en |as definiciones de
personas protegi das contenidas en | a Convenci6n. El térm no "operaci 6n de

| as Naci ones Uni das" se define en |a Convenci 6n y debe entenderse que tiene

el msnp significado en el presente articulo 10/.

9/ El parrafo b) del articulo 1 de la Convenci 6n contiene |a definicion
si gui ent e:

"b) Por "personal asociado" se entendera:

i) Las personas asi gnadas por un gobierno o por una organi zaci 6n
i nt ergubernanental con el acuerdo del 6rgano conpetente de |as
Naci ones Uni das;

ii) Las personas contratadas por el Secretario Ceneral de |as
Naci ones Uni das, por un organi sno especializado o por e
Organi sno | nternaci onal de Energia At 6m ca;

iii) Las personas despl egadas por un organi smb u organi zaci 6n no
guber nanental de caracter humanitario en virtud de un acuerdo
con el Secretario Ceneral de |as Naciones Unidas, con un
or gani sno especi alizado o con el Ogani sno |Internacional de
Energia At 6m ca

para realizar activi dades en apoyo del cunpliniento del mandato de una
oper aci 6n de | as Naci ones Uni das."

10/ El parrafo c) del articulo 1 de lIa Convenci 6n contiene | a definicidn
si gui ent e:

"c) Por "operaci 6n de | as Naci ones Uni das" se entendera una
oper aci 6n establ eci da por el drgano conpetente de | as Naci ones Uni das de
conformi dad con |la Carta de | as Naciones Unidas y realizada bajo |a
autoridad y el control de | as Naciones Unidas:

i) Cuando | a operaci 6n esté destinada a mantener o restablecer |la
paz y |la seguridad internacionales, o

ii) Cuando el Consejo de Seguridad o | a Asanbl ea CGeneral haya
decl arado, a los efectos de | a presente Convenci 6n, que existe
un riesgo excepcional para |a seguridad del personal que
participa en | a operaci6n;"
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8) El parrafo 2 del presente articulo tiene por objeto evitar que se
califique de crimnal cual quier conducta dirigida contra el persona

partici pante en una operaci 6n de | as Naci ones Uni das que esté autorizado en
virtud del Capitulo VIl de la Carta de |as Naciones Unidas para participar en
una acci 6n coercitiva y que de hecho partici pe en una situaci 6n de conbate
contra fuerzas arnadas organi zadas a |las que se aplique el derecho relativo a
| os conflictos armados internacionales. Este parrafo tiene por objeto
garantizar que el personal de |as Naci ones Uni das esté conprendi do en el
presente articulo a nenos que esté conprendi do en el derecho relativo a | os

conflictos armados internacionales a que se refiere el articulo 20.



