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| nt roducti on

1. Par sa décision 1995/116 du 24 aolGt 1995, |a Sous-Conmi ssion, aprés avoir
pris en considération la présentation orale faite a ce sujet par

M Osman El-Hajjé, a décidé de prier M El-Hajjé d' établir un docunent de
travail sur la dénocratie et |'établissenment d' une soci été dénocratique qu
devrait lui étre présenté a sa quarante-huitiéene session. Le présent docunent
réal i sant ce mandat constitue |'objet de ce travail

A Les sources

2. Il conviendrait de se référer aux nonmbreux écrits des juristes,
pol i tol ogues et soci ol ogues des différentes régi ons géographi ques du nopnde,
mai s aussi aux documents, travaux, sém naires et résolutions ci-apreées

a) Organi sation des Nations Unies
i) Assenbl ée général e

Résol ution 49/30 du 7 décenbre 1994 et résol ution 50/133 du
20 décenbre 1995, toutes les deux intitul ées "Appui du
systéne des Nations Unies aux efforts déployés par les
gouver nement s pour pronouvoir et consolider |es dénocraties
nouvel | es ou rétablies";

ii) Conmi ssion des droits de |' home :

Résol ution 1995/60 du 7 mars 1995; rapport du G oupe de
travail chargé d' él aborer une déclaration sur les droits et
responsabi lités des individus, des groupes et des organes de
| a soci été, de pronouvoir et de protéger les droits de

" honme et les libertés fondanental es universell enent
reconnus (E/ CN. 4/1996/97);

iii) Déclaration et programe d'action de Vienne, adoptés par |la
Conf érence nondiale sur les droits de |'homme en juin 1993
(A Conf. 157/ 23;

iv) Rapport du Secrétaire général (A/50/332) du 7 ao(t 1995
intitul & "Appui du systene des Nations Unies aux efforts
dépl oyés par | es gouvernenents pour pronouvoir et consolider
| es dénocraties nouvelles ou rétablies".

b) Conf érences spéci fi ques

i) Conf érence international e des dénocrati es nouvel | enent
restaurées, tenue a Manille du 3 au 6 juin 1988, et sa
décl aration (A 43/538, annexe);

ii) Conf érence international e des dénocrati es nouvel | es ou
rétablies, tenue a Managua du 4 au 6 juillet 1994, et sa
décl aration (A 49/713, annexe);
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iii) Troisieme Conférence internationale des dénocraties nouvelles
ou rétablies prévue pour 1997 a Bucarest.

B. Mthode de travai

3. L' aut eur souhaite que |l e présent docunent de travail puisse étre exam né
en séance pl éni ére dés | a présente session, étant donnée qu' une ébauche de
cette étude a été faite lors de la derniére session (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 49) et
afin qu'un rapporteur puisse étre désigné dés cette année en vue de présenter
un rapport prélimnaire a |l a quarante-neuvi éne session a partir duquel la
Sous- Conmi ssion pourrait arréter définitivenment les orientations de |'étude a
réaliser.

4, Il inporte tout d' abord de souligner que pour nmener a bien cette tache et
afin de la maintenir dans une perspective des droits de |'honme et de tenir
| es recherches a juste distance des probl énes politiques, |'auteur

privilégierait |'analyse des dispositions des instrunents internati onaux des
droits de |'homme (Déclaration universelle, pactes, conventions et autres
décl arations).

5. A cet effet, il serait bon d' exani ner conment |es instrunents

i nternationaux ont abordé la question de |la dénocratie et |'établissenent
d' une soci été dénocratique et, par conséquent, quelle est |'étendue des
pouvoi rs concédés a |' home pour | a sauvegarde, la protection et le

dével oppenent des droits qui lui sont reconnus.

6. En outre, il serait bon de voir conment ces pouvoirs, s'ils existent, ont
été recus dans les textes législatifs et traduits dans les institutions
publ i ques et privées des Etats, afin de déceler |es éventuelles |acunes et de
proposer des sol utions.

7. Il est peut-étre utile de rappeler qu' une recherche sur |la dénocratie et
| ' établissenent d' une soci été dénocratique, spécial enent dans le cadre de |la
Sous- Conmi ssion et de |a Conmission des droits de |'honme, n'aura aucun sens
ou utilité, méne théorique, si elle n'envisage de préciser la place du citoyen
et son rdle dans le maintien et la défense de | a dénocratie, parce que, en fin
de conpte, nous cherchons a consolider les droits qui lui ont été reconnus et
si | a soci été dénocratique peut nous procurer |e cadre adéquat pour atteindre
cet objectif. Il faut alors préciser les contours de cette soci été.

8. Pour ce faire, |'étude abordera | es expériences vécues dans différents
pays des cing groupes régi onaux pour dégager |es principes de base et |les
repéres condui sant a un consensus sur un noyau dur caractéristique d' une
soci ét é dénocratique. En effet, |'évolution de |'ensenble des pays du nonde ne
s'est pas réalisée sur le nméne rythnme ni avec la méne intensité, ce qui fait
qgue |'essentiel pour un peuple peut n'étre qu'inportant, nmais pas vital, pour
un autre peupl e.

9. Les recherches pourrai ent déborder pour exam ner |a pratique des
organi sations internationales et des ONG si | a Sous-Conmission | e souhaite
bien. En effet, |'expérience de ces institutions est tres récente et pourrait

constituer un domai ne inportant pour la réflexion et |'analyse.
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10. A vrai dire, il senble qu' en réfléchissant a partir des cas concrets,
nous pourrions éviter |e danger de nener des recherches sur |a base de
postul ats conceptuel s non reconnus par un grand nonbre d' Etats et qui ne
pernmettraient pas de restituer la réalité de la dénocratie telle qu' elle est
pratiquée par les différents peuples.

11. Cette facon de voir exige une attention soutenue aux faits qui ne
manquer ai ent pas de conduire a interroger et confronter |es observations
ret enues pour dégager quel ques princi pes adm s général enent.

12. La nét hode adopt ée suppose |la prise en considération de |'environnenent
interne et international, et par conséquent du cadre au sein duquel s'exerce
la dénocratie. De ce fait, le rapporteur accordera toute |'attention
nécessaire aux facteurs d' ordre historique, écononmi que, culturel, social et
juridique les plus significatifs et qui peuvent nodul er ou influencer |a
pratique de | a dénocratie et |'établissenent d' une soci été dénocrati que.

C. But du travail

13. La complexité de plus en plus grande des phénonenes soci aux, |es
connai ssances diversifiées et accumul ées par |'humanité, |es besoins de
protection des individus isolés ou en groupe, |'aspiration a une justice

sociale distributive et les contraintes, quel quefois trés doul oureuses, du
dével oppenent économ que font que | es honmes veulent a tout prix étre maitres
de leur destin et a cet effet participer pleinenent aux affaires qui |es
concernent directenment ou indirectenent en partageant avec |eurs concitoyens,
a égalité et chacun selon ses noyens, aux charges qui en découlent. D ou il
devi ent urgent de concrétiser |a regle unani nenment reconnue et inposant
|'égalité des hommes devant la loi et le regne du droit dont on considére que

a

| a soci été dénocratique est la plus apte a réaliser

14. En effet, |'histoire passée et contenporai ne donne de nmultiples preuves
i ndi quant que si un Etat peut étre fondé par un homme ou une famlle, au sens
| arge, sa pérennité nécessite |'adhésion des menbres de | a soci été,

maj oritairenment, aux options et regles établies par |e nouvel Etat. O,

| ' adhési on ne peut étre assurée que si |les nmenbres jouissent a égalité de
droits devant la loi. Ceux-ci doivent étre déterninés, protégés et |eur

viol ati on sanctionnée par des institutions utilisant des procédures sinples et
faciles a conprendre par |le commun des hommes et fournissant |es garanties
dinpartialité, de conpétence et de transparence qui se reéalisent dans une

soci ét é dénocrati que.

15. Les hommes aspirent a jouir des droits qui |eur sont reconnus dans

d autres sociétés que la leur et qui leur revient de par leur nature d étre
hurmai n capabl e de concevoir et de s'expriner. A cet effet, les facilités pour
s'informer, communi quer et concevoir des projets conmuns entre | es nenbres

d' une nméne soci été ou des soci étés hunmines différentes, et |a suppression des
entraves aux échanges des informations entre | es hommes sont indi spensabl es
pour | a protection, la consolidation et |la pronotion de leurs droits. C est
que, informer, s'informer et se connaitre est indispensable pour élinner
toutes sortes de discrimnations et dognes ne contribuant pas a la protection
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des droits de |'homre, puisque seul enent une raison nmajeure qu'il faut
détermner et définir a |'avance devrait pernettre de linmter la jouissance et
| " exercice de ces droits.

16. Il ne peut étre accepté que |'home, cet étre extraordinaire qui ne cesse
de repousser au plus loin les limtes du possible et de retarder son destin de
nortel en cherchant a atteindre |'éternité, soit privé de ses capacités a
s'exprimer librement, a traduire sa pensée dans les faits de la vie et a

s' associ er avec ses senbl abl es pour se renforcer, résister a |'adversité qu
|'"assaille et continuer a oeuvrer pour un objectif inprinmé dans ses

chronpsones et génes et qui ne peut étre que le bien conmun de |'humanité, se
rapprochant ainsi de son créateur

17. Ainsi, toute discrimnation s'établissant entre | es honmes et se basant
sur des raisons qui relévent de la couleur, du |l angage, de la religion ou de
la race ne peut étre que rejetée parce qu' elle contrarie la regle de |'égalité
des droits. De néne, il ne peut étre adnm s que des hommes conmandent d' autres
hommes sans rai son val abl e et reconnue ou sans | eur consentenent préal able en
utilisant la contrainte, la force, avec ses nultiples facettes, ou les

i ntriguent.

18. Mais, s'il est nécessaire que |es hommes en soci été soient partagés entre
gouvernants et gouvernés pour une bonne adm nistration de leurs affaires, i

est non noi ns i ndi spensabl e, pour respecter la regle de |'égalité mis auss
pour chercher |'efficacité, que |les gouvernants et |es dépositaires des
mandats électifs se sounettent, a intervalles réguliers, a |'épreuve de |la
conpétition électorale et au jugenent des gouvernés pour enpécher
|'instauration des situations acqui ses ou pernmanentes. L'inconvénient est que
cette rem se en cause introduit un sentinent de précarité poussant le
titulaire, inconscient de |'enjeu, a recourir a des procédés dilatoires ou
nérme i mor aux et souvent illégaux, soit pour retarder |es échéances, soit pour
| es suppriner conplétenment. Conment y remédier ? Mais a co6té de cet

i nconvénient, la rem se en cause conporte des avantages puisqu' elle stimule le
postulant et |I'incite a redoubler d efforts et d'ingénuité sachant que, en fin
de conpte, il travaille dans |'intérét commun. Cependant, il n'en deneure pas
noins que |'un des grands défis est de faire adnettre aux homes qui se
trouvent dans |a situation des gouvernants de se sounettre au verdict des
urnes sans état d' ame ou arriére-pensée et d' accepter gracieusenent qu'ils
redevi ennent des gouvernés. Un autre défi consiste égal enent a faire accepter
par | es gouvernés que |les urnes constituent un instrument efficace pour
défendre leurs droits, faire aboutir leurs projets, se débarrasser des
gouvernants i nconpétents ou inaptes pour faire face a une situation conpl exe
et enfin pour devenir eux-némes gouvernants. Par conséquent, toute utilisation
de la violence conmplique inutilenent la régle du jeu et ferait retarder les
échéances en donnant des alibis aux uns et aux autres pour refuser |la

reconnai ssance nutuelle des droits. Comment faire pour y parvenir ? Cest |'un
des objectifs assignés a ce travail.

19. Le dével oppenent économ que, en augmentant |es opportunités offertes aux
hommes sur |l e marché du travail par la diversification des activités
productives et |les possibilités d enrichissenent natériel et spirituel

abai sse |l es tensions entre | es catégories social es, pousse au dialogue et a la
concertation et par conséquent au respect mutuel. |l augnente |la production
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des richesses et |les réserves disponibles pour |a consommation et |a
distribution tant a |l'intérieur des frontieres qu'a |'extérieur. Il occupe |les
hommes a | a recherche, a la production et a la conmercialisation et se révele
de | a sorte indispensable pour suppléer a la précarité des mandats électifs en
of frant aux hommes d'autres activités intéressantes a exercer en cas de
non-réél ection, enlevant ainsi a |'échec électoral son caractére dramatique et
tragi que. Dans ce sens, |e dével oppenent économ que senble étre un conpl énent

i ndi spensable a |'exercice efficace des droits de |'honmre et un objectif a
atteindre pour la pleine jouissance de ces droits. Cependant, |a question peut
étre posée de savoir s'il faut attendre un tel dével oppenent ou bien |le

préal able est-il le respect des droits de |I'honme et |eur sauvegarde ? A vra
dire c'est un faux dilemme puisque | e dével oppenent économ que, s'il pernet un
neilleur exercice des droits de |I'home et une jouissance totale de ces
droits, ne peut étre utilisé comme argunent entre les nmains de |'Etat pour
gu'il les limte et les viole. Cependant, il est incontestable que |es

di fférents pays ne di sposent pas d'un nménme niveau de dével oppenent écononi que
et ne peuvent par conséquent offrir | es ménes garanties de protection a ces
droits, comme ils ne peuvent nettre a la disposition de leurs citoyens |es
nénes facilités pour |es exercer.

20. L' objectif de |'étude étant | a dénocratie et |'établissenent d' une

soci été dénocratique, il devrait donc déterminer les él énents constitutifs et
identifier |es obstacles qui se dressent devant cet objectif. A cet effet, i
pourrait étre proposé |'institution d' une structure fornelle d' échange

d informations interétatique, dans | e domai ne de | a dénocratie, et de
formati on pour résoudre et aplanir les conflits induits dans une société
dénocratique. C est que | e dialogue peut ne pas aboutir a des solutions alors
gque la situation |les exige.

21. L' étude pourrait servir en tant que docunent d' expertise, d'assistance
techni que et de référence aux gouvernenents, aux organisations

i nternational es, aux organi sati ons non gouvernenmental es et a toutes |les

per sonnes oeuvrant pour la pronotion d une soci été dénocratique. Alors il
conviendrait de décider quelle initiative il devra proposer et comment |a
faire aboutir

a) Des initiatives de caractére nornatif, a savoir des principes
di recteurs, déclaration, résolution

b) La mise en oeuvre d' une procédure spéciale (groupe de travail ou
rapporteur spécial).

D. Contenu du rapport

22. Le rapport pourrait étre construit autour de trois théemes princi paux :
i) Quel s sont les él éments caractéristiques d une soci été
dénocratique ? A cet effet, il serait utile de poser |a question de

savoir si la dénocratie peut étre uniforne, quel que soit

| ' envi ronnenent soci o- économ que et culturel, ou bien si elle ne
pourra pas échapper aux contingences internes et internationales
qui lui inposent des couleurs et des stignates portant |a marque de
' histoire vécue ?
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ii) Quel s sont |les obstacles et entraves qui se dressent devant
| ' exercice de |la dénocratie ? Ceux-ci peuvent étre de nature
nmultiple : législative, adm nistrative, sociol ogi que, économ que,
culturelle, religieuse, historique et autres, induits par
I"influence de |l a conjoncture extérieure.

iii) La démarche a suivre et les procédures a nmettre en oeuvre pour
établir une société dénocratique. A cet effet, |'expérience vécue
par différents peuples constituera un repére qui inspirera le
rapport. Mais un certain nonbre de préal abl es devraient étre
respectés. Ils conportent la nmise en place des institutions et la
formati on des homes au respect de |la | oi

1. Les caractéristiques d'une soci été dénocratique

23. Tout systene dénocratique conporte des acteurs, des nornes d' action a
suivre et des instrunents pour régler les conflits de toutes sortes qui ne
nmanquent pas de surgir entre les acteurs et pour |'interprétation des nornes.
Enfin, quelle influence exerce |'organisati on économ que d' un pays ?

a) Les acteurs

24, Parm |les acteurs d' une soci été dénocratique, il y a lieu de signaler les

homes et les femes, les institutions publiques et privées et enfin les
nedi as.

Les hommes et les fermes : quelle est leur place, quel est leur réle et
dans quelles conditions et selon quelle procédure leurs droits et

i bertés peuvent étre étendus, linmtés ou égal enent suspendus ou

suppri nés ?

Les institutions publiques : elles constituent |es instrunents par
I"internmédi aire desquels |les différents pouvoirs s'exprinent, disposent
et nodelent |a soci été dans son ensenble. Comment se constituent,
vivenent et se dissolvent les institutions ? Quelles sont |es
institutions fondanental es d' une soci été dénocratique ?

L'institution parlementaire : qui peut en faire partie, et conment ?
L' élection : quel est le sens et la signification ? Confiance et égalité.

Le choi x des parlenentaires : |la nécessité d' une procédure basée sur la
conpétition; formelle avec deux ou plusieurs postulants; matérielle ou
| ' expression d un pluralisme conceptuel; la cooptation; |a nom nation ou

désignation autoritaire.

L'institution judiciaire : inportance de |'indépendance, de |'intégrité
et de |la conpétence; |les garanties.

L'institution du pouvoir exécutif - émanation de la majorité : parti
domi nant ou alliance des partis; quelle est la place et le rdle de la
mnorité ? La minorité politique, la mnorité culturelle, religieuse ou
['i ngui sti que.
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L'institution mlitaire : quelle est sa place et son r6le ? Nonbre de ses
effectifs et son node de recrutenent; |e co(t de son fonctionnenent et de
sa mai ntenance. Centralisation et décentralisation des institutions
publiques et protection des droits de |'honme.

Les institutions privées : une expression visible de la liberté
dinitiative et d action des hommes et des femes et une nécessité de la
vie sociale; intermédiaires entre les institutions publiques et les
hommes et instrunents pour |la défense et la protection de leurs droits et
libertés; se substituent aux institutions publiques pour conbler |es

| acunes et | es carences des institutions publiques dans |a satisfaction
des besoi ns des homes.

Les nmeédias : nmoyens d' information; ils doivent étre clairs, sinples,
exacts, multiples et indépendants; instrunment de fornation et
d' éducation, ils doivent aider a aplanir les contradictions au sein de |la

soci été; |les dangers d'un nonopol e des nédias par |'Etat, un parti
politique, une catégorie sociale ou professionnelle.

b) Les nornes

25. La soci été dénocratique vit et sécrete des regles qui |ui assurent

| e dével oppenent et |a pernmanence. Par conséquent, |es acteurs agi ssent
conforménment a ses regles qui précisent leurs droits et |eurs devoirs.

Les nornes doivent étre abstraites et général es mais aussi obligatoires.
Comment ces nornes sont él aborées, mses en oeuvre, nodifiées ou abrogées ?
Ces nornes peuvent-elles entrer en conflit avec les nornes international es des
droits de |'homme ? Et conment régler ces éventuels conflits ?

c) La prise des décisions et le reglenent des conflits

26. L' él aborati on des normes, leur pronulgation et |eur mse en oeuvre sont
| ' occasi on de pol ém ques, d' affrontenments et de conflits qui peuvent aboutir a
un bl ocage nécessitant |le recours a un organi sne techni que neutre, a une
institution judiciaire ou a un corps politique. Il est alors inportant de
faire précéder une décision par un dial ogue et une concertation entre |les

i nt éressés, ce qui suppose une obligation d'inforner de facon aussi conpl éte
gue possible. La décision sera prise a la majorité ou méne par consensus.

La loi détermnera les différentes sortes de décisions et |eur node

d' adoption. En cas de blocage avant | a prise des décisions : recours a des
organi snes techniques dont le réle se linte a aplanir les difficultés et a
proposer des solutions; apreés la prise des décisions : recours judiciaire;
recours politique visant a régler un conflit suscité par |a décision.

d) Rapports de |'organi sati on économ que avec |la dénocratie

27. L' organi sation de |'économ e d' un pays déterm ne |l e conportenent des
hommes et des institutions. Il s'agit de vérifier dans quelle nmesure elle
i nfluence |'exercice de la dénocratie. A cet effet, |'étude recherchera

|"inpact du droit de propriété privée des noyens de production; |es
conséquences des interventions de |'Etat pour corriger les inégalités sociales
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et rétablir |'égalité de chances entre hommes et femmes; conpatibilité de la
centralisation des richesses d' un pays entre les mains d une mnorité ou de
|"Etat; |'exclusion sociale et la pratique de |a dénocrati e.

28. Le sous-dével oppenent économ que d' un pays et la volonté d' en sortir et
de rattraper le tenps perdu donne |'occasion aux autorités politiques de
solliciter plus d efforts et de sacrifices. Il est alors tentant de confondre
| e sous-dével oppenent avec une situation d' urgence, de nenace, de trouble ou
de guerre pour limter ou mérne supprimer les droits et les |libertés, sous
prétexte d' accél érer ou d améliorer |le processus de dével oppenent. Une telle
attitude est-elle conforne a une soci été dénocratique ? Les citoyens doivent
garder la liberté et les droits nécessaires pour exanmner les projets

gouver nerment aux, faire des commentaires, poser des questions et proposer des
nodi ficati ons et anendenents ou méne de refuser totalement les projets
proposés. Les argunents basés sur |'ignorance ou |'inconpétence visent au fond
a occulter ["autoritarisme et |'irrespect des citoyens en éloignant |e

di al ogue, le débat et la concertation

2. Les obstacles et entraves qui se dressent devant |'exercice de |la
dénocratie

29. Ces obstacles sont nultiples, il est plus aisé de les classer d apres |la
nature de la matieére :

Les obstacles qui reléevent de |I'histoire d un pays : |'histoire crée des
habi tudes et des liens de solidarité qui peuvent engendrer des pratiques
et des conportenents, substituant |es notions de clans et tribus ou
autres a la notion de citoyens et des droits et devoirs;

Les obstacles législatifs : la | égislation d un pays peut étre
franchement inégalitaire sous différentes couvertures, surtout religieux,
et hni que ou | i ngui sti que;

Les obstacles admnistratifs : ils se résunent dans | a concentration des
pouvoirs dans la capitale d un pays ou dans une région, éloignant ains
| es autres citoyens du centre des déci sions;

Les obstacl es psychol ogiques : |la dénocratie est | e signe du nouvenent et
du changenent qui entrainent |la peur du | endemai n et poussent a se
cranponner a des situations considérées come acquises; c'est le résultat
d' un décal age de niveau de culture au sein de |a population d un pays.

Une position dominante de |'arnmée ou des autres corps de |a soci été dans
la prise des décisions et |leur mse en oeuvre.

3. Les démarches a suivre pour établir une soci été dénocratique

30. L' ensenbl e des dénmarches et initiatives doivent avoir |ieu, dans la
nesure du possible, sinultanénent

Reconnai ssance des droits et |ibertés fondanmental es des citoyens;
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31.

Création des institutions vari ées pernettant de se famliariser a
|'exercice des droits et |ibertés;

Sensi bilisation de |'ensenble de |a popul ation dés |le stade de |'école
aux notions de tol érance et la solution des conflits par |e dial ogue et
| a concertation;

Création des institutions de solidarité permettant de rapprocher |es
habi tants d'un pays et d'élimner |'exclusion sociale;

Rapprocher | es conposantes sociales de |a popul ation en rassurant |es
mnorités et en encourageant la culture des droits de |'homre;

Elimnation de la | égislation de tout privilége ou nornme discrimnatoire
qui n'a pas pour fondenment le mérite ou |l e service rendu

Encour agenment des fétes popul aires, des cél ébrations et des réjoui ssances
réuni ssant |le plus grand nonbre possible de | a popul ation

M se en place des institutions de recours pernettant aux habitants d' un
pays de se pourvoir en cas de violation de leurs droits ou d'inpasse pour
trouver une solution a un conflit;

Assurer |'indépendance des pouvoirs |l égislatif, exécutif et judiciaire en
limtant |eurs conpétences et en créant des institutions de surveillance
et en les diffusant sur |'ensenble du territoire d un pays.

Pour conclure, |'étude pourrait aborder et approfondir au plan

phi | osophi que et éthique | a question de |a soci été dénocratique en tant que
noyen paci fique pour régler les conflits et faire évoluer |a soci été hunaine
dans | e respect des droits de |'homre tels qu'ils sont inscrits dans la

Décl aration universelle des droits de |'homme et |es autres pactes et
conventi ons.



