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S| TUATI ON DES DRO TS DE L' HOMME AU BURUNDI (point 10 de |'ordre du jour)
(suite) (E/CN. 4/1996/16 et Add.1 et E/ CN. 4/1996/L.4)

1. M_SOTTAS (Organi sation nondiale contre la torture) dit que la mssion
d' enquéte constituée en février 1994 par des organi sati ons i ndépendant es

a recensé 31 436 victimes des tueries provoquées par |le coup d Etat avorté

d' octobre 1993. Les autorités de Bujunbura sont certes parvenues a éviter le
chaos, nais elles ont été incapables d enpécher les tueries et |le partage du
pays sur | a base de considérations ethniques. L'inpunité qui reégne au Burund
depuis trois décennies a renforcé |les tensions ethniques en identifiant les
auteurs des atrocités avec |'ensenble de la comunauté a laquelle ils

apparti ennent, accentuant ainsi le clivage par ethnie. La justice a perdu,
aux yeux de la najorité de |a population, sa réputation d inpartialité et les
justiciables s'inquiétent davantage de |'appartenance ethni que des juges
auxquels ils risquent d' étre déférés que de | eur conpétence. Mais |les juges ne
saurai ent étre tous tenus responsabl es de cet état de choses. Un des

magi strats que M Sottas a eu |'occasion d' interroger lors de sa m ssion

d' enquéte a été assassi né quel ques jours aprées |'entrevue, vraisenbl abl enent
en raison du ténoignage qu'il avait accepté de fournir. Dans ces conditions,
la lutte contre |'inpunité passe par la mise en place d'instances national es
et internationales d enquéte non inpliquées dans |les luttes ethno-politiques.
Bien que la mssion ait été en nmesure de fournir aux autorités burundai ses un
rapport nettant clairement en évidence |les responsabilités de certains auteurs
de massacres, les intéressés n'ont pas encore été traduits en justice.

2. M Sottas salue |'initiative prise par |e gouvernenment de créer une
conmi ssion national e i ndépendante des droits de |'honmme. Mais la lutte contre
["inpunité ne saurait a elle seule ranener le cal ne dans | e pays. Seul e une
conf érence di pl omati que, a laquelle participeraient des puissances africaines
et internationales, peut jeter |es bases d' un nouveau systene constitutionne
garantissant a la fois |'exercice dénocratique du pouvoir par la majorité et
le plein respect des droits des mnorités. Une telle conférence est égal ement
souhai t ée par des Burundais appartenant a différents groupes politiques et
ethniques. Sur le terrain, les partisans d une issue nilitaire se renforcent
et s'arnent, espérant contre toute |ogi que inposer une solution par |es arnes.
Tout retard de |la part de la communauté internationale et des forces
dénocrati ques au Burundi a instaurer un processus de négociation accroit |la
nenace d'un nouveau génoci de qui devi ent chaque jour plus inmnente.

3. M MITTORI (Pax Christi International) fait observer que si |a Comri ssion
avait été plus attentive aux appels des ONG et a |I'alarne clairenent donnée un
an avant |e génocide par |e Rapporteur spécial sur |es exécutions sonmmaires,

| " Organi sati on des Nations Unies aurait pu, sinon enpécher, du noins contenir

| e drame rwandais. Il y a de nonbreuses sinilitudes entre |es situations

au Rnanda et au Burundi, y conpris une peur de |la domination qui conduit a
voul oir dominer |'autre. Il est extrénenment inportant d'identifier |les
mani pul ateurs de cette peur, qui ont intérét a s'opposer au rétablissenment de
la paix et de la sécurité. Il peut s'agir d aventuriers politiques, de chefs
de bandes armées ou de |'arnee elle-méne, qui est contrdl ée par |es Tutsis,
comme celle du Rnvanda | ' était par |es Hutus.
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4. La paix civile pourrait revenir au Burundi si |'arnée se nettait sans
équi voque au service de |la dénocratie. Une autre possibilité ne nécessitant
pas |'envoi d'une force d intervention de |I'ONU, nesure qui se heurte a une
forte opposition, consisterait a nettre a la disposition du Gouver nerment
burundai s un contingent international de conseillers et d' observateurs qu
aurai ent pour mandat a la fois d' enseigner |es obligations découl ant des
Conventions de Geneve, notamment en mati ére de protection des popul ati ons
civiles en période de conflit, et d' acconpagner les unités d'intervention sur
le terrain. Cela pernettrait peut-étre de limter |es massacres présunes dont
a fait nention | e Rapporteur spécial, qui a été surpris qu'il n'y ait pas eu
de prisonniers a la suite des opérations mlitaires. |l faut en outre redonner
de la crédibilité a |'appareil judiciaire en facilitant d' abord le travail de
I a Commi ssion internationale chargée d' enquéter sur la situation au Burundi
Cel l e-ci devrait donner suite aux reconmmandati ons du Rapporteur spécial. Les
organi sations locales ont elles aussi un réle inportant a jouer nais ce role
est souvent sous-estinmg et, en tout cas, ne bénéficie pas d' un appu

suffisant. Qui plus est, les neilleures initiatives de |'ONU sont trop souvent
obérées par les intéréts des Etats et seront sans effets positifs sur les
popul ations concernées si elles ne sont pas en synbiose avec |les activités
des ONG

5. M DI ENG (Commi ssion internationale de juristes) note que | e drane
burundai s est, sans nul doute, |a conséquence des stratégies d un certain
nonbre d' acteurs politiques qui jouent délibérément sur |a peur collective

pour "nobiliser" |es peuples et faire passer |'identité ethnique avant toute
autre fornme d' appartenance et de solidarité sociales. Malgré |es récentes
initiatives du gouvernement pour pronouvoir la paix, il est encore difficile

de canaliser et d' endiguer |les tensions interethniques sous-jacentes

au Burundi. La conmunauté internationale doit assumer ses responsabilités
vis-a-vis d' un pays aux portes de |'enfer, si elle ne veut pas devenir le
spectateur passif et coupable de ce que | e Rapporteur spécial a qualifié de
"génoci de au conpte-gouttes"”

6. Il faut, certes, déployer des observateurs des droits de |'home, mais
| eur présence n'aura aucune incidence si |la question de |leur sécurité n'est
pas régl ée au préal able. Pour |'heure, comme |'a fait observer |e Rapporteur

spécial, il n'est pas nécessaire d enployer la force pour faire cesser |es

nassacres, ménme s'il est vrai que dans certai nes situations désespérées, |le
recours a la force devient | e seul noyen de libérer les victines des griffes
du conflit. Il ne faut pas hésiter a agir avec déternmination lorsqu' on a le

droit avec soi. La conmunauté internationale doit appuyer |es reconmandations
du Rapporteur spécial sur la situation au Burundi et du Rapporteur spécial sur
| es exécutions sommmires et déployer des équipes nmlitaires de maintien de |la
pai x aux cOtés des observateurs des droits de |I'honme, car ces derniers ont
besoi n d' une protection.

7. M _MBUYA (Ammesty International) fait remarquer que |e projet de
résolution relatif au Burundi (E/CN 4/1996/L.4) ne rend pas conpte de |la
gravité de la situation ni la nécessité d une intervention décisive urgente de
I a Comm ssion pour éviter que |les choses ne dégénérent encore plus. L' impunité
entretient le cycle de la violence au Burundi et |a grave situation que
connait ce pays dans | e donmaine des droits de |'homre, et |'apparei

judiciaire doit étre |'él énent clé des efforts visant a conbattre ce
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phénomene. Mais, étant donminé par les Tutsis, le judiciaire n'est pas
inmpartial et n'a pas la confiance de la nmajorité de |a popul ati on hut ue.

Bi en que des personnes appartenant aux deux conmunautés aient conm s des
violations des droits de |'home, la vaste mpjorité des 5 600 personnes

dét enues pour participation présunée aux actes de viol ence sont des Hutus.

Les groupes arnmés tutsis et hutus continuent de perpétrer des nmmssacres

noti vés par des considérations politiques et certains nmassacres comm s par des
groupes arnmes tutsis |'ont été avec |'aval des forces gouvernenmental es ou de
concert avec elles. Des personnes arrétées par ces forces ont "disparu"
pendant qu'elles étaient en garde a vue et le déces de certaines d entre elles
a été depuis lors confirmé. Des détenus se sont vu refuser la possibilité de
contester la validité des motifs de leur arrestation et de |eur détention

et bon nonbre de personnes arrétées et détenues ont été systémati quenent
torturées et brutalisées, souvent pendant qu'elles étaient gardées a vue par

| es forces de sécurité, conmme |a brigade spécial e de recherche, une

subdi vision de | a gendarnerie nationale, a Bujunbura. Ces derniers nois, il y
a eu aussi une augnentation du nonbre d'exécutions arbitraires de détenus par
des menbres des forces de sécurité. A la connai ssance d' Amesty International

| es autorités burundai ses n'ont pris aucune nesure contre |es responsabl es.

8. M Mouya se félicite de la création de |a Conmi ssion d' enquéte mais note
avec une vive préoccupation qu'elle n'est pas en nmesure de s'acquitter
convenabl enent de son mandat parce qu'elle ne dispose pas des ressources ou de
|"appui et de la protection politiques nécessaires. Amesty International a
fait campagne pour |'envoi sur le terrain d observateurs des droits de
I"honme. |l y a de graves probl enes de sécurité dans tout |le pays, y conpris
a Buj unbura. Néannoins, |es cing observateurs des droits de |'homme, dont |a
m ssion est financée par |'Union européenne, acconpliraient un travail utile
s'ils pouvaient recueillir des ténpignages de prem ére main sur |les violations
des droits de |'homre et exam ner des cas concrets avec les autorités et s

| eur action faisait périodiquenent |'objet de rapports publics. Cela dit, de
toute évidence cing observateurs ne sont pas suffisants. Dés que |les
conditions de sécurité le pernettront, d' autres observateurs devraient étre
dépl oyés a travers |l e pays. Conpte tenu de la situation sur le plan de |la
sécurité, le Haut Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'homme devrait
s' assurer en permanence que | es observateurs sont capables de faire
efficacement leur travail. Tout élargissenent de |'opération devrait étre
précédé d' une éval uati on approfondi e des conditions sur |le terrain, des

possi bilités d' envoyer d' autres observateurs et du nmandat a renplir.

Projet de résolution sur la situation des droits de |'homme au Burund

(E/ CN. 4/ 1996/ L. 4)

9. M _MBA ALLO (Gabon), présentant |e projet de résolution au nomdu G oupe
des Etats africains et des autres auteurs, dit que dans |'avant-dernier

par agr aphe du préanbule, e mot "la soci été" doit étre renplacé par

"l e processus de réconciliation", de facon que |e paragraphe se |ise come
Sui t

"Reconnai ssant le r6le inmportant des femres dans | e processus de
réconciliation et exhortant | e gouvernenent a anméliorer |eurs conditions
de vie".
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10. M_MILER (Secrétaire de |a Commi ssion) annonce que |es dél égations des
pays suivants se sont jointes aux auteurs du projet de résolution : Allemagne,
Argentine, Australie, Autriche, Belgique, Brésil, Canada, Chili, Danenark,

El Sal vador, Equateur, Espagne, Etats-Unis d' Anérique, Finlande, France,
G ece, Irlande, Islande, Italie, Japon, Luxenbourg, Norvege, Nouvel |l e-Zél ande,
Pays- Bas, Pérou, Portugal, Royaume-Uni, Suede et Suisse.

11. Le PRESIDENT dit que s'il n'y a pas d' objection, il considérera que |la
Conmi ssi on souhaite adopter le projet de résolution, tel qu'il a été nodifié,
sans procéder a un vote.

12. Il en est ainsi décidé.

13. M_MILER (Secrétaire de |a Conmi ssion), répondant a une question posée
par les Etats-Unis, signale, a propos des incidences de |la résolution sur le
budget - programme, que s' agi ssant des demandes fornul ées aux paragraphes 22

et 23, les dépenses relatives au Bureau du Centre pour les droits de |I'home
au Burundi devraient étre financées par des ressources extrabudgétaires.

Un nouveau fonds de contributions volontaires a été récement créé pour

recueillir des contributions a cet effet. De néne, |es ressources nécessaires
pour | e programme d'assistance techni que dans | e donai ne des droits de |' home
dont il est question au paragraphe 24, seraient en principe financées par le

Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour |a coopération
techni que dans | e donmaine des droits de |'homre. Enfin, |es ressources
nécessaires pour |e renouvell enent du nmandat du Rapporteur spécial pour un an
au titre du paragraphe 25 seraient financées au noyen des crédits ouverts au
titre du chapitre 21 (droits de |'home) du budget - progranme de 1996-1997

En conséquence, aucun nontant additionnel n'est requis au titre de ce
chapitre.

La séance est levée a 19 h 55,



