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I NTRODUCCI ON

1. El G upo Intergubernanental de Expertos en Puertos se reuni 6 del 18 al 22
de marzo de 1996 en el Palacio de |as Naci ones, G nebra, conforne a la
reconendaci 6n formul ada por |a Conision Permanente de Desarroll o del Sector
de los Servicios: Transporte Maritino en su segundo periodo de sesiones,

cel ebrado en julio de 1994, que luego hizo suya la Junta de Conercio y
Desarrol |l o

2. Las atribuci ones del G upo |ntergubernanental de Expertos en su segundo
periodo de sesiones eran evaluar |os progresos realizados en | a ejecuci 6n de
programa de trabaj o, exam nar cual esqui era cuesti ones nuevas o pendi entes en
la esfera de la eficiencia, el desarrollo y |a nodernizaci 6n de | os puertos,
y fornul ar reconendaci ones.

3. Durante su periodo de sesiones, el Gupo Intergubernanental de Expertos

celebré ... sesiones oficiales y ... sesiones oficiosas.

Decl araci ones de apertura

4, El OGicial Encargado de la Division de Desarrollo de los Servicios dijo
que la presencia en la reunion de altos funcionarios y directores de puertos

procedent es de nmuchos paises era una indicaci 6n de su confianza en | a UNCTAD
Informd a | os del egados acerca de las |imtaciones financieras a que

actual nente hacia frente la organizacién y les pidi6 que las tuviesen en
cuenta al sugerir nuevos nandatos. Las redes de transporte y conunicaci ones
eficientes constituian el enentos esencial es de | a econonia nundial en proceso
de gl obal i zaci 6n, una de cuyas caracteristicas era el aunento espectacul ar
del valor y el volunen de | as manufacturas transportadas por via maritim

En este entorno altanente conpetitivo, muchos gobi ernos habian adaptado sus
politicas en materia de puertos a fin de aprovechar |as nuevas oportuni dades.
Las cuestiones de inportancia crucial que debia exam nar el G upo eran el
desarroll o y noderni zaci 6n de | os puertos, en particular |las cuestiones
relativas a la tarificacion portuaria estratégica, |la desregulacion, |la
conercializacién, la privatizacion, la financiacion del desarrollo de |os
puertos y |l a cooperaci 6n regional, asi conmb |a eval uaci 6n de | as acti vi dades
de capacitaci 6n y cooperaci 6n técnica de la secretaria de |a UNCTAD.

El desarrollo y nodernizaci én de | 0os puertos era en extreno inportante en |la

asistencia prestada a | os paises en desarrollo y paises en transicién con
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objeto de facilitar su conercio y fonmentar su desarrollo econdém co naci onal

El orador observd que |a UNCTAD, con el respaldo de | os donantes, estaba
prestando apoyo a |a conuni dad portuaria internacional nmediante |a gestidn,

| a capacitacion y |la cooperaci 6n técnica en nmateria de puertos, y sefial 6 en
particular la funci 6n que segui a desenpefiando | a UNCTAD en cuanto a la
rehabilitaci on de | os puertos del norte de Somali a.

5. El Presidente, en sus observaci ones introductorias, recorddé que el
principal propésito de la reuni én era exam nar |os factores que podian
contribuir a la gestion eficiente y al desarrollo sostenible de | os puertos y
| os servicios portuarios conexos, fonentar |os servicios conpetitivos de
transporte maritinmo y fortal ecer |a capacidad de conercio. Sefial 6 que se
trataba de un nonento oportuno para examinar |a gesti 6n de | os puertos, ahora
gue se nani festaba una denanda sin precedentes de eficiencia econom ca.

Habia casos en que, mas que facilitar el conmercio, |os puertos habian actuado
conp obstacul os al conercio. Los puertos habian evol uci onado hasta
convertirse en sistenmas mul tidi mensional es incorporados en | as cadenas

| ogi sticas que cubrian todo el mundo, y |os gobi ernos habian reconoci do que
contar con un plan integrado para | a cadena de transporte total era la clave
de | os buenos resul tados econdm cos obtenidos en | os puertos. Al msno

ti enpo, se habia produci do una separaci 6n cada vez nayor entre | as funciones
reglamentarias y las funciones conerciales de |as autoridades portuari as.
Sugirié seis cuestiones inportantes en |as cuales el Gupo podia centrar sus
esfuerzos durante el periodo de sesiones: la funcién dinamca de |os puertos
en el fomento del comercio y el desarrollo econénico; |a pronocién de |as
exportaci ones nediante la integraci 6n de |l as redes de transporte y
conuni caci ones; | a participaci 6n del sector privado en el desarrollo y

funci onam ento de | os puertos; |la gestion de |las funciones reglanmentarias; |la
asoci aci 6n entre el gobierno y la mano de obra; y |a cooperaci 6n regi ona

cono factor del desarrollo del conercio y |la protecci6on del nedio anbiente.
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Capitulo |
DESARRCLLO Y MODERNI ZACI ON DE LOS PUERTOS
(Tema 3 del progranm)
6. En su examen de este tenmm, el Gupo Intergubernanental de Expertos en

Puertos tuvo ante si el siguiente docunento:

"Organi zaci 6n y gesti6n de puertos: informe de la secretaria de

la UNCTAD' (TD/ B/ CN. 4/ GE. 1/ 6).
7. Ademés, se pusieron a disposicion de los participantes |las siguientes
publ i caci ones de | a UNCTAD:

"Strategic port pricing (UNCTAD SDOY PORT/ 2) ;

"Anal isis conmparativo de | a desregul aci 6n, conercializacion y
privatizaci 6n de puertos" (UNCTAD/ SDD PORT/ 3);

"Fi nanci ng port devel opnent"” (UNCTAD/ SDIY PORT/ 4) ;

"Posi bi | i dades de cooperaci 6n regional en |la esfera de | os puertos"
(UNCTAD/ SDIY PORT/ 5) ;

"I nstrunentos para | a pronoci 6n conercial de |os puertos”
(UNCTAD/ SHI P/ 494 (12)).

8. El Oicial encargado de |la Seccidén de Puertos, quien present6 el tema 3
del programm, dijo que |os gerentes portuarios debian ser flexibles,

di nam cos, auto6nonmps y responsabl es de su rendi m ento operacional y
financiero para que el puerto pudiera sobrevivir y prosperar en el entorno
actual que era altanente conpetitivo. Infornd tanbién al Grupo acerca de |la
di fusién de | a informaci 6n sobre la | abor de |la secretaria por nedio del

Boletin Portuario y en relaci 6n con diversas solicitudes especial es.

9. El representante de Francia puso de relieve |a inportancia de hacer que
| a docunentaci 6n sobre puertos de | a UNCTAD estuviera a disposici 6n de |os
partici pantes en idioma francés.

10. El representante de China se refiri6 a | os progresos consegui dos en el

sector portuario de su pais. E Estado habia hecho inportantes inversiones
de capital y Ilevado a cabo refornmas institucionales y adm nistrativas.

Los puertos se habian convertido en plataformas de distribucion y ya no eran
tan so6lo puntos de transferencia de la carga. Estas nedi das habian aunent ado

| a productividad de | os puertos y hecho posible un réapi do aunento del tréafico
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cont enedori zado, aunque dicho trafico representaba so6l o una pequefia
proporci 6n de todo el conercio maritim. Era de inportancia fundanent al
aunentar | a capaci dad portuaria para que China pudi era beneficiarse de |a

i beralizaci6n y la globalizaci 6n. China esperaba obtener nuevas ensefianzas
de | os debates del G upo sobre politica portuaria y aguardaba con interés |as
futuras reuni ones del G upo.

11. El representante de Sri_Lanka hizo una resefia de | a evol uci 6n del puerto
de Colonbo y se refirié a la inmportancia del tréafico de transbordo en |a
actividad portuaria. Se estaba estudiando |a posibilidad de una
participaci 6n del sector privado, puesto que el Gobierno reconocia la

i nportanci a de una buena gesti 6n para nantener |a conpetitividad de | os

puert os.

12. E representante de | a Federaci 6n de Rusia indicdé que se habian hecho
nmuchos canbi os en el sector portuario de su pais desde que se celebrara e
prinmer periodo de sesiones del Gupo y que, en particular, se habian

i ntroduci do diversas formas de privatizaci 6n. En cada puerto existian dos
admi ni straci ones, una de |as cual es se ocupaba de | os aspectos conerci al es

m entras que | a segunda estaba encargada de | os aspectos reglanmentarios tales
conp | a seguridad de | a navegaci 6n, el nedio anbiente, y |la inspeccié6n de |os
bugues extranjeros en aplicaci 6n de | os regl anentos internaci onal es.

La | abor de | a secretaria despertaba nucho interés entre |os paises de Europa
central y oriental, y por consiguiente era inportante que |os trabajos de |la
secretaria sobre temas portuarios se publicaran en ruso.

13. E representante de Venezuel a describié conp la reforma de | os puertos en
su pais habia tenido por consecuencia una mayor productividad del sistenma
portuario nacional. La reunidn del Gupo constituia un valioso foro en el
cual intercanbiar ideas y aprender de |a experiencia de otros paises.

14. El representante de Indonesia dijo que alrededor de 120 puertos
conerciales y 500 no conercial es prestaban servicio en las 1.300 islas que
conformaban su pais, y que |os puertos conercial es estaban adm ni strados por
cuatro corporaciones portuarias. Describié el puerto de Tanjung Per ak
(Surabaya), de tréafico internacional tanto comb interinsular, y se refirid a
sus pl anes de expansi 6n. Se habia previsto que Tanjung Priok estaria
saturado en el afio 2000, afio en que se preveia transportar 2,5 mllones de

TEU, y entre los planes para resol ver el problena figuraban | a construcci6n
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con financiaci én privada y publica, de un puerto satélite unido a Yakarta
por 100 kil énetros de carretera de peaje.

15. El representante de la O ganizaci 6n |Internacional del Trabajo (AT)
explicod el planteam ento tripartito de su organizaci 6n en | as cuestiones
relativas a la mano de obra e informd al G upo que, del 20 al 24 de mayo

de 1996, se celebraria en G nebra una reuni 6n sobre | os problemas sociales y
| abor al es causados por el ajuste estructural. La gestion de |os recursos
humanos era una cuesti 6n de inportancia decisiva para |los dirigentes

portuarios al tratar la cuestidon de la reforma de | os puertos.
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Capitulo 11

CAPACI TACI ON Y ASI STENCI A TECNI CA
(Tema 4 del progranm)
16. Para su exanmen de este temn, el Gupo |ntergubernanental de Expertos
di spuso del docunento siguiente:

"Organi zaci 6n y gestion de los puertos: infornme de |la secretaria de la
UNCTAD' (TD/ B/ CN. 4/ GE. 1/ 6) .

17. El Oicial encargado de la Secci6n de Puertos presentd el tema e indico
que el éxito del programa de trabajo se basaba en |a conjuncio6n de |as

activi dades de investigaci 6n, capacitacion y asistencia técnica. Llam la
atenci 6n sobre | a extensa serie de estudi os que se habian realizado en |la
esfera de la investigacion y que podian formar |a base de futuros sem narios
de caréacter general, a condici 6n de disponer de | os recursos necesari os.
Describi 6 las actividades de la secretaria en |la organi zaci 6n y realizaci 6n
de los sem narios y mencion6 |la participaci 6n de di versos donantes, entre
ellos Bélgicay Francia. Un estudio reciente indicaba que seguian
necesi t &ndose materi al es de capacitaci 6n y el programa TRAI NVAR habi a
preparado un curso para |a obtenci6n del certificado nedio en gesti6n noderna
de puertos. Describid las actividades de asistencia técnica de |la secretaria
en el sector de | os puertos, en particular la reconstrucci 6n de | os puertos
de Sommlia, en curso de ejecuci 6n desde junio de 1993 y, a este respecto,
nenciond | a aportaci 6n de varias autori dades portuarias indias que habian
dest acado a diversos funci onari os especializados para que participaran en e
proyecto. Por ultimp, indico la utilidad que tenia para | os adm ni stradores
portuarios el proyecto del Sistena de |nfornaci 6n Anticipada sobre | a Carga
(SIAQ), que nediante el nejoram ento de |la informaci 6n conferiria nés

eficacia a la red de transportes.

18. El representante de la India confirnd que estaba di spuesto a seguir

cooperando con | a UNCTAD en | a realizaci on del proyecto relativo a Somalia y
en otros proyectos anal ogos. Sefial 6 que, en el proyecto relativo a Sonali a,
| os funcionarios indios habian actuado tanto en el plano ejecutivo conb en e
del asesoram ento, con frecuencia en situaci ones peligrosas. Afadi6 que era

necesario poner al dia el Gtil Munual para el desarrollo de puertos preparado
por la secretaria y propuso que se buscara el concurso de donantes.
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19. El representante de Sri_Lanka manifestd su reconocimento por |a |abor de
la UNCTAD en materia de capacitacion y asistencia técnica. En la esfera de
| a capacitaci 6n, era inportante desechar |a idea de que |a experiencia

equi valia al conocimento en el contexto presente de réapidas nutaci ones
tecnol 6gicas e institucionales. Se necesitaba tanbi én capacitaci 6n para
proponerse el objetivo estratégico de una organi zaci 6n determ nada. En 1982
se habia establ ecido en Col onbo un centro de capacitaci 6n para los tres
puertos conerciales del pais y se habia organi zado | a capacitaci 6n de
personal tanto del sector publico cono del privado. Quedaban por tratar
nuevas materias en el programa de capacitaci 6n fornul ado, concretanmente |os
di ques secos, la conercializacioén y |as cuestiones juridicas.

20. El representante de Rumania dijo que el centro de capacitaci é6n nmariti ma
de Constanza se habia adherido recientenente al programa TRAI NVAR, con
financi aci 6n aportada por el programa de faros de |a Uni on Europea, y puso de
relieve | os precios conpetitivos de |a aportaci 6n de a UNCTAD. En el curso
del afio actual se celebrarian cuatro seminarios con |la participacion de
expertos extranjeros y del pais y uno de | os semi narios, sobre |os puertos
francos, estaria a |l a disposicion de | os otros menbros del TRAI NVAR

21. El representante de Marruecos dijo que su pais se habia adherido a
programa TRAI NVAR en 1983 y habia quedado satisfecho de | os resultados
consegui dos. Subrayo6 que | a capacitaci 6n pernmanente reali zada conp parte de
pl an de perfeccionam ento de | os recursos humanos para | as organi zaci ones
portuarias habia facilitado sobremanera su reorgani zaci 6n

22. El representante de |a Republica Unida de Tanzania nmanifestd su gratitud
por | a asistencia técnica prestada por el Banco Mindial y la Unién Europea,
gue habia acrecentado la eficacia y la pericia de |os adn ni stradores.
Subrayé | a inportancia de crear un ambi ente adecuado en materia de gestion
para consolidar |as nejoras después de |a prestaci 6n de asi stenci a.

23. El representante de Egipto indicé que se necesitaba capacitaci 6n para
ajustarse a |l os canbios y que el centro de capacitaci 6n de Al ejandria se
habi a adherido al TRAINVMAR hacia afios. Los adm ni stradores egipcios y
sudaneses habian consi derado que | a capacitaci 6n era extrenmadanente vali osa.
En | a actualidad se proporcionaba en el centro capacitaci on para |la

real i zaci 6n de cruceros.
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24, El representante del Perud dijo que desde hacia nmuchos afios funci onaba en

El Callao un centro de investigacidn y capacitaci 6n que se beneficiaba de |a
ayuda de |la UNCTAD. En relacién con |las transfornaci ones institucional es que
tenian lugar en el pais, se estaba estudi ando actual nente | a posibilidad de
privatizar el centro.

25. El representante de la Organizaci 6n Internacional del Trabajo (OT) dijo
gue, después de su experinentaci 6n en Kenya y | a Republica Unida de Tanzani a,
estaban a punto de ser conclui dos | os nmbdul os sobre nani pul aci 6n de

cont enedores del nuevo prograna de formaci 6n de trabaj adores portuarios
destinado a capacitar a trabajadores portuarios y a |l os jefes de equi po.

Este programa se costeaba con fondos aportados por el Gobierno de |Ios

Pai ses Bajos y se preveia una estrecha col aboraci 6n con | a UNCTAD para su

realizaci 6n.
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Capitulo 111

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

26. El segundo periodo de sesiones del G upo |Intergubernanental de Expertos
en Puertos fue abierto el 18 de marzo de 1996 en el Pal aci o de | as Naci ones,
G nebra, por el Sr. R Vogel, (ficial encargado de la Division de Desarrollo
de los Servicios, en nonbre del Secretario General de |a UNCTAD.

B. Eleccidn de la Mesa

(Tema 1 del prograna)

27. En la prinera sesion plenaria de su segundo periodo de sesiones,
cel ebrada el lunes 18 de nmarzo de 1996, el G upo Intergubernanmental de

Expertos eligi6 |a Mesa de su segundo periodo de sesiones, a saber

Presi dent e: Sr. J. Hayes (Australia)
Vi cepresi dent e: Sr. A Afred (Sri Lanka)
Rel at or : Sr. M de Azevedo (Brasil)

C. Aprobaci 6n del progranmme y organi zaci 6n de | os trabajos
(Tema 2 del progranm)
28. Tanbi én en |l a sesion plenaria de apertura de su segundo periodo de
sesi ones, el Gupo Intergubernanental de Expertos aprobd el program
provi sional del periodo de sesiones (TD/B/CN 4/CE. 1/5). El programa fue,

pues, el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.

2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Desarroll o y noderni zaci 6n de | os puertos.

4. Capacitaci 6n y asi stencia técnica.

5. G ros asuntos.

6. Apr obaci 6n del informe del Gupo |Intergubernanental de Expertos en
Puert os.
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D. Gros asuntos
(Tema 5 del prograns)

[ Se conpl etara segln convenga. ]

E. Aprobaci6n del informe del Gupo Intergubernanenta

de Expertos en Puertos
(Terma 6 del prograna)

[ Se conpletara.]



