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| . CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON
| nt r oducci 6n
1. El Presidente de la Junta Ej ecutiva declar6 abierto el periodo de sesiones

y sefial 6 que | a Mesa se habia reunido en tres oportuni dades desde | a cel ebraci 6n
del priner periodo ordinario de sesiones para tratar cuestiones antes de |la
cel ebraci 6n del segundo periodo ordinario de sesiones.

2. La Secretaria de la Junta E ecutiva sefial 6 a | a atenci6n de |la Junta el
programa anotado publicado con |a signatura DP/97/L.2/Rev.1. Hizo notar que, a
la lista que figuraba en ese docunento, so6lo se habia afiadi do el resunen de |la
eval uaci 6n de | a ej ecuci 6n naci onal contenido en el docunento DP/ 1997/ CRP. 12

gue se afiadi 0 a raiz de | as deliberaci ones cel ebradas en | a reuni 6n oficiosa
previa al periodo de sesiones. Toda |la docunentaci 6n para el periodo de

sesi ones se habia publicado en | os idiomas de trabajo, con excepci én del inforne
del priner periodo ordinario de sesiones de 1997 publicado sol anente en ingl és.
Las deci si ones adoptadas en el prinmer periodo ordinario de sesiones figuraban en
el docunento DP/1997/11, traducido a todos |os idiomas oficiales. Todos |os
docunment os de sesi 6n para el periodo de sesiones se habian publicado en |os tres
i di onas de trabaj o, con excepci 6n del docunmento DP/ 1997/ CRP.9 que no se habia
publ i cado aun en el nonmento de declarar abierto el periodo de sesiones. Se
habia distribuido un plan de trabajo revisado. La Secretaria sefial 6 que a

nenos cinco menbros de |a Junta habian pedi do que se cel ebraran deli beraci ones
separadas sobre | os marcos de cooperaci 6n por pais de Eritrea, la India,
Mauritania y Mongolia, y el programa por pais de Albania. Los marcos de
cooperaci 6n por pais y los progranmas por paises del FNUAP para Eritrea y la
India se exami narian en una serie de sesiones conjunta del PNUD y el FNUAP.

3. La Secretaria anunci 6 que se organi zarian sesiones informativas oficiosas
sobre coordi naci 6n del sistenma de |as Naciones Unidas en la India con
representantes del PNUD, el FNUAP y el UNI CEF, sobre el programa del PNUD
denom nado M croStart y con representantes de paises del FNUAP en Eritrea y e
Senegal . Tanbi én se cel ebrarian consultas oficiosas sobre gestion para e
canbi o (PNUD 2001) y con el representante del FNUAP en Al bania. La Secretaria
comunicd a la Junta Ej ecutiva que | os Representantes Residentes en la Indiay
Mauritania y | os representantes de paises del FNUAP en Al bania, Eritrea, la
India y el Senegal asistirian al periodo de sesiones. Sefal 6 que podrian
pedirse en | a sala varios docunentos de antecedentes sobre diversos temas.

4. La Junta Ejecutiva aprobd el programa provisional que figuraba en el
docurment o DP/ 1997/ L. 2/ Rev. 1:

Tema 1. Cuesti ones de organi zaci 6n

Serie de sesiones del PNUD

Tema 2. Marcos para | a cooperaci 6n con | os paises y asuntos conexos
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Tema 3. Fondo de | as Naciones Unidas para el Desarrollo de |la
Capi talizacion
Tema 4. Cuestiones financieras, presupuestarias y admnistrativas
Serie de sesiones del FNUAP
Tema 5. Programas por paises y asuntos conexos
Tema 6. QG ros asuntos
5. La Junta Ejecutiva aprobd el plan de trabajo revisado que habia distribuido

| a secretaria.

6. La Junta Ejecutiva acordd aplazar el exanen del informe del primer periodo
ordinari o de sesiones de 1997 (DP/1997/6) hasta el periodo de sesiones anua
de 1997.

7. Se distribuy6 el proyecto de programa para el periodo de sesiones anua

de 1997 que figuraba en el docunento DP/1997/L.3. La Secretaria informd a la
Junta Ejecutiva de que el 28 de abril se celebraria la reuni6n oficiosa previa
al periodo de sesiones correspondiente al periodo de sesiones anual. Hi zo notar
qgue en | a decision general figuraba el cronogranma de | os periodos de sesiones
futuros de la Junta. La Junta habia sefal ado su preferencia por |a cel ebraci 6n
del periodo de sesiones anual de 1998 en junio y no en nmayo, |0 que supondria
publicar el informe al Consejo Econémico y Social en un periodo de sesiones
anterior al periodo de sesiones anual

8. El Presidente informd a |la Junta Ej ecutiva que para el 16 de nayo se habia
previsto un analisis oficioso de | a ejecuci 6n naci onal

9. El Adm ni strador agradeci o a la Junta Ejecutiva |a | abor despl egada durante
el actual periodo de sesiones en relaci6n con al gunas cuestiones inmportantes y
expresdé que confiaba en que en el periodo de sesiones anual se celebrara un
debat e provechoso sobre el informe anual y |as propuestas de gestion del canbio.
Un el emento adicional en el periodo de sesiones anual seria una reuni 6n especi al
sobre erradi caci 6n de | a pobreza, en |a que se exami narian al gunos casos en que
se hubi eran | ogrado resultados positivos, |as causas de |a pobreza, asi cono |a
funci 6n de | as Naciones Unidas. Expresd su esperanza de que esta actividad
atrajera una participacion de alto nivel de todos |os paises.

10. El Director Ejecutivo Adjunto (Programa) del FNUAP (Politicas y

Adm ni straci 6n) agradeci 6 a la Junta Ejecutiva |las orientaci ones inpartidas
durante el periodo de sesiones, sobre todo en |lo referente a | os programas por
pai ses presentados e hizo extensivo su agradeci miento a todas |as personas que
hubi eran partici pado en | a organi zaci 6n del periodo de sesiones.

11. Una de | as del egaciones hizo notar el retiro de un proyecto de decision que
se habia distribuido. El Presidente expresd su agradecimento a todas |as
personas interesadas, entre ellos a |a Mesa, por su apoyo, a los menbros de |la
Junta Ejecutiva y a | os observadores.
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SERI E DE SESI ONES DEL PNUD

Decl araci 6n del Adni ni strador

12. El Adm nistrador dio |a bienvenida a |a Junta Ej ecutiva e hizo una resefia
de los temas que se exam narian durante el periodo de sesiones. Informd ala
Junta acerca del estado de ejecuci 6n de | os progranmas e indicé que en esos
nonment 0s se estinaba en 480 mllones de dolares |a ejecucion con cargo a la
cifra indicativa de planificacién (CIP) correspondiente a 1996 o sea, un 10% nas
que en 1995. El prondstico de ejecuci 6n para 1997 en rel aci 6n con | os progranas
por paises y regional es se calculaba en 570 millones de délares, |o que
significaba que antes de julio se aprobarian unos 780 nillones de dol ares en
presupuestos para 1997. A fines de febrero de 1997, |as aprobaci ones habian
Ilegado a la cifra de 406 mllones de délares, o sea, 52%de | a suma requeri da.
El Grupo de Tareas del Mecani sno de Ejecuci 6n Especial se reuni 6 cada segunda
senana bajo |a presidencia del Adm nistrador Auxiliar y vigil6 de cerca |as
perspectivas de crecimento acel erado del programa. Ya se han situado |los 2

m || ones de dol ares asi gnados con cargo al fondo para inprevistos para | os
servi ci os de apoyo al necani snmo de ej ecuci 6n especial, de |os cual es se han
aprobado 1,5 mllones de dbélares. En el periodo de sesiones anual se presentara
otro informe verbal y en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1997 se
presentara un informe anplio por escrito sobre |a ejecucion de programas entre
1997-1999.

13. El Admi nistrador hizo una resefia del proceso de gesti6n del canbio en el
PNUD que se examinaria en detalle en las consultas oficiosas durante el periodo
de sesiones. Se distribuyé a la Junta Ejecutiva un ejenplar anticipado de
docunment o sobre gesti dn del canbi o que se habra de publicar en el periodo de
sesi ones anual de 1997 para que | os m enbros pudi eran consultar con sus
capitales con tienpo suficiente. Se distribuyd una nota oficiosa sobre e
proyecto de estructura y funciones de |a O gani zaci 6n. Se pondran a di sposi ci 6n
otros docunmentos de sesion. El Admnistrador destac6 |os vinculos entre |a
gesti 6n del canbio y |la nueva estrategia presupuestaria entre |os temas que
exam nara la Junta durante el actual periodo de sesiones.

14. En lo que respecta a la reforma general de |as Naciones Unidas, el

Adm ni strador infornmd brevenente a la Junta E ecutiva sobre |la prinera reunioén
del Grupo de Qperaciones para el Desarrollo, uno de los cuatro grupo sectoriales
creado por el Secretario General a raiz de su entrada en funciones. El Comté
Ej ecutivo del Grupo de Qperaciones para el Desarrollo estd integrado por todos
| os fondos y programas de | as Naci ones Unidas que participan en operaci ones de
desarrollo. La Junta tiene conocimento del mandato del Comité. E

Adm ni strador sefial 6 que su funci 6n cono convocador del G upo de Operaci ones
para el Desarrollo reenplazaba |a misiodn que realizaba anteriornmente cono
Coor di nador Especial del Desarrollo Econémco y Social. El nuevo Conmité
pronoverd | a conpl enentari edad, |a cohesion y |la col aboraci 6n, y su objetivo
general serd garantizar a | os paises que cuentan con progranmas una nejor
cooperaci 6n para el desarrollo. La Oicina de Prestaci 6n de Apoyo y Servi ci os
al Sistema de | as Naci ones Uni das (OPASSNU) seguira prestando apoyo operaci ona
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al sistema de coordinadores residentes y hara |l as veces de secretaria del G upo
de Operaciones para el Desarrollo. Se prevé que otros 6rganos de | as Naci ones
Uni das asi gnen personal en comnision de servicios a | a OPASSNU

15. El Administrador infornd a la Junta Ej ecutiva acerca de | os pornenores de
su conferencia de prensa, celebrada el 7 de nmarzo, sobre reserva para
proporcionar viviendas al personal de las oficinas exteriores. Ms adelante
durante el periodo de sesiones se presentard un informe verbal sobre |os

adel ant os al canzados a este respecto (véase "Qiros asuntos").

16. A continuaci 6n hizo una resefia de | as activi dades realizadas recientenente,
entre las cual es figuraban referencias a la funcion del PNUD en | a Cunbre sobre
el Mcrocrédito, celebrada en Washington, D.C., el 4 de febrero, las iniciativas
para incorporar |as cuestiones relacionadas con el género en | a organi zaci 6n y
un estudio analitico y normativo sobre |a energia después de | a Conferencia de
Ri o, asi conpo |la contribuci én del PNUD al periodo extraordi nario de sesiones de
| a Asanbl ea General en relacion con el seguimento de |la Cunbre para la Tierra.
Sefial 6 ademas activi dades que el PNUD habia realizado en los Gltinps tienpos en
relaci 6n con | a prestaci 6n de socorro en casos de desastre y asistencia a |los
pai ses después de los conflictos. En |os Estados Uni dos se ha enprendi do una
seri e de reuniones "nunicipales" con la intenci6n de dar a conocer a |os

ci udadanos del pais |a problematica del desarrollo en Africa en particular y la
| abor de | as Naciones Unidas en general. En Bonn y Sudafrica se |anzara
conjuntamente el 12 de junio el Informe sobre el Desarrollo Humano, 1997, cuyo
tema central es |la pobreza. El Adm nistrador expresd su reconocimento y
agradeci mento a | a del egaci 6n del Reino Unido por la contribucion de 100. 000
dél ares aportada al fortalecimento de la funcidén editorial y otras funciones
afines que realiza la secretaria de la Junta E ecutiva

17. Varios oradores agradecieron al Adm nistrador su exposicion tan

pornenori zada. Una de | as del egaci ones pidi 6 i nformaci 6n adi ci onal sobre e
Conmité Ejecutivo del Grupo de Qperaciones para el Desarrollo y sobre la forma en
que su | abor se rel acionaba con |la del G upo Consultivo Mxto de Politicas
(GCWP). Entre otras cuestiones planteadas se pidieran acl araci ones sobre |a
situaci 6n de | a ejecucion, |a asignaci 6n de personal en com sién de servicios a
| a OPASSNU y el proceso de gestion del canmbio, en particular Ia "concentraci én
dentro de |la concentraci 6n" en el PNUD. Uno de |os oradores recabd nmas

i nf or maci 6n desgl osada sobre | a ejecuci én, en particular en | os paises nmenos
adel ant ados. Los adm ni stradores de progranmas por paises deben participar
activanente en | as consultas sobre gestion del canbio.

18. Se exhortd al Adm nistrador a que continuara aplicando | as nedi das
descritas en relaci6on con | a reserva para proporci onar viviendas al personal de
| as oficinas exteriores. Se acogi 6 con beneplacito |a | abor encam nada a
pronover |a integracion de |as cuestiones relacionadas con el género en |as
actividades principales. Se sugirid que el PNUD pronoviera el ejenplo de |as
reuni ones mnuni ci pal es nmenci onadas por el Adm nistrador en un nayor nunero de
pai ses.
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19. Una de |l as del egaciones dijo que el PNUD dirigia el proceso de reforma de
sistema de desarrollo. Se acogieron con satisfaccion |as gestiones para
racionalizar al PNUD y crear una organi zaci 6n mas transparente y sensible. GQra
del egaci 6n invito al Adm nistrador y a otros funcionarios superiores a
participar en el seminario internacional sobre desarrollo, que se ha de cel ebrar
en Tokio en octubre de 1997

20. Respondi endo a preguntas fornmul adas, el Adm nistrador sefial 6 que el G upo
de Operaciones para el Desarroll o habia exam nado |a funci 6n del GCWP y

estudi aba | a posibilidad de fusion de anbas entidades. S6lo el Fondo

I nt ernaci onal para el Desarrollo Agricola no pertenecia al G upo de Qperaciones
para el Desarrollo. El Adm nistrador subraydé que no debia crearse una nueva
serie de reuniones y que debia cunplirse el mandato del GCMP. El principa
esfuerzo debe ser fortal ecer |a cohesién y col aboraci 6n a nivel de paises.
Michos de | os pl ant eam entos tuvieron que ver con otros procesos
interinstitucionales, entre ellos, el seguimento de |as conferencias, |a
pronoci 6n de |l a Iniciativa Especial para Africa, el fortalecinmento de |a
cooperaci 6n para el desarrollo con las instituciones de Bretton Waods, |a

col aboraci 6n con | as organi zaci ones de | a sociedad civil, |a consolidacion de

si stema de coordi nadores residentes, en particular, en relaci 6n con | os m enbros
del GCWP, | os nandatos rel aci onados con | a arnonizaci 6n, incluso entre ciclos de
programaci 6n. Se esta exam nando |a posibilidad de aplicar un criterio nas
comin a nivel de paises. Pese a que no se ha adoptado aun una deci si6n oficial
el Adm ni strador sefal 6 que el UN CEF habia hecho patente su intencion de
asignar un funcionario en comsion de servicios a |la OPASSNU. En estos nonent os
no exi ste mecani snmo oficial de presentaci 6n de infornes sobre |a | abor del G upo
de Operaciones para el Desarrollo a la Junta E ecutiva

21. En lo que se refiere al proceso de gestion del canbio, en abril se pondra a
di sposi ci 6n un docunento de sesi 6n sobre "concentraci 6n dentro de |a
concentraci 6n". La concentraci 6n real debera tener lugar a nivel de paises, ya
gue es necesario aclarar aun mas cuél es son | os servicios que el PNUD podria
prestar con nas eficacia. Estos servicios estarian en correspondencia con el
nmandato rel ativo al desarroll o humano sostenibl e, aprobado por la Junta, cuyo
objetivo prinordial es |a erradicacion de |a pobreza.

22. El Administrador Auxiliar informd a la Junta E ecutiva de que las cifras de
ej ecuci 6n de progranmas con cargo a | os recursos basicos en 1997 nenci onadas por
el Adm ni strador se rel aci onaban excl usivamente con los objetivos 1y 2 de la
asi gnaci 6n de recursos con cargo a |os fondos béasicos del PNUD y con |os
programas regionales. Si se incluyeran el objetivo 3 de asignaci 6n de recursos
con cargo a | os fondos basicos y otras partidas del programa o rel aci onadas con
programas del presupuesto financiero, |as estinaciones relacionadas con |a

ej ecuci 6n se aproxinmarian a los 766 m|lones de dbl ares. Es nenester que
durante el actual periodo de progranaci 6n se aprueben |las sumas de la CIP

i nput abl es al ejercicio siguiente que se arrastran del ciclo anterior y que
sunan en total unos 500 millones de délares. La actual proyecci6n de recursos
no llega a la nmeta de 3.300 m | lones de dol ares establ ecida en |a decisidn
95/23. Se ha previsto que |a ejecucion aunente de 766 mllones de délares a
cerca de 835 nmillones de délares en 1998 y que al cance practicanmente |os
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900 m | lones de dblares en 1999. De tal nmanera, al finalizar el periodo, el

sal do de reservas |iquidas deberia ser el minino. Las cifras de gastos
correspondi entes a 1997 en relaci 6n con | os recursos por paises (objetivos 1y 2
de asignaci 6n de recursos con cargo a | os fondos basicos del PNUD y arrastre

de la CIP) se han fijado actual nente en 578 nillones de dol ares; de esa sunm
277 millones corresponden a | os gastos previstos en Africa (que representan
74% de la cifra maxi ma del presupuesto para la regién); 182 nillones de dol ares
para Asia (que representan 70% de la cifra méxi ma del presupuesto para esta
region); 41 mllones de dolares para | os Estados arabes; 42 mllones para
Anérica Latina y el Caribe y alrededor de 35 nillones de dolares para Europa y
| a Comuni dad de Estados | ndependi entes.

1. MARCO PARA LA COOPERACI ON CON LOS PAI SES Y ASUNTOS CONEXCS

A. Marcos para la cooperaciébn regional y con |os paises

1. Africa

Prinmer marco para |a cooperaci én regional para Africa

23. El Administrador Auxiliar y el Director Regional de |la Direcci 6n Regi ona
para Africa presentaron el marco para |a cooperaci 6n regional para Africa
(DP/RCF/RBA/1). La Junta Ejecutiva dispuso ademés de una nota conpl enentari a.
En |l a nota se daba respuesta a observaci ones fornul adas durante |a reuni én
ofici osa cel ebrada el 26 de febrero.

24. El Presidente destacd |a inportancia de |os elenentos de referencia e
i ndi cador es nenci onados en el docunento conpl enentari o.

25. Una de | as del egaci ones, habl ando en nonbre del G upo de Estados de Africa
seflal 6 que el proceso para lograr el marco para | a cooperaci 6n regional habia
sido conplicado y permitia a la Junta Ejecutiva |la | abor de supervision. E
orador sefial 6 que, si bien |os marcos para | a cooperaci 6n con | os paises
contaban con destinatarios evidentes y en muchos casos tenian el apoyo de notas
sobre la estrategia del pais, en |los marcos para | a cooperaci 6n regional era
nenester que se tuvieran en cuenta |las muy diversas necesi dades de toda una
region. Avraiz de la reuni én oficiosa celebrada el 26 de febrero, se habian

i ntroduci do nuevas revisiones al texto. Pese a que algunas partes de este marco
podi an contar con cierto apoyo, era nenester aplicar un criterio mas anpli o,
sobre todo en o que respectaba a la inclusion de |as "nejores practicas"

El marco regional debia derivarse de principios anal ogos a | os que regian |os
nmarcos para | a cooperaci 6n con | os paises. Debia hacerse hincapié en |la

propi edad regi onal para apoyar las iniciativas de cooperaci 6n regional es.

La diversidad dentro de | as regi ones debe tenerse en cuenta y, por consiguiente,
debe hacerse hincapi € en | as activi dades subregionales y | a ejecuci én regi onal
incluida |la participaci é6n de | 0os gobiernos y las instituciones regional es.
Tanbi én podrian participar otros agentes, segun proceda. El enfoque
programéti co debe incorporarse en el marco para |a cooperaci 6n regional. En
relaci 6n con este marco se debe hacer hincapié en la vigilancia y | os efectos.
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Las comi si ones regi onal es podrian desenpefar una funci6n rectora a nive
nmacroeconom co. Se debe tratar de realizar un esfuerzo serio para optimzar |os
recursos y centrarse en actividades de caracter verdaderanente regional o
subregi onal consideradas prioritarias a los efectos de la financiacion. Podria
resultar beneficioso realizar una eval uaci 6n macroecondm ca. El G upo de

Est ados de Africa apoya |a publicaci 6n de un informe anual sobre |os adel ant os
gue se al cancen, asi conp |la realizaci 6n de un exanmen al finalizar cada ciclo.
La erradicaci 6n de | a pobreza debe ser el tema de mayor inportancia en este

mar co.

26. Ora del egaci 6n expresd apoyo a | a decl araci 6n reci én hecha. El orador
apoyoO |l as cuatro esferas principales contenidas en el marco y el criterio de
parti ci paci on.

27. Uno de | os oradores sefal 6 que | as prioridades de desarrol |l o establ eci das
en el marco coincidian con |as de | os gobiernos de Africa. Acogi 6 con

benepl acito | os esfuerzos que realizaba el PNUD en esta esfera con nmiras a
trabajar con las instituciones regionales de Africa y expres6 |a esperanza de
gue se pusieran a disposicion |os recursos necesarios tanto con cargo a | os
fondos basicos conmp a la financiaci 6n no basica. La suna de 293 nmillones de
ddl ares sefial ada conp neta parece insuficiente para el periodo 1997-2001.

28. Al gunos oradores, aunque expresaron apoyo a la matriz del docunento,
seflal aron que |l a industrializaci6n no estaba incluida.

29. Una del egaci 6n, tanbi én en nonbre de otra, declaré que |os plazos

est abl eci dos para | os programas regional es debian ser unifornes. La infornmacidn
conpl enentaria contribuiria a conprender el marco para |a cooperaci én regi onal
ya que el documento original requeria mayor detalle. Los progranmas regionales
debi an conpl ementar | o0s programas por paises, denostrar val or afiadi do y poner en
evidencia |l os vinculos con |os programas de | os donantes bilaterales y con | os
ciclos de planificaci6n nacional. La delegacién inquirid acerca del porcentaje
de recursos del presupuesto asignado para cooperaci 6n técnica entre paises en
desarroll o y para actividades de eval uaci 6n

30. (QOras del egaci ones tanbi én pidieron que se nejorara el narco para |la
cooperaci 6n regional y sefial aron que |a docunentaci 6n original debid incluir

i nformaci 6n conpl ementari a de nmanera de obtener una infornaci 6n mas exhaustiva
de sus capitales. Seria conveniente que se destacaran |as esferas en que e
PNUD cuenta con una ventaja relativa, conb es |la gestion de | os asuntos publicos
y se tuvieran en cuenta los intereses de | os donantes de manera que continuara
el apoyo financiero. Una del egaci 6n destacd |la inportancia del narco para |la
cooperaci 6n regional para el proceso de la reunidn de |a Conferencia

I nt ernaci onal de Tokio sobre el Desarrollo de Africa.

31. El Representante Permanente de | a Republica Unida de Tanzania, en nonbre
del Gupo de los 77 y de China, expresé pleno apoyo al nmarco para | a cooperaci 6n
regional. El marco regional conpl enentaba | os esfuerzos nacional es de
desarrollo. Los donantes debian cerciorarse de que se asignaran mas recursos a
programa regional, de |lo contrario no se al canzarian sus objetivos. Uno de |os



DP/ 1997/ 12
Espafio
Pagi na 10

el ement os fundanental es era la utilizacio6n de |a CTPD conp instrunento de

ej ecuci 6n de programas. Tanbi én expresé el apoyo del Grupo de los 77 y de China
al prinmer marco de cooperaci 6n para | a cooperaci 6n técnica entre paises en
desarroll o (DP/CF/ TCDC/ 1), que se exam naria por separado.

32. Una del egaci 6n sefial 6 que este marco abarcaba al Africa al sur del Sahara,
sin enbargo |la nota conplenentaria se referia al proyecto de |la cuenca del N o,
en el que participaban Egipto y el Sudan. El orador tanbi én pregunt6 de qué
manera el PNUD coordinaria el programa regional con |as actividades del Nuevo
Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa y con la Iniciativa
Especial para Africa del sistema de |as Naciones Unidas. Tanbi én pidi 6 nmés

i nformaci 6n acerca de | a cooperaci 6n establecida entre el PNUD y | a Organi zaci 6n
de la Unidad Africana, en particular en nateria de prevenci 6n de | os conflictos.

33. El Administrador Auxiliar sefial 6 que en el docunento se describia una
estructura basica y que | os pornenores de |as actividades se el aborarian en la
nedi da en que se fornul aran progranmas concretos. Este programa abarcaba esferas
est abl eci das en el marco del desarroll o humano sosteni bl e ajustadas a | a demanda
y contenpl aban |la participacién de las instituciones regionales y |a ejecucion
por | os organisnbs. Las instituciones regionales se utilizarian conp enlace con
I as instituciones nacionales. En el programa sobre gestion de | os asuntos
publ i cos vinculado con la Iniciativa Especial para Africa del sistema de |as
Naci ones Uni das figuraban intervenciones en |a esfera de la paz y | a seguridad.
La Direcci 6n Regional para Africa participé en activi dades conjuntas con |a

Di recci 6n Regional para | os Estados Arabes. La cifra de 91 millones de doél ares
i ndi cada en el docunmento DP/ RCF/ RBA/1 era una asignaci on para tres afios de un
programa de cinco afios.

34. Una del egaci 6n hizo notar que | os objetivos y principios del marco venian
nmuy a propdsito, sobre todo para |la gestion de | os asuntos publicos y el apoyo
al sector privado. Se debia exami nar |la ventaja relativa de apoyar |as
actividades a nivel regional y no a nivel nacional. Se pidieron aclaraciones
respecto de la utilizacién de | os fondos con cargo al Fondo para el Medio

Anbi ente Mundial y el Fondo del Protocol o de Mntreal

35. Oro orador destacd |a necesidad de que |la Junta E ecutiva proporcionara
orientaci 6n respecto del formato y el contenido de |a docunentaci 6n de | os
nmarcos para | a cooperaci 6n regional. Era esencial que |os resultados de |as
eval uaci ones se incluyeran y destacaran en |os progranmas regionales. Cto6 |os
resul tados del examen de mitad de periodo del prograna regional para Africa en
gque se alerto respecto de la falta de fondos en el presupuesto, se destaco |la
necesi dad de tener en cuenta | as experiencias ganadas y se sugiri 6 que se
l[imtaran | os tenas en | os programas regionales. La nota conplenentaria
abordaba al gunas de estas preocupaci ones, sin enbargo era nmenester contar con
i nformaci 6n nmas explicita.

36. Una del egaci 6n hi zo hincapi é en | a necesidad de |a sostenibilidad de |as
activi dades del programa. Al gunos de |os el ementos se basa en | os mandat os de
PNUD. Debe garantizarse | a propiedad de | os gobiernos. El orador pidié

i nformaci 6n sobre | os paises que partici paban en el progranma regional. Al gunas
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del egaci ones destacaron | a necesi dad de denostrar |os vincul os concretos con |a
erradi caci 6n de | a pobreza y el papel fundanental que desenpefiaban | as
cuestiones rel aci onadas con el género en el prograna

37. Una de | as del egaciones insistio en |a necesidad de que el progranma
regional estuviera orientado a | os beneficiarios. La novilizacién de recursos
seguia si endo necesari a.

38. El Adnministrador Auxiliar observd que el sistena de enfoque de |os
proyectos que existia anteriornmente habia Il evado al PNUD a atender una anplia
di versi dad de solicitudes de |as organi zaci ones regional es y subregionales. En
el informe que se presentaria a la Junta Ejecutiva al afio siguiente y se basaria
en un proceso de consultas nas anplio, se ofrecerian mas detalles acerca de |os
programes, |los elenmentos de referencia y | os objetivos. En el programa se haria
hi ncapi é en esferas en |l as que el PNUD contaba con ventajas relativas. La
matriz que figuraba en el docunento sobre el marco se ofrecia en esos nobnentos a
nmanera de ejenplo. En respuesta a una de |as preguntas sefial 6 que el propdsito
del servicio sobre redes de especialistas era pronover el acceso a una red de
prof esional es y especialistas participantes en la region. En la formlaci 6n de
| os nuevos programas se tendrian en cuenta las nejores practicas y |os

resul tados de | as eval uaci ones. Se cel ebrarian reuniones conjuntas con |a

Di recci 6n Regional para | os Estados Arabes sobre el tema de |a cuenca del Rio
Nilo. Destac6 que |os programas estaban orientados a | a demanda, ya que el PNUD
trabaj aba con | os beneficiarios en esferas en |as cual es contaba con una ventaja
relativa. El boletin de la Direcci6n Regional para Africa se publica en
francés.

Mar cos para |la cooperaci én con | os paises de Africa

39. El Presidente informd a |la Junta Ej ecutiva que se habian recibido cinco
solicitudes por escrito para el exanmen del marco para |a cooperaci én con Eritrea
y Mauritania. El marco para |a cooperaci én con Eritrea se examnaria en |la
seri e de sesiones conjuntas del PNUD y el FNUAP (véase el capitulo VI).

40. El Adm nistrador Auxiliar presentd |los prineros marcos para | a cooperaci 6n
con | os paises para la regi 6n de Africa

41. La Junta Ejecutiva aprobd |os prineros nmarcos para | a cooperaci 6n con | os
pai ses para Etiopia (DP/CCF ETH 1), Nam bia (DP/ CCF/ NAM 1) y Uganda
(DP/CCF/UGN 1) y tomd nota de |la duraci 6n del sexto programa por pais para
Kenya (DP/ CCF/ KEN/ EXTENSI ON 1) .

Prinmer marco para la cooperaci én con Mauritania

42. La Adm nistradora Auxiliar presentd el primer nmarco para |a cooperaci én con
| os paises para Mauritania (DP/ CCF/ MAU/ 1) .

43. Una del egaci 6n expresd apoyo a | os tenmas sefial ados en el marco. El apoyo a
I a gestion de | os asuntos publicos era una prioridad, en particular respecto de
la inclusidon de la sociedad civil y el apoyo a |a descentralizacion. Se
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preguntaron | as razones por |las cuales no se hacia referencia explicita en el
docunmento a | as cuestiones rel aci onadas con el género. Se pidieron aclaraciones
respecto de las referencia que se hacia a | os acuerdos pesqueros con |a Unidn
Europea. Se pidio6 infornmaci 6n adicional sobre |a manera en que el PNUD
fortaleceria | a conpetencia de Mauritania en materia de ejecuci 6n naci onal

44, (Ora del egaci 6n expreso su preocupaci 6n por el hecho de que el programa era
sunanent e anplio, pese a que se habian sel ecci onado correctanmente | as esferas
prioritarias. Se podria incrementar el efecto del progranma si |as prioridades
abarcaran un nunero de subsectores mas reduci do. Se pidieron acl araci ones
respecto de los vincul os existentes entre el nmarco para |a cooperaci é6n con | os
paises y el marco para |a cooperaci 6n regional en Africa. Una del egaci 6n
preguntd cono novilizaria fondos la oficina del pais en el contexto del marco
para | a cooperaci 6n regional. Se pidieron aclaraciones en particular respecto
de la funci6on de | as dependencias de | a sede del PNUD en |a prestaci 6n de
asistencia a Mauritania para que tuviera acceso a los fondos o los novilizara
para | os proyectos experinmental es.

45. Al exam nar |as preguntas planteadas por |as del egaciones y tratar de
aclararl as, el Representante Residente de Mauritania informd a |la Junta

Ej ecutiva acerca del proceso que habia |Ilevado a I a formul aci 6n del prinmer marco
para | a cooperaci 6n con Mauritania. Hizo hincapié en el dialogo y las consultas
cel ebradas con | as autoridades nacional es, |a conuni dad de donantes, |a sociedad
civil y el sector privado, todos |os cual es habian partici pado activanmente en

| as diferentes etapas de preparaci 6n de la nota de orientaci 6n sobre | os
programas. El pleno apoyo de todos | os asociados a |las tres esferas de
concentraci 6n habia Il evado a |l a formul aci 6n del marco para | a cooperaci 6n con

| os paises. Las observaci ones hechas por el comté |ocal de aprobaci 6n habian
confirmado que | as esferas sel ecci onadas tenian inportancia para el logro de |os
obj etivos nacionales. E docunmento se basaba en | as prioridades definidas en |la
nota sobre |la estrategia del pais y |la puesta en practica de la iniciativa sobre
desarrol |l o humano sosteni bl e por nedi o de sus productos respectivos: el marco
naci onal para el desarrollo humano sostenible, el Centro de Cbservaci 6n de
desarrol |l o hunmano sostenible, el inforne nacional sobre desarrollo humano
sostenible y la estrategi a nacional sobre este msno tena.

46. En lo que respecta a | as observaci ones hechas en el sentido de que el
género no estaba incluido en el documento, el Representante Residente destaco

| as activi dades en curso que estaban orientadas a |la nujer por nedi o de un
subgrupo operaci onal encargado de pronover asoci aci ones cooperativas para |la
nmuj er que conpl enentaban | a | abor de otros donantes en materia de adelanto de |a
nmujer. Para garantizar que la nmujer participara en todos |os progranas, en e
marco para |a cooperaci 6n con | os paises el género se considera un tenma conin
gque se debe tener en cuenta en las tres esferas de concentraci 6n. En | o que
respecta a |l a pregunta sobre | os acuerdos pesqueros con |a Uni6n Europea,
explicd que la industria pesquera desenpefiaba una funci én de inportancia en |la
econom a de Mauritania en el periodo posterior a |os ajustes estructurales. E
Represent ante Residente explicd que se sel eccionarian programas catalizadores
vi ncul ados con | as esferas de concentraci 6n sefial adas en el marco para |la
cooperaci 6n con | os paises. Respecto de |la ejecuci 6n nacional, destaco |la
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funci 6n de | a propiedad, |a funci 6n que deben desenpefiar | as autori dades

naci onal es y explicd el necani snbo de coordi naci én y realizaci 6n establ eci do para
apoyar | a nodalidad de ejecuci é6n nacional. Ese mecani snb conprende un comté
directivo encargado de | a progranmaci 6n, una dependenci a de coordinaci 6n, un
conité de trabajo sobre ejecuci 6n nacional, una auditoria anual y la utilizacidn
de | os organi snbs de realizaci 6n para apoyar esta nodal i dad.

47. El Representante Residente subraydé que el pais no habia participado muy
activanente en | a cooperaci 6n regi onal en el pasado. Sin enbargo, en estos
nonment os podia reafirmar | a convergencia de |as esferas de concentraci on

sel ecci onadas en el marco para | a cooperaci 6n con | os paises y | as establ eci das
en el marco regional. Se trataba de asegurar |a conplenentariedad y |a

i nclusién de | os vinculos con |as cuestiones rel aci onadas con el género. En |lo
gue respectaba a la financiaci én de | os proyectos experinentales ratificod que se
recurra a | os fondos adm ni strados por la Direccién de Politica y Apoyo a |los
Programas y especialnente a los fondos para la Iniciativa de Estrategias para | a
Pobreza, destinados a progranmas de erradicaci 6n de |la pobreza. En respuesta a
una pregunta fornul ada, sefial 6 que el proyecto de electrificaci 6n financi ado por
el Fondo para el Medi o Anbiente Mundial y ej ecutado por una organi zaci 6n no
guber nanent al habia recibi do una eval uaci 6n positiva, y que se habia cel ebrado
una consulta directa con | a Caisse francai se de dével oppenent para capitalizar y
anpliar el proyecto sobre energia edlica.

48. La Junta Ejecutiva aprobd el primer marco para |a cooperaci 6n con
Mauritani a (DP/ CCF/ MAU/ 1) .

2. Asiay el Pacifico

Prinmer marco para |l a cooperacién regional para Asia y el Pacifico

49. El Adm nistrador Auxiliar y el Director Regional de la Direcci6n Regi ona
para Asia y el Pacifico presentaron el prinmer nmarco para | a cooperaci 6n regi ona
para Asia y el Pacifico (DP/RCF/ RAP/1).

50. Una del egaci 6n, en nonbre del G upo de Estados de Asia y el Pacifico,
seflal 6 que el proceso consultivo que habia Il evado a | a el aboraci 6n del marco
regional con | os gobiernos y | as organi zaci ones regi onal es habia sido nmuy
fructifero. Las esferas tematicas que figuraban en el narco guardaban estrecha
correspondencia con las politicas nacionales. Se pidieron aclaraci ones acerca
de la referencia que se hacia en el docunento a | as activi dades de al gunos
paises en | a esfera del nedio anbiente. El orador destacd | os esfuerzos que
real i zaban | os paises de la regi 6n para proteger el nedi o anbiente y sefial 6 que
por tal notivo, |os esfuerzos nacional es deberian incluirse. Se alentd a
aunentar |a cooperaci 6n técnica entre paises en desarrollo (CTPD). Se pidié que
en el parrafo 34 figuraran referencias a |a cooperaci 6n subregional. El orador
seflal 6 asim snmp que |la cuestién de | a sostenibilidad no figuraba en e
docunmento. Sefial 6 que deberian aprovecharse al naxi nb | os conoci m ent os

di sponi bl es en la regién y que se debia real zar el sentido de propi edad de |a
regi on.



DP/ 1997/ 12
Espafio
Pagi na 14

51. Ora del egaci 6n agradeci 6 al PNUD | a i nformaci é6n conpl enentari a

sum ni strada. El orador pidi 6 informaci 6n acerca de | os objetivos del PNUD en

el marco regional. Los temas que figuraban en el marco correspondian en gran
medi da a las esferas prioritarias del PNUD. Sin enbargo, las netas y objetivos
podrian explicarse con mas detalle para aunentar | a posibilidad de eval uar e
marco en el futuro. Se pidid mas informaci 6n sobre la ventaja relativa del PNUD
en la regi én, asi conmb sobre el aviso de que el PNUD proporcionaria indicadores
sobre | a pobreza y el desarrollo humano. El orador destacdé el hecho de que ya
exi stia mucha informaci 6n sobre indicadores. En el marco debi ¢ incluirse

i nformaci 6n sobre |a asignaci 6n de recursos.

0
0

52. Oro de | os oradores hizo hincapi é en que el Gobierno de su pais tenia
i ntenci ones de cooperar en varias activi dades regional es explicadas en el
docunent o.

53. Varios oradores encom aron el nmarco ya que daba nuestra de | a cooperaci 6n
existente en la region. El uso eficaz de |a nodalidad de CTPD tuvo una gran
acogi da. Un orador pidio mas informaci 6n acerca de | as intervenciones del PNUD
en el marco del programa regional en relacién con | a preparaci 6n para casos de
desastres naturales y con |la viabilidad de aplicar |a ejecuci6n nacional en e
progr anma.

54. (Ora del egaci 6n pidi 6 informaci 6n sobre |la ventaja relativa del PNUD en

det ermi nadas esferas del programa, conp el nedio anbiente, el conercio
internacional y las inversiones, ya que habia muchas organi zaci ones que

trabaj aban activanente en estas esferas. Tanbi én se pidi 6 acl araci 6n acerca de
la referencia a "planificacién estratégica de |a nano de obra". E

Adm ni strador Auxiliar respondi 6 a |as preguntas formul adas por |os oradores.
Sefial 6 que el PNUD estaba muy consciente de | os esfuerzos que realizaban | os
paises de Asia y el Pacifico en |a esfera del nedio anbiente. Expresd su
esperanza de que, por nedi o del programa regional, aunmentara |la CTPD gracias a
la informacion y al intercanbi o de experiencias. Se expresd |a esperanza de que
a la larga todos | os paises estuvieran en condi ci ones de intercanbiar

i nformaci 6n por nedio de la tecnologia de Internet. Se estaban exam nando | os
vinculos entre | as organi zaci ones subregionales. La sostenibilidad era un
factor decisivo y debia garantizarse. El PNUD trabaj aba estrechanmente con
necani snos i ntergubernanental es de | a regi 6n conmo nedi o de garantizar |a

sosteni bilidad. Un buen ejenplo de | os progranmas regi onal es que habian tenido
éxito eran los programas del rio Mekong y el rio Tunen, cada uno de |os cual es
habi a propiciado el establecimento de | a cooperaci 6n entre varios paises. E
PNUD no tenia intenciones de utilizar |1os msnos indicadores que habian

el aborado otros. Sefial 6 conpl aci do que el Gobierno del Japdén aunentaria su
cooperaci 6n con el programa del Mekong en col aboraci 6n con el PNUD. Respecto
del tratamiento de | os desastres sefial 6 que correspondia a | os paises decidir si
el PNUD participaba o no. Se habia el aborado un nmarco adecuado para | a | abor
del PNUD en materia de comercio e inversiones. La referencia hecha en el
parrafo 25 apuntaba al méxi mo aprovechami ento de | os recursos humanos. Destaco
la inportancia de |las funciones de |a Conisién Econénmica y Social para Asia vy el
Pacifico y de |las Naciones Unidas en el marco regional. La ejecuci6n naciona
se estaba utilizando anplianente en |a regi on
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55. Una del egaci 6n fornmul 6 varias preguntas acerca de |as referencias hechas en
el marco, incluida una que figuraba en el parrafo 17 respecto de | a Asociaci 6n
del Asia Meridional para | a Cooperaci 6n Regional (SAARC), el Prograna de Nuevas
I niciativas nencionado en el parrafo 36 y |la sostenibilidad de |as cuestiones
transfronterizas y sus vinculos con la CIPD. El orador expresd su esperanza de
gue se renovara el conprom so con |a cooperaci 6n regional y la participaci6n
activa de | os programas con | a SAARC

56. (Ora del egaci 6n mani festd que el marco para | a cooperaci 6n fornmaba parte de
un progranma nas anplio de cooperaci é6n en el pais. En referencia al parrafo 17,
destacd la utilidad de | a cooperaci 6n multinacional y sugirid que se enprendiera
una iniciativa de esa indole con | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n Econdém ca.
Destac6 | a inportancia que nuchos paises atribuyen a | a reducci 6n de | os
desastres naturales y a la gestion de desastres, asi conp a | a | abor con |os
refugi ados y | as personas desplazadas con nmiras al desarrollo de | a regi 6n, para
| as cual es resultaban nmuy Gtiles las contribuci ones del PNUD

57. Un orador hizo hincapié en |a funcion del proyecto de desarrollo del rio
Tunen en | a arnoni zaci 6n y reducci 6n de |las barreras arancelarias y |la
protecci 6n de las inversiones. E Gobierno de su pais habia contribuido

1 mllén de dolares a ese proyecto. Posteriornmente establecid un fondo
fiduciario de cooperacion en |la regi 6n por |a suma de 250. 000 ddl ares.

58. Un representante sefial 6 que el marco para |a cooperaci 6n era un esfuerzo
not abl e aunque general por natural eza (por ejenplo, el texto de formulaci 6n de
las politicas). El Gobierno de su pais desearia recibir |os exanenes anual es a
gue se hacia referencia en el docunmento, en particular |os que analizaban en
detal | e aspectos regional es y subregionales. Un orador pidi6 mas infornmaci én
acerca de |las actividades en |a region del Pacifico, incluidas |as relacionadas
con | os desastres naturales. Se evalud positivanente |a cooperaci 6n del PNUD
con | os organi snbs subregi onal es del Pacifico, incluso su ofrecimento de
prestar asistencia para el fomento de |a capacidad del centro regional para e
Pacifico del Programa de Acci6n para | a Cooperaci 6n Econdm ca que radica en
Papua Nueva Gui nea.

59. Un representante sefial 6 que en el marco para | a cooperaci 6n debi 6 hacerse
hi ncapi é en el analisis y la integracion de la infornaci 6n sobre | as causas de
| a pobreza. El docunento debia hacer referencia a la utilizaciodn "6ptim" y no
"eficiente" de los recursos. Se reconend6 que en el marco figuraran |as
instituciones de Bretton Wods y el Banco Asiatico de Desarrollo. Oro orador
se refirid a la explicaci én sobre | as esferas de cooperaci 6n Gtiles que
figuraban en el marco, en particular su incorporacion de |as experiencias
positivas acumul adas en diversos programas en relaci én con el desarrollo de la
cooper aci 6n subr egi onal .

60. El Administrador Auxiliar tomd nota de que | as referencias sefal adas por
una de | as del egaci ones respecto de | os nonbres de | as organi zaci ones
subr egi onal es nenci onadas en el docunento contenian errores tipogréaficos que
debian corregirse. La finalidad del Programa de Nuevas Iniciativas era trabajar
con | os paises y |las entidades regionales y subregionales y ayudarles. E PNUD
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tenia conocimento del caréacter politico delicado de |as actividades
transfronterizas y garantizaria que para cual qui er progranma que se iniciara
nediara | a peticion, invitacion o asociaci 6n de |os gobiernos. E PNUD
consultaria con |la secretaria de | a SAARC sobre activi dades subregi onal es para
Asia neridional. El nenorando de entendi mento suscrito entre | a O gani zaci 6n
de Cooperaci 6n Econdmca y el PNUD permitiria afianzar esta cooperaci 6on. Sefal ¢
que | a referencia hecha por |a Republica de Corea a su contribuci 6n, indicada en
el cuadro sobre novilizaci én de recursos, se nodificaria para que figurara su
contribuci én més reciente. En respuesta a otra pregunta dijo que la finalidad
de | os progranmas sobre el entorno econénmico propicioy la politica publica era
apoyar politicas oficiales claves. Se distribuirian copias de |os resultados de
| os exanenes anuales. Infornd a la Junta E ecutiva que |a Direcci6n Regiona
para Asia y el Pacifico proporcionaba asistencia técnica y capital inicial a los
paises de Asia y el Pacifico para |a preparaci 6n de infornes nacional es sobre
desarroll o humano. Los asesores sobre cuestiones rel aci onadas con el género en
| as oficinas exteriores procurarian una mayor incorporaci 6n de |as cuestiones
rel aci onadas con el género en |las actividades principales. Se mantendria

pl enanment e i nfornmados al Banco Asiatico de Desarrollo y al Banco Mundial acerca
de las activi dades del progranma regional

61. La Junta Ejecutiva aprobd el marco para |a cooperaci 6n regional para Asiay
el Pacifico (DP/ RCF/ RAP/1).

Marcos para |l a cooperaci6n con | 0s paises para la regién de Asia y el Pacifico

62. De conform dad con | os arreglos hechos por la secretaria, el primer marco
para | a cooperaci 6n con |los paises para la India se examnd en |a serie de
sesi ones conjuntas PNUD/ FNUAP (véase el capitulo VI).

Priner marco para |l a cooperaci 6n con Papua Nueva Gui nea

63. Una del egaci 6n acogi 6 con beneplacito el prinmer marco para | a cooperaci 6n
con Papua Nueva Cui nea (DP/CCF/ PNG 1), en particular el firne criterio de

col aboraci 6n sobre el cual se basaba. Tras sefial ar que el Gobierno de su pais
Australia, era uno de los principales donantes de asistencia bilateral a Papua
Nueva Cuinea, el representante pidi 6 acl araci ones sobre | as siguientes esferas
del programa del PNUD: el nunero de funcionarios del PNUD previsto, esfuerzos
anteriores en materia de participacion en |la financiacién de | os gastos y, en
particular, las actividades del PNUD en Bougainville. Respecto de esto ultino,
el representante recabd mas infornaci 6n acerca de | os planes del PNUD para

cel ebrar una reuni én con mras a recaudar fondos adicionales para |la
construcci én y rehabilitaci 6n de Bougainville para | o cual ya se habian previsto
1,2 mllones de dolares en el primer marco para |a cooperaci 6n con el pais.

Tras solicitar informaci 6n sobre |os posibles invitados a participar en |la
reuni 6n de | os donantes que ya hubi eran hecho firnes conprom sos de
financiaci 6n, el representante sefial 6 que Australia habia proporci onado ayuda a
progranma para Bougainville desde 1991; |a experiencia denpstraba que para apoyar
con eficacia el proceso de paz deberia coordi narse cual qui er progranma de
reconstrucci 6n de inportancia para Bougainville por nedio de | as autoridades

| ocal es pertinentes o en estrecha col aboraci 6n con ellas. Expres6 satisfaccion



DP/ 1997/ 12
Espafio
Pagi na 17

por | a posibilidad de coordinar | os esfuerzos de su pais y de otros en Papua
Nueva Cui nea.

64. El representante de Papua Nueva Gui nea enconi 6 al Representante Residente
de Papua Nueva Gui nea por su labor, e hizo suyo el esfuerzo de col aboraci 6n de
PNUD al establ ecer un Centro de Cooperaci 6n Econdénica para Asia y el Pacifico en
su pais. Tanbi én reconocid |la | abor del PNUD en relacidn con el mcrocrédito
para la nujer. Pidi6 aclaraciones acerca de |la referencia que figuraba en el
parrafo 14 del docunento DP/CCF/PNG 1 a la funcién del PNUD en |a coordi naci én
de la ayuda, la fornmulaci6n de politicas y la planificacion que, insistid, eran
de excl usiva conpetencia del CGobierno. Antes de ejecutarse |os programas, sobre
todo el relacionado con Bougainville, debian hacerse acl araci ones al Gobi erno.
La asistencia del PNUD deberia prestarse con arreglo a las directrices de
politica y un marco aceptabl es para el Gobi erno de Papua Nueva Qui nea cono
autoridad gubernanental legitima. El representante tanbi én expresd preocupaci 6n
por la referencia que figuraba en el parrafo 39 del docunento a |a peticion de
Gobierno relativa a |la novilizaci 6n de recursos para activi dades en

Bougai nville. DestacO que cual qui er financiaci 6n para esos fines deberia
encauzar se por conducto del Gobi erno.

65. El Representante Permanente de | a Republica Denocréatica Popular Lao dijo
que el prinmer marco para | a cooperaci 6n con el pais (DP/CCH LAQ 1) guardaba
total correspondencia con el plan de desarrollo nacional de Lao. Especial nente
inportante era |l a esfera rel aci onada con el nedi o anbiente. La Republica
Denocr atica Popul ar Lao seguia siendo un pais nenos adel antado a pesar de
crecimento econdmco de 6,4% registrado en 1996. Los desastres natural es

habi an dej ado secuel as perdurables. El progranma del PNUD contribuiria a
aunentar |a capaci dad de planificacion y ejecucion de proyectos del pais.

66. Una del egaci 6n, al hacer referencia a infornes sobre proyectos particul ares
en relaci 6n con el Afganistéan (DP/1997/7), expresO pleno apoyo al PNUD por |a

| abor que habia realizado en ese pais. El orador expresé |a esperanza de que

| os probl emas de coordi naci 6n en el Afgani stan se hubi eran resuelto.

67. El Administrador Auxiliar y el Director de |la Direcci 6n Regional para Asia
y el Pacifico informaron a la Junta E ecutiva de que, con referencia al prinmer
marco para | a cooperaci 6n con Papua Nueva Guinea, |a dotaci 6n del personal se
ajustaria a | a aprobada en | a estrategi a sobre el presupuesto. Cual quier puesto
adi ci onal se financiaria con cargo a recursos no basicos para | a ejecuci 6n de
proyectos. Asegurd al representante de Papua Nueva Gui nea que el PNUD

ej ecutaria proyectos en el pais solamente a peticién del Cobierno

68. El Representante Residente en Papua Nueva Quinea, en respuesta a la
pregunta fornul ada, sefial 6 que los 6 nmillones de dol ares correspondientes a la
participaci 6n del Gobierno en |la financiaci én de | 0os gastos representaba una
pequefia di sm nuci 6n en conparaci 6n con |l os tres afios anteriores y que no se
preveia un aunmento. Reconoci O el apoyo generoso brindado por el Gobierno de
Australia a la financiacién de |la participaci 6n en | os gastos en Papua Nueva
Gui nea. Sefal 6 que el PNUD trabaja estrictamente con arreglo al marco de
politica establ ecido por el Gobierno respecto de Bougainville. La conferencia
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sobre Bougainville no se convocaria hasta que |a situacion en el |ugar
permitiera el comenzo de la rehabilitacion y la restauraci 6n. Todavia no se
habi a recabado apoyo de | os donantes. QOro donante habia indicado su apoyo a |la
cel ebraci 6n de la conferencia y otros adn | o habian expresado de una nanera
extraoficial.

69. El Administrador Auxiliar sefial 6 que el PNUD habia seguido |as
reconendaci ones aprobadas en | a reuni 6n de Bougainville al pie de la letra en lo
gque respectaba a |a coordinaci 6n de | a asistencia al Afganistan. E

Adm ni strador tenia previsto nonbrar a un nuevo representante residente en el
Afgani stdn y cabia esperar que | a cooperaci 6n con el sistena de |as Naci ones

Uni das nej orara.

70. La Junta Ejecutiva aprobd el prinmer nmarco para |a cooperaci 6n con Bhut an
(DP/ CCF/BHU 1), | a Republica Denocratica Popular Lao (DP/ CCF/ LAQ 1) y Papua
Nueva Cuinea (DP/CCF/ PNG 1), y tomd nota del infornme sobre detern nados
proyectos en el Afganistan (DP/1997/7).

Priner marco para |l a cooperaci 6n con Mngolia (DP/ CCF/ MON 1)

71. Una del egaci 6n expresé su apoyo al programa y al docunmento sobre el priner
marco para | a cooperaci 6n (DP/ CCF/ MON/ 1), ya que de manera abierta y precisa se
i ndi caban los problemas y las dificultades. Las esferas de interés se habian
sel ecci onado correctanmente y se sefial 6 con satisfaccion |la prioridad asignada a
| a coordinaci 6n del desarrollo.

72. Ora del egaci 6n fue partidaria de la participaci6n activa del PNUD en
Mongolia. Se pidieron aclaraciones respecto de |a |abor del PNUD en el fonento
de | a gestion local en | os asuntos publicos dada | a escasa pobl aci 6n de Mngolia
y sobre | a sostenibilidad de | as actividades de investigacion de |a pobreza
nediante |la utilizacion de especialistas provenientes de | os Voluntarios de |as
Naci ones Unidas. El Gobierno de su pais col aboraria con el PNUD en Mngolia
nediante |la financiaci6n nmultilateral y bilateral y un fondo de cooperaci 6n para
el desarroll o humano.

73. El Representante Permanente de Mongolia explicd en detalle |os el enentos
del priner narco para |a cooperaci 6n con el pais. H zo hincapié en la

i nportante funci 6n que desenpefiaria el PNUD en el desarrollo de |la gestiény la
coordi naci 6n de | a ayuda. Destac6 |a canpafia contra | a pobreza iniciada

reci entenente en Mongolia que se habia convertido en cuesti én de inportancia
vital en el decenio de 1990. ElI Gobierno de Mngolia abrigaba | a esperanza de
reducir al 10%/ os nivel es de pobreza que habian aunmentado a 36%en |os Ultinos
afios. Las principales prioridades del plan de acci én nacional contra |a pobreza
eran el crecimento y |la pronocion de enpleos, el fortalecimento de | as redes
de seguridad social, hincapié especial en |as cuestiones rel aci onadas con e
género y el aunmento de |a participaci 6on de | as comuni dades.

74. El ex Representante Permanente de Mngolia sefial 6 que el fortal ecinmento de
| os gobiernos locales no era tarea facil y que se habia enprendido un arreglo a
enf oque programatico en el marco del programa de desarrollo de |a gestién. E
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programa de erradi caci 6n de | a pobreza tenia conp objetivo |a creaci 6n de

enpl eos a nivel local y se habia establ ecido de nanera que fuera sostenible. La
coordi naci 6n en Mongolia estaba a cargo de las rel ativanente pocas
organi zaci ones que tenian representaci 6n en ese pais. El PNUD trataba de hacer

| as veces de centro de servicios para todos | os donantes en Mongolia. Al gunos
organi snos contribuian a | os gastos de las oficinas |ocales gracias a esta
exitosa coordi naci 6n. El objetivo de novilizacion y recursos podria ser

denasi ado anbi ci oso, pero si se examinara el quinto ciclo de programaci 6n podria
observarse que un programa val orado en 3 ml|lones de ddél ares se habia
convertido, en dltima instancia, en un progranma de 60 mllones de délares. Un
programa regional habia beneficiado a Mongolia nediante |a participaci 6on de
funci onari os del Gobierno en foros regional es.

75. La Junta Ejecutiva aprobd el prinmer nmarco para | a cooperaci 6n con Mngolia
(DP/ CCF/ MON/ 1) .

3. Europa y la Comuni dad de Estados | ndependi entes

Prinmer marco de cooperaciéon regional para Europa y la Conuni dad de Estados
| ndependi ent es

76. El Administrador Auxiliar y Director de la Direcci 6n Regi onal de Europa y
| a Comuni dad de Estados |ndependientes presentd el prinmer nmarco de cooperaci én
regi onal para Europa y |a Conuni dad de Estados | ndependi entes (DP/ RCF/ REC/1).

77. Michas del egaci ones sefial aron que apoyaban el marco de cooperaci 6n
regional, pues éste tenia estrechos vinculos con los programas y |as netas de
cada pais y se habia preparado en estrecha col aboraci 6n con | os paises de |la
regi on. Uno de | os aspectos positivos de dicho narco era que en él se
utilizaban | a ejecuci on nacional y |as nodalidades innovadoras de cooperaci 6n

La financiacion de |as actividades naci onal es aprobadas en | os nmarcos de
cooperaci 6n por paises se respaldaria y conplenmentaria con fondos del prograna
regional. Un orador sefial 6 que | a | abor del PNUD en | a regi 6n conpl enentaba | os
esfuerzos de otros donantes.

78. Los oradores destacaron |la | abor realizada por el PNUD para estimular |as
econonias en transici 6n nedi ante | a asistencia encani nada al fortal ecimento de
sector de |l os servicios financieros, el fonento de instituciones denocréti cas,

| a preparaci 6n de i nformes naci onal es sobre el desarrollo humano y |as

activi dades descritas en el parrafo 30 del docunento DP/ RCF/ REC/ 1 respecto de

| os nedi os de vida sostenibles. Se expres6 apoyo a la integracién de |a
perspectiva de género y | a cooperaci 6n con el Fondo de Desarrollo de |as

Naci ones Unidas para la Mijjer (UNIFEM. Varios oradores dijeron que un aspecto
positivo del marco era que conprendia | a cooperaci6n técnica entre | os paises en
desarrollo (CTPD). El anplio proyecto regional AGORA era un nmedio flexible de
proporci onar financiaci 6n para satisfacer necesi dades adi ci onal es. Eso

resul taba especialnmente atil, ya que los recursos del programa regional eran
limtados. Un orador observd que en el marco no se hacia referencia alguna a |la
coordi naci 6n y | a cooperaci 6n con | os demas donantes, incluidas |as
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i nstituciones financieras internacionales. Tanbién se pidi 6 infornmaci6n sobre
| as asi gnaci ones de recursos y |a eval uaci 6n, asi conp una explicaci én de
objetivo de 11 m |l ones de dolares de fondos no basicos. Una del egaci 6n sefal 6
gque habia una anplia capaci dad de absorci 6n de la financiacion y subrayd |a
utilidad del capital generador para atraer financiacion adicional

79. Un orador pidi6 informaci é6n por escrito sobre |a experiencia obtenida
respecto de la integracion de las oficinas en la Direccién Regional. QOro
orador pidi 6 aclaraci ones acerca de | a funci on que desenpefiaba el PNUD para
ayudar a |l os paises a ingresar en |la Union Europea y |a O gani zaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarrol |l o Econdm cos ( OCDE)

80. Un orador hizo referencia a la iniciativa de la Drecci 6n Regi onal de

est abl ecer una oficina regional de apoyo en Bratislava. El apoyo del PNUD era
atil para allanar el camino a aquellos paises de | a regi 6n que eran "nuevos
donantes". El PNUD ayudaba tanbi én a | os paises en que no existian oficinas de
PNUD, que se autofinanci aban nmedi ante contri buci ones gubernanental es a

necani sno para sufragar gastos de |las oficinas |ocales. Una del egaci 6n sefial 6
que participaba en | os progranmas del PNUD nedi ante una dependenci a naci onal en
| a que prestaba servicios un funcionario del cuadro organico.

81. Al gunas del egaci ones destacaron | a necesidad de equilibrar |as actividades
econom cas con | as actividades soci al es que se realizaban en | a regi 6n, incluso
nedi ante el apoyo a la sociedad civil y a |os grupos de pronoci 6n.

82. Varias del egaci ones hicieron hincapi é en | a necesidad de que |la D reccidn
Regi onal gozara de trato y condiciones senejantes a | os de | as denmas oficinas
regional es del PNUD, incluso en |lo relativo al nanero y |la categoria de |os
puestos de las oficinas en |os paises. En ese contexto, se planted |a cuestidn
relativa a |l a concordancia entre | 0os recursos basicos del programa asignados a
las oficinas en |los paises y el nunero de funcionari os basi cos de esas ofi ci nas.
Varias del egaci ones pidieron que en el periodo de sesiones anual de 1997 |l a
secretaria presentara un docunmento de sesién en el que se presentaran datos
estadi sti cos conparativos sobre cada una de las oficinas en | os paises y cada
una de | as dependencias de |a sede. Una del egaci 6n solicitd que en el periodo
de sesiones anual se distribuyera el organigrama del PNUD y que en él se

i ndi caran | os resultados del proceso de gestion del canmbio y sus consecuenci as
en cada una de | as dependenci as, sefial ando en cada caso el nivel de |a dotacidn
de personal

83. El Administrador Auxiliar dijo que | amentaba no poder dar respuesta a todas
| as preguntas que se fornularian, pues debia salir de Nueva York esa m sma
noche. Al responder a |as cuestiones que se habian sefial ado, dijo que en |la
decl araci 6n que habia presentado por escrito figuraba un cuadro de asi gnaci 6n de
recursos por temas del programa. En cada proyecto se habia nmantenido | a

coordi naci 6n con | os donantes nedi ante reuniones tripartitas. La eval uacidn se
habi a i ncorporado al marco de cooperaci 6n y en su decl araci 6n se hacia
referencia a ella. La financiacion no basica del prograna regional era
noderada, asi conp |a financiacién procedente de | 0s recursos basicos. Se tenia
| a esperanza de novilizar recursos no basicos a nivel de los distintos paises.
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El marco regional se centraba en la elimnaci6n de |a pobreza, el buen gobierno
y |l os nmedios de vida sostenibles. Se habia determ nado que el programa de |a
Di recci 6n Regi onal para Europa y | a Conuni dad de Estados | ndependientes era e
gue mas repercusi ones habia tenido en diversas esferas; entre ellas, por
ejenpl o, las cuestiones de género. La experiencia del PNUD en relacion con |as
oficinas integradas habia sido atil, pues habia denostrado que si bien el
concepto era interesante, no funcionaba en |a practica. Por ejenplo, se habia
observado que | os coordi nadores residentes de |as Naci ones Uni das no podian
enprender determ nadas activi dades, ya que no estaban autorizados para aprobar
fondos, en tanto que el representante del PNUD que cunplia | as funciones de
representante adjunto de | as Naciones Unidas si podia hacerlo, al nmenos respecto
de | os recursos asignados al PNUD. Se esperaba poder encauzar recursos de
programa mundi al hacia el prograna regional

84. Una del egaci 6n sugiri é que en el programa se incluyeran activi dades
relativas al VIH SIDA y formul 6 observaci ones concretas respecto del proyecto
regional de gestion de |os recursos externos. FEra nenester nejorar el proceso
de ej ecuci 6n, actuar con prontitud ante | os resultados de | as m siones de

eval uaci 6n de | as necesidades y precisar |os arreglos de financiacién

Se deberian analizar con | os principal es donantes | os canbi os i nesperados que
tuvi eran | ugar conp consecuencia de | as deci siones adoptadas en | a sede

del PNUD.

85. En respuesta, el Adm nistrador Auxiliar hizo un resunen general de |os

| ogros del proyecto y de | as consultas que habia cel ebrado con funcionarios de
la Cancilleria de Austria. Sefial 6 que |os probl emas se habian debi do a

eval uaci ones diferentes de |os resultados del proyecto, que no se habian

conuni cado debi damente a | os funci onari os adm nistrativos superiores de |as

di ver sas organi zaci ones para que adoptaran nedi das correctivas. Le conplacia
anunci ar que se habia |l egado a un acuerdo con |as autoridades austriacas sobre
| as nedi das que se habian de adoptar en relaci6n con | a evoluci6n futura de
proyect o.

86. Una del egaci 6n destacd | a necesidad de aunentar |a dotaci 6n de personal de
las oficinas en | os paises de |la region de Europa y |a Conuni dad de Estados

| ndependi entes. Tras expresar su apoyo, en particular, al proyecto AGORA, el
orador agradeci 6 a |la Direcci6n Regional |la asistencia que habia prestado en |a
preparaci 6n de |la conferencia sobre el desarroll o sostenible cel ebrada en

Bel aris en abril de 1997, con |a cooperaci 6n de otras organi zaci ones del sistenmmn
de | as Naciones Unidas y de | os Gobiernos de Austria y Dinanmarca. Los
resultados permtirian fortalecer los sistemas internos y |la integracion en
Europa, asi cono | as activi dades de apoyo al desarrollo sostenible, y servirian
de aporte al periodo extraordinario de sesiones de |a Asanbl ea General sobre e
Programa 21.

87. Un orador elogi6 |a capacidad de la Direcci 6n Regional para |levar a cabo
tantas tareas con nininos recursos y dijo que a su del egaci 6n | e agradaria que
esa politica se aplicara en el futuro en el PNUD. Su del egaci 6n apoyaba | os
arreglos relativos a | a dotaci 6n de personal que estaban vigentes en |la

Di recci 6n Regi onal, pues era posible que el pequefio nanmero de funci onarios
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hubi era sido el factor decisivo del éxito de esa dependencia. El orador pidio
i nformaci 6n sobre |las prioridades del progranm, pues estinmaba que éste tenia
obj etivos muy anbiciosos. Se fornularon preguntas sobre |as rel aciones con |as
organi zaci ones no gubernanentales de la region y sobre si el proyecto que e

G upo de los Siete aplicaba en MdsclU se utilizaria conpo referencia para |as
activi dades de gestion de recursos externos en |a Conuni dad de Estados

| ndependi entes. Respecto del nedio anbiente, existian discrepancias entre e
nonto asignado y | a descripcion de |os proyectos. El orador pidid tanbién

i nformaci 6n sobre la relacion entre los temas del Informe sobre el Desarrollo
Humano y | os de | os informes nacional es sobre el desarroll o humano.

88. (Oro orador declard que la creaci 6n de redes propuesta por |a Direccion
Regi onal era el camino hacia el futuro y que se deberian aprovechar |os
proyect os naci onal es que tuvieran temas en conun con | as activi dades regional es.
Una del egaci 6n sefial 6 que al gunas activi dades se habian suspendi do, ya que
correspondi an al nmandato de otras instituciones.

89. La Directora Adjunta de la Direcci 6n Regi onal acogi 6 con agrado | as
sugerenci as formul adas para nejorar el marco de cooperaci 6n regional. D jo que
abrigaba | a esperanza de que | 0os recursos asignados al progranma regiona

tuvi eran al nmenos un aunmento noderado y subraydé que | as activi dades de fonento
de | a capacidad nacional permtirian nejorar |la calidad de |os proyectos y la
formaci 6n del personal. Si bien se podia entender que las miltiples actividades
del proyecto de Servicio para |la denocracia, |la funcion de gobierno y |la
participaci 6n de | os ciudadanos estaban di spersas, habia que tener presente que
todas ellas respondian a necesidades y prioridades concretas de | os paises y que
no se aplicarian en todos |os paises con la msma intensidad y en el msno
nivel. Michas de | as preocupaci ones expresadas se resol verian nedi ante | as
activi dades de pronoci 6n, que constituian un el enmento fundanental del proyecto.
Confirmd que existian vinculos y rel aci ones de col aboraci 6n con | os trabajos de
G upo de los Siete en |l a Federaci 6n de Rusia y entre el proyecto y el banco de
dat os que recibia apoyo del Gupo. Era necesario nejorar el conponente relativo
al nedi o anbiente, sobre todo |a definicidn de |os proyectos, que podrian
incluir aspectos tales conmb el cunplimento de |as normas ecol 6gi cas eur opeas,

| a deforestaci 6n, el uso eficiente de la energia y |a educaci 6n anbiental. Con
excepci 6n del Fondo para el Medio Anbiente Mindial y el proyecto Capacidad 21

no habia indicacio6n clara de |a col aboraci 6n de otras entidades. El PNUD
prestaba apoyo a | os paises que aspiraban a ingresar en |a Union Europea.

La Direcci 6n Regional ayudaba en | a preparaci 6n del Infornme sobre el Desarrollo
Humano nedi ante | a participacion del Director en el grupo de lectura. El apoyo
de fuentes nacionales al programa regi onal ayudaba a asegurar su sostenibilidad.
Los proyectos regional es aportarian fondos conpl enentarios a | os proyectos

naci onal es. La Direcci 6n Regi onal estaba di spuesta a col aborar con otras

regi ones nedi ante | a nodalidad de |a CIPD. Dedicar el 20% de | os programs a

| as cuestiones de género era una neta fundanmental del PNUD y se deberia

consi derar una norma mi ni ma.

90. La Junta Ejecutiva aprobd el prinmer nmarco de cooperaci 6n regi onal para
Europa y | a Conuni dad de Estados | ndependi entes (1997-1999) (DP/ RCF/ REC/1).
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Mar cos de cooperaci 6n naci onal es para Europa y |la Conmuni dad de Est ados
| ndependi ent es

91. Una del egaci 6n sefal 6 que su gobi erno habia fornul ado observaci ones
favorabl es respecto del programa del PNUD para Letonia. Dicho prograna estaba
bi en orientado y habia sido concebi do racional nente, a pesar de los |imtados
recursos di sponi bles. Cabia destacar, en particular, |las actividades

rel aci onadas con | os derechos humanos, el patrocinio de un programa de ensefianza
de idionas y el apoyo a la nmgistratura, asi conp |la asistencia para |la

el aboraci 6n de una estrategia de reducci 6n de |a pobreza. Su gobi erno encom aba
| a | abor del Representante Residente en Letonia.

92. (Ora del egaci 6n destacd | a necesi dad de establ ecer contactos a fondo con |a
secretaria de | a Com sion Europea respecto del apoyo del PNUD a | os paises que
desearan ingresar en |la Uni6n Europea. Se pidieron aclaraciones sobre | os

obj etivos de novilizaci 6n de recursos para Letonia, que parecian altos y podrian
absorber gran parte del tienpo del Representante Residente.

93. Un orador pidi6 que el PNUD se cerciorara de que |os consultores que se
contrataban para | os proyectos |levaran a cabo su | abor de manera neutral e
i mpar ci al

94. El representante de Letonia dio las gracias por |as observaci ones
favorabl es que se habian fornmul ado. Sefial 6 que |a financiaci 6n estaba destinada
en al gunos casos a progranmas en curso, incluido el programa de ensefianza de

i di omas financiado por |a Union Europea. Los recursos hunanos eran escasos y se
agradecia sobrenmanera | a | abor del Representante Residente.

95. El representante de Uzbeki stan enconi 6 | a | abor de | a Direcci 6n Regional y
de su Director, teniendo en cuenta, en particular, |a escasez de personal y |as
miltiples solicitudes. Dijo que apoyaba | as propuestas formul adas por otras
del egaci ones durante el exanen de |a estrategi a presupuestaria para 1998-1999.
La oficina del PNUD en Uzbekistan era un buen ejenplo de | o que debia ser una
oficina integrada. El orador destacO |as tareas del progranma subregional de
fiscalizaci6n de drogas, asi conb |as actividades del programa regional que
serian beneficiosas para Uzbekistéan

96. El Presidente informd a |la Junta Ej ecutiva de que |as cuestiones de
personal y la categoria del Director de |a Direcci6n Regional se analizarian en
el contexto de la estrategia presupuestaria y el proyecto de gestion del canbio.

97. El representante de Croacia declard que el programa para ese pais estaba
orientado hacia | as zonas mas necesitadas y conprendia apoyo para |a
rehabilitacion y para |la gestion de |a asistencia externa. La oficina de enlace
de Croacia realizaba un buen trabajo, habida cuenta de | os reduci dos recursos

di sponi bl es.

98. Una del egaci 6n, que tanbi én hizo uso de | a pal abra en nonbre de otra,
afirmd que | a adopci 6n de decisiones relativas al personal de la D recciodn
Regi onal incunmbian al Adm nistrador, no a la Junta E ecutiva.
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99. El Presidente dijo que conpartia esa opiniodn

100. ElI representante de Pol onia sefial 6 que en el marco de cooperaci é6n naci ona
para Pol oni a se habia reconocido | a cooperaci 6n con |a O gani zaci 6n de | as
Naci ones Uni das para el Desarrollo Industrial. Dicho marco contribuiria a
sati sfacer |as aprem antes necesi dades soci al es y econém cas de Pol oni a, asi
conp a facilitar el ingreso de ese pais en |a Union Europea.

101. La Directora Adjunta de la Direcci 6n Regional dio las gracias a |la Junta

Ej ecutiva por |as observaci ones favorabl es que habia fornul ado. Sefial 6 que ya
se habia obtenido la mtad de | os recursos no basicos previstos para el programa
de Letoni a.

102. El representante de Rumani a expresdé su agradecimento a la Junta Ej ecutiva
por | a aprobaci é6n del marco de cooperaci 6n naci onal para Rumani a. Sefal 6 que
aln era necesario recibir financiacion de fuentes externas para | os progranmas de
bi enestar social y reformas econdni cas que su Gobi erno estaba ejecutando en |a
actual etapa de transicion. Runmania se estaba preparando para ingresar en |la
Uni 6n Europea. El marco de cooperaci 6n naci onal estaba concebi do para pronover
las netas y prioridades de desarroll o nacional es, nediante el enfoque
programéti co basado en determ nadas esferas de concentraci6n y en |as

nodal i dades de ej ecuci 6n nacional. Las actividades del PNUD en Rumani a
al canzarian mayor visibilidad si se afianzaban el dialogo y |a col aboraci 6n en
| a el aboraci 6n del marco de cooperaci 6n nacional. El representante de Runmani a

seflal 6 que su pais seria sede de |la Tercera Conferencia |nternacional de |as
Denocraci as Nuevas o Restauradas, que se celebraria en septienbre de 1997, para
la cual se habia solicitado el apoyo del PNUD. Una de |las prioridades de
periodo de programaci 6n en curso seria la novilizaci én de recursos, en
particular mediante |a participacion en |a financiacién de |os gastos. H
orador agradeci 6 a | os gobiernos |las contribuci ones que habian hecho a | os
proyect os ej ecutados en Rumania. Expresd su preocupaci 6n por |as nunerosas
tareas asignadas al Coordi nador Residente de Rumania y a |l os de otras oficinas
de I a Direcci 6n Regional, habida cuenta de las |imtaciones de personal y de

I ecur sos.

103. El representante de Letonia dio |l as gracias en nonbre de su Gobierno por |la
aprobaci 6n del nmarco de cooperaci 6n nacional para Letonia. Asimsno, dio |las
gracias a la Uni6n Europea y a | os paises nérdicos por el apoyo que habian
prestado. Pidié acl araciones respecto de |a asignaci 6n de fondos con cargo a
"otros recursos".

104. La Junta Ej ecutiva aprobo |os prinmeros nmarcos de cooperaci 6n nacional para
Croacia (DP/CCF/ CRO' 1), Rumani a (DP/CCFH/ ROM 1), Uzbeki stan (DP/ CCF/ UZB/ 1),
Letoni a (DP/ CCF/ LAT/ 1) y Pol onia (DP/CCFH POL/1).
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4. Marcos de cooperaci 6n nacionales para la regi6n
de Anérica Latina y el Caribe

105. La Junta Ej ecutiva aprobo |os prineros nmarcos de cooperaci 6n naci onal es
para Col onbi a (DP/ CCF/ COL/1) y Panamd (DP/ CCF/ PAN 1) nmedi ante el procedimento
de no objecion. La Junta tomd nota de | a decision de prorrogar el quinto
programa para Haiti (DP/ CCF HAI/5/ EXTENSION 1).

106. El Director Adjunto de |a Direccion Regional de Anérica Latina y el Caribe
dio las gracias a la Junta Ejecutiva por |la confianza que habia depositado en
| os progranas.

5. Priner marco de cooperacién para | a cooperaci 6n técnica
entre 1 os paises en desarrollo

107. EI Director de | a Dependencia Especial para | a cooperaci 6n técnica entre

| os paises en desarrollo (SUTCDC) presentd el prinmer marco de cooperaci én para
| a cooperaci 6n técnica entre paises en desarrollo correspondi ente al periodo
1997-1999 (DP/ CH/ TCDC/1).

108. Muchas del egaci ones expresaron su apoyo al nmarco de cooperacion y a la
estrategia y |las esferas tematicas propuestas, asi cono a |la | abor que ya habia
real i zado | a Dependenci a Especi al

109. El Representante Permanente de |a Republica Unida de Tanzania, en nonbre
del Gupo de los 77 y de China, destac6 la inportancia de |a cooperaciOn técnica
entre | os paises en desarrollo. Dijo que el conprom so con |a cooperacion
técnica entre | os paises en desarrollo y |a cooperaci 6n Sur-Sur eran conceptos y
aspect os estratégi cos fundanental es de | a Declaraci é6n de | a 20® Reuni 6n

M nisterial del Gupo de los 77 y de China. El informe sobre |as nuevas
orientaci ones para |la CTPD haria posible que ésta pasara a ser un instrunento

di nAm co de | a cooperaci 6n internacional. El Gupo de los 77 y de Chi na apoyaba
resuel tanente el marco de cooperaci 6n. No se deberia socavar el nandato de |la
Dependenci a Especial, a la cual se deberian asignar suficientes recursos.

110. Una del egaci 6n, en nonbre del Gupo de Estados de Anerica Latinay e

Cari be, hizo notar |a destacada | abor que habia cunplido el PNUD en | a pronoci 6n
de la CTPD y la flexibilidad que el organi sno habia denostrado al aprobar e

i nfforme sobre |as nuevas orientaciones para |la CTPD. Varios m enbros del grupo
que hicieron uso de |la palabra a titulo propio dijeron que respal daban | os

obj etivos del marco de cooperaci 6on. Qpinaron que |as actividades del PNUD

rel aci onadas con |l a CTPD se podrian fortal ecer ain mads. La Dependenci a Especi a
deberia seguir existiendo conb entidad operaci onal separada, para pronover |a
cooperaci 6n regional e interregional. Una del egaci 6n destac6 la funcidn de |la
Dependenci a Especial conp centro de coordi naci 6n de | as activi dades

conpl enentarias de | a Conferencia Mindi al sobre el Desarrollo Sostenible de |os
Pequefios Estados |nsulares en Desarrollo, cel ebrada en Barbados en 1994. Se
podrian pronover vincul os mas estrechos entre la CTPD y | a cooperaci 6n econdm ca
entre | os paises en desarroll o (CEPD).
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111. Ora del egaci 6n, que hizo uso de |a pal abra en nonbre del G upo de Estados
de Africa, sefal 6 que en el marco se habian incluido otras esferas de
concentraci 6n, ademas de las del quinto ciclo de programaci 6n, conb se habia
reconendado en el infornme sobre | as nuevas orientaciones para |la CIPD. Tanbi én
era conveni ente que se hubi eran sefial ado posi bl es sol uciones y | as

correspondi entes ventajas. Las actividades descritas en el nuevo marco, y en
particul ar |as rel acionadas con | a cooperaci 6n conercial y econdmi ca,
afianzarian | a cooperaci 6n Sur-Sur. En la Conferencia Sur-Sur sobre Finanzas,
Conercio e lInversiones, celebrada en Costa Rica en enero de 1997, se habia
reconoci do el caracter dinam co del marco de cooperaci 6n para | a CTPD

112. Varios oradores afirmaron que el marco podria haber incluido un analisis
mas anplio de | os resultados de |as actividades realizadas anteriornente y de

| as enseflanzas derivadas de ellas. Si bien en el docunento se sefal aban al gunas
activi dades realizadas en el pasado, no quedaba claro cénp se podrian deterninar
o cuantificar |los resultados de esas nedidas. FEra menester describir con
claridad el vinculo entre las actividades de CTPD y | as demas tareas del PNUD y
recibir mas informaci 6on al respecto. Se afirmd que, conp conplenento de |a

eval uaci 6n de 1995 de la utilizaci én de | os recursos especi al es del progranma
para | a pronoci é6n de |a CTPD, seria conveni ente exam nar |as repercusiones de |la
| abor de | a Dependencia Especial en relaci6n con otras organi zaci ones, |a

di stribuci én regi onal de sus actividades y |os beneficiarios finales de éstas.

El PNUD podria iniciar tambi én una eval uaci 6n de sus propias actividades a fin
de determ nar conmo pronover |a aplicacién mas anplia de Ia CTPD en sus propios
progr anaes.

113. Una del egaci 6n sefial 6 que se podrian describir con nmas detalle | os nedi os
de lograr | os objetivos enunciados en el marco, haciendo referencia a

est abl eci mi ento de necani snbs pernmanentes y practi cos de pronoci 6n de |a CTPD
Medi ante | a creaci 6n de una red de ejecuci 6n se podrian fortal ecer |os vincul os
con | os centros de coordinaci 6n de | os paises en que se ejecutan programas. E
orador hizo hincapi é en | a necesidad de que las instituciones nacional es

asoci adas siguieran inpulsando |as actividades de CTPD. Las autoridades

naci onal es deberian participar en el proceso de adopci 6n de deci siones rel ativas
a | a aprobaci 6n de progranmas y proyectos.

114. Oro orador alentd a |l os donantes tradicional es a efectuar contribuci ones
al Fondo Fiduciario para |a Cooperaci 6n Sur-Sur, establecido en virtud de |la
resol uci 6n 50/ 119 de | a Asanbl ea General, con el fin de estinular contribuciones
de nuevos donantes. Pidi6 a |la Dependencia Especial que fornulara, cono aporte
a la Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa

(TICAD I'1), una estrategia para |a cooperaci 6n Sur-Sur en relaci6n con Africa e
hi zo hincapi é en la inportancia de crear un entorno propicio para el desarrollo
de ese continente. El orador sugirio que en |as propuestas de gestion de
canbi o del PNUD se incluyera |la creaci 6n de una dependenci a de coordinaci 6n que
asegurara el eficaz funcionam ento de |os progranas y proyectos de CTPD

En 1998 se deberia facilitar a la Junta Ejecutiva informaci 6n sobre | os

resul tados del programa de CTPD en el PNUD, sobre |a base del nuevo narco
estrat égi co.
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115. Una del egaci 6n, con el respaldo de otra, destacd |a necesidad de que | os
pai ses en que se ejecutan programas aportaran i deas para la CTPD. El orador
dijo tanbi én que, en su opinidn, la CIPD pernitia al canzar netas que estaban
fuera del al cance de una sol a dependencia. Ora del egaci 6n sefal 6 | as
experiencias positivas que se habian obtenido en | a cooperaci 6n técnica entre

| os paises con econonias en transicion y | os paises de Anérica Latina.

Se pidieron acl araciones respecto de |la funci6n que cunplirian |as com siones
econom cas regional es de |as Naciones Unidas en las iniciativas que se habian de
poner en préactica dentro del marco propuesto. Ora del egaci 6n pidi 6 informaci 6n
adi ci onal sobre |la posibilidad de incluir en el narco de cooperaci 6n activi dades
de ciencia y tecnologia y de fonento de | a capaci dad.

116. El representante de |l a Organi zaci 6n de la Conferencia Islamca se refirio a
| a reciente col aboraci 6n entre esa organi zaci 6n y | a Dependenci a Especi al, que
habi a dado nuy buen resultado.

117. El Director informd a la Junta Ejecutiva de que | a version conpleta de
docunment o sobre el nmarco de cooperaci 6n para |la CITPD que se habia distribuido a
los menbros de la Junta contenia informaci 6n mas detal | ada sobre | as ensefianzas
derivadas de |las actividades. Afirnd que en el exanen de nedi ano pl azo de

marco se podrian exam nar |os resultados de |as actividades de CTPD. Sefial 6 que
en el pasado la Oicina de Servicios para Proyectos de | as Naci ones Uni das habi a
ej ecutado |l a mayoria de | os proyectos de CTPD, pero que en el futuro se haria
mayor hincapi € en |a ejecuci 6n naci onal. Respondiendo a otras preguntas que se
habi an formul ado, nmenci on6 el apoyo de | a Dependenci a Especial a | a cooperaci 6n
triangular, asi conp |la transferencia horizontal de tecnologia y |as pronesas de
apoyo a | a segunda reuni 6n de |la Conferencia |Internaci onal sobre el Desarrollo
de Africa. Expresé su reconociniento por |a contribucion de 2 millones de

dél ares que el Gobierno del Japdén habia hecho al Fondo Fiduciario para |la
Cooperaci 6n Sur-Sur. La Dependenci a Especi al habia col aborado estrechanente con
I a Direcci 6n Regional de Europa y |a Comuni dad de Estados | ndependientes en |a
pronoci 6n de | as activi dades de CTPD, en particular en la esfera relativa a la
funci 6n de gobierno. Tanbi én se prestaria asistencia a | os enpresari os jdvenes.
La Dependenci a Especi al col aboraba estrechanente con | as com si ones econdm cas
regional es de | as Naciones Unidas. La cienciay la tecnologia, eran en efecto,
esferas prioritarias del marco de cooperaci 6n para |a CTPD. La Dependenci a
Especi al estaba col aborando con el sector privado, en particular con | a pequefa
y medi ana enpresa de Anmgérica Latina. La Dependencia Especial era |a Unica
entidad del PNUD que estaba sujeta a un exanen especial, realizado por el Comté
de alto nivel sobre cooperaci6n técnica entre |os paises en desarrollo, un
organo i ntergubernanental que se reunia cada dos afos.

118. La Junta Ej ecutiva tomd nota del prinmer nmarco de cooperaci 6n para |la
cooperaci 6n técnica entre | os paises en desarrollo (DP/ CF/ TCDC/ 1).

6. Formato y fechas del exanen del nuevo ciclo de progranaci 6n
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119. El Administrador Auxiliar y Director de la Direcci6n de Politicas y de
Apoyo de Progranmas presento el docunento de sesi 6n sobre el formato y las fechas
del exanen del nuevo ciclo de progranaci 6n (DP/ 1997/ CRP. 7).

120. Una del egaci 6n pidi 6 mas i nformaci 6n sobre el examen y preguntd si
incluiria aportes de entidades externas y cudl es aspectos se analizarian. Pidio
tanbi én acl araci ones sobre | a verificacion del logro de |as netas
institucionales y sobre | os paises sel ecci onados para el exanen a que se hacia
referencia en el docunmento de sesioén

121. Ora delegacidn se refirid a la resoluci 6n 50/120 de | a Asanbl ea General en
gue pedia que se |le presentaran en 1999 eval uaci ones de | as activi dades

operaci onal es para el desarrollo. E orador preguntd si se habian establ eci do
contactos con |la Secretaria a ese respecto y pidi 6 infornmaci 6n adi ci onal sobre
c6no evaluaria el PNUD su labor a la luz de la peticion formul ada por |a
Asanbl ea Cener al

122. El Administrador Auxiliar infornmd a la Junta E ecutiva de que, tanto en la
sede comp en |os distintos paises, |a evaluaci én seria realizada por un grupo
m xto de consultores externos y de funcionarios internos. En dicha eval uaci én
se analizarian | os principales objetivos de |as resol uciones y decisiones
aprobadas por la Junta Ejecutiva, la calidad, |las repercusiones y |la orientaci6n
de | os progranmas ejecutados en virtud de | os nuevos arreglos, y fortal ecimento
del sistenma de coordi nadores residentes, |0s paises en situaciones especiales y
| os resultados con respecto a | os objetivos propuestos. Se analizaria tanbién
la gestion de |l os recursos. El Comité E ecutivo de Asuntos Econdém cos y
Soci al es, uno de | os cuatro grupos sectorial es creados por el Secretario
General, exam naria | as cuestiones relativas al cunplimento de | a resol uci én
50/ 120 de | a Asanbl ea Ceneral

123. El Presidente destacO el interés de la Junta E ecutiva por seguir de cerca
la | abor de | os conmités ejecutivos establ eci dos por el Secretario General

124. La Junta Ej ecutiva tonmd nota del docunento de sesi én sobre el formato y | as
fechas del exanen del nuevo ciclo de progranmaci 6n (DP/ 1997/ CRP.7) y sobre |as
nedi das adopt adas para aplicar |la decisién 95/ 23 y convino en que di cha deci si 6n
seguiria en vigor hasta que se concluyera el exanmen en 1998.

125. Tras concluir sus deliberaciones sobre | os programas regionales, |la Junta

Ej ecutiva adoptd | a siguiente decision

97/9. Drectrices para nejorar la ejecucion de |os
progranmas de cooperaci 6n regi ona

La Junta Ejecutiva

1. Pi de al Adm nistrador que presente a la Junta Ejecutiva para su exanen
y aprobaci 6n en el primer periodo ordinario de sesiones de 1998 un docunento de
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estrategi as de ejecuci 6n correspondi ente a cada programa de coordi naci 6n
regional, en el que se hayan incorporado | os siguientes el enmentos:

a) Los resultados de |a eval uaci 6n del Progranma de | as Naci ones Uni das
para el Desarrollo titulada "Programas mundi al es, interregi onal es y regi onal es:
eval uaci 6n de | os efectos" (novienbre de 1996);

b) Un analisis nas detallado de | a experiencia obtenida en | os progranas
de cooperaci 6n regional anteriores y su incorporacién en |la programacion y |la
ej ecuci 6n de futuros progranas;

c) Un conjunto limtado de prioridades y tenas, en el marco de un enfoque
basado en progranas, que se centren en |las esferas en que se precisa la
cooper aci 6n regi onal

d) La determ naci 6n de la funcidén y la ventaja relativa de |la
participaci 6n del PNUD en |as activi dades de cooperaci 6n regional y su
col aboraci 6n con | os organi snos pertinentes del sistenma de |as Naci ones Uni das,
i ncl ui das | as com si ones regional es;

e) Vinculos claros entre |as esferas temati cas de | os progranas
regionales y |l os programas mundiales y las esferas y activi dades teméticas de
| os programaes regionales y |los programas prioritarios a nivel de |os paises;

f) Una articulaci6n de | a estrategi a nedi ante técnicas de gesti én de
programa basadas en objetivos concretos, conp |la técnica del marco | égico;

0) Una presentaci 6n clara de | os resultados previstos, incluida |l a
definicion de | os grupos destinatarios y |os beneficiarios;

h) Un vinculo claro entre | os objetivos de |os programas y | os recursos
presupuestarios para |l a ejecuci én;

i) Una estinaci on de |la distribucidn de |os recursos entre |as esferas
tematicas y las instituciones;

2. Pi de tanbi én que cada docunento de estrategi as de ej ecuci 6n contenga
una estrategia de vigilancia y evaluaci 6n, incluidos |os indicadores y puntos de
referencia practicos de |a ejecucion, que pernmta que |la Junta E ecutiva eval Ge
| os efectos de | os programas de cooperaci 6n regi onal

3. Dest aca | a necesi dad de que se enplee un idioma claro y conciso en la
presentaci 6n de | os docunentos de estrategi as de ej ecuci 6n regi onal

4. Dest aca tanbi én | a necesidad de que | os progranmas regional es
pertenezcan a la region y la inportancia de reforzar |a capacidad de ejecuci én
regi onal por las instituciones nacional es, subregionales y regionales, incluso
el sector privado, |as organizaci ones no gubernanmentales y |las instituciones
acadéni cas;
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5. Dest aca asim sno | a necesi dad de que se asegure |l a sostenibilidad de
I a ejecuci 6n de |l as actividades tematicas que figuran en el programa de
cooper aci 6n regional ;

6. Pi de al Admi nistrador que presente en el priner periodo ordinario de
sesi ones de 1998 un cal endario para el exanen de mitad de periodo de todos |os
programas regionales y que incluya en el docunento de estrategi as de ejecuci én
correspondi ente a cada regi 6n una propuesta para | a netodol ogi a del exanen de
mtad de periodo;

7. Pi de tanbi én al Adm ni strador que, sobre |a base de | a experiencia que
se obtenga en la aplicacién de |a presente decisioén, formule directrices
estrat égi cas para el aborar, aplicar, vigilar y evaluar un prograna regi ona
gque sea aplicable en todas |as regiones.

B. Ejecuci 6n naci ona

126. El Admi ni strador Asoci ado presentd el docunmento de sesi 6n sobre |l a

ej ecuci 6n naci onal (DP/ 1997/ CRP.8). Puso de relieve que esta nodalidad se
utilizaba cada vez mas y citd las cifras prelimnares de 1996, que indi caban que
| a ej ecuci 6n nacional se habia aplicado en el 79% de | 0os presupuestos de |os
proyectos y progranmaes, ademés de pronover |a adopci 6n de estos conb propi 0s,
fomentar | a autosuficiencia y contribuir al desarrollo de la capacidad y a la
sosteni bilidad. Habia al gunos probl emas pendi entes de solucidén. A partir de

| as experiencias nacional es del PNUD se habian pl anteado cuesti ones que habian
sido analizadas en | a eval uaci 6n de | a ej ecuci 6n naci onal de 1995 y por la Junta
de Auditores. Una de |as cuestiones planteadas fue | a necesidad de di sponer de
un nuevo marco conceptual para |a ejecuci 6n naci onal basado en el exanen de |os
conceptos de ej ecuci 6n, aplicacion y apoyo. En segundo |ugar, habia que mejorar
| a eval uaci 6n de | as capaci dades naci onal es con arreglo a unos requisitos
nininbs y a las practicas que estaba recopilando el PNUD. Una tercera cuestion
era |a del apoyo a | a ejecucion nacional, en relacién con |a cual debian
revisarse las funciones del PNUD en cuanto a los arreglos y |a financiacion

Una cuarta cuestion era la aplicacién a |a ejecuci 6n nacional de |os principios
de auditoria y rendici é6n de cuentas. De cara al futuro el PNUD exaninaria | as
cuestiones siguientes: |a necesidad de prestar servicios a | os gobiernos; la
necesi dad de encargar |a ejecucién a | as organi zaci ones no gubernanentales; y la
ej ecuci 6n directa. El Adm nistrador Asoci ado observd que | as opci ones

di sponi bl es para |Ilevar a cabo | as actividades del PNUD habian denostrado ser
insuficientes. FEra un buen nonento para revisar el sistena de ejecucion

naci onal y establ ecer nodal i dades, nornmas y procedi mi entos mas flexibles, para
o cual el PNUD precisaba | as observaci ones de |a Junta Ejecutiva.

127. La Directora de la Oicina de Evaluaci 6n y Pl anificaci 6n Estratégi ca
presentd | os aspectos mas destacados de | a eval uaci 6n de | a ej ecuci 6n naci ona
de 1995, que habia sido distribuida a |la Junta Ejecutiva.

128. Muchas del egaci ones expresaron su satisfacci 6n general por |os esfuerzos
del PNUD por pronover |a ejecucion nacional y reiteraron |la inportancia de ésta.
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Los oradores reconocieron que |a ejecuci 6n naci onal pronmovia el sentimento de
propi edad de | os proyectos y programas, el desarrollo de |la capacidad, |la
autosuficiencia y la sostenibilidad, e insistieron en | a inportancia de exam nar
esa nodal i dad de ej ecuci 6n. Michas del egaci ones subrayaron que el futuro de
PNUD dependia de su capaci dad de | ograr que |a ejecuci 6n nacional diera
resultado. Una del egaci 6n sugiri o que |la aplicaci 6n nas gradual de |a ejecucion
naci onal increnmentaria su eficacia. Oros oradores afirmaron que |es habria
gust ado ser consul tados acerca de su experiencia sobre | a ejecuci6n nacional

Una del egaci 6n observo, en nonbre propio y en el de otras dos del egaci ones, que
el docunento era breve y analitico y era por tanto un buen nodel o para otros
docunmentos, e indicod que en el docunento podria haber figurado infornaci6n sobre
la utilizacion de |la ejecucidon nacional y |la ejecuci 6n de programas. Se propuso
tanbi én que se exam nara | a ej ecuci 6n nacional en el plano regional

129. Se acogi 6 favorabl enente | a propuesta de col aborar nés estrechanente con

| as organi zaci ones no gubernamental es, los institutos de investigacién, |la

soci edad civil y el sector privado. Varios oradores pusieron de relieve que |as
organi zaci ones no gubernanental es y | os gobi ernos debian desenpefar un pape
inmportante en |la ejecucidon y que | a col aboraci 6n debia |l evarse a cabo en
consulta con | os gobiernos y con su asentim ento.

130. Muchas del egaci ones se opusieron a |a creaci 6n de dependenci as de apoyo a
la gestion en las oficinas del PNUD en | os paises y pidieron que se aclarara por
qué | a elimnacion gradual de ese apoyo era un objetivo anicamente a | argo

pl azo. La Junta Ejecutiva destacO el papel del PNUD en cuanto al fonento de |la
capaci dad naci onal para |levar a cabo |a ejecucion, y seflal 6 que el PNUD debi a
facilitar el fomento de esa capacidad. La Junta afirmd que si era necesario
crear dependenci as de apoyo, ello debia hacerse en el marco de la institucién
naci onal i nteresada.

131. La mayoria de |os oradores se opusieron a |la ejecucion directa por parte
del PNUD. Aun reconoci endo que | a ejecuci 6n por parte de las oficinas en |os
pai ses podia ser apropi ada en determ nados paises y en circunstancias de

emer genci a nuy concretas, esa ejecucion no era reconendabl e en circunstanci as
nornal es. Al gunas del egaci ones pusieron en duda | a ventaja relativa de que el
PNUD |l evara a cabo | a ejecucidon y afirmaron que éste no debia conpetir con | os
organi snos de | as Naci ones Uni das. Asimsno, algunos menbros de la Junta

Ej ecutiva solicitaron mas informaci 6n sobre | a prestaci 6n de ciertos servicios
por el PNUD de conform dad con su nandat o.

132. Varios representantes observaron que |a adopci 6n de | a ejecuci 6n naci ona

no elimnaba | os conponentes externos. A ese respecto muchas del egaci ones se
nostraron de acuerdo con que | 0os organi snos especi ali zados de | as Naci ones

Uni das participaran en | a ejecuci 6n nacional prestando servicios técnicos. Se
respal dé en general la inclusiodn de | os organi snos de | as Naciones Unidas en |as
consultas sobre la revision de |as normas y procedi m entos de ej ecuci On

naci onal . Una del egaci én solicito infornmaci 6n sobre | as funciones de la Oicina
de Servicios para Proyectos en relacion con la ejecuci 6n nacional. GOra pidio
gque se aclarara |la referencia que se hacia en el parrafo 12 d) del docunento

DP/ 1997/ CRP. 8 a |l as oficinas del PNUD en | os paises en cuanto a |a prestaci 6n de
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servicios rel aci onados con el desarrollo en el plano nacional, sobre todo por lo
gue afectaba a | as funciones de | os organi snos especi al i zados.

133. Se reconoci 6 la inportancia de |as eval uaci ones de |a capacidad y |a

necesi dad de que se exigieran requisitos claros para |l a ejecuci 6n nacional. Una
del egaci 6n propuso que se hiciera una eval uaci 6n de | as consecuenci as de |a
reducci 6n de | os funcionarios publicos, debida a | os programas de ajuste
estructural, en |l a capaci dad del gobierno para ejecutar progranes.

134. Se reconoci 6 el caracter fundanental de |as funciones de supervisiony

eval uaci 6n. La supervisi 6n debia durar mentras durase el proyecto y debia
centrarse especialnmente en el fomento de |a capaci dad naci onal. Se propuso, por
lo tanto, que se asegurara |a supervisién y eval uaci 6n adecuada por parte de |as
aut ori dades | ocal es, incluso nediante aportaci ones en nmateria de capacitaci 6n y
nedi ante el establecimento de normas y |a preparaci 6n de nmanual es. Una

del egaci 6n subrayd que el PNUD debia rendir cuentas a | os donantes, incluso
cuando | os fondos se utilizaran a través de | a ejecuci 6n nacional. GCro orador
pi di 6 que | as conclusiones de |a eval uaci 6n de 1995 se facilitaran en espafiol y
francés.

135. Una del egaci 6n hizo referencia al inforne de la Junta de Auditores de

di ci enbre de 1993, en el que se habia planteado | a cuestion de la falta de

i ndi cadores del cunplimento de | os progranmas de ej ecuci 6n naci onal, y observo
que al aceptar la utilizacién de indicadores el PNUD habia dado un paso
fundanental. Se dijo que el Gobierno del Reino Unido estaba estudiando |a
posi bi | i dad de organi zar un sem nario sobre |os indicadores del fonento de |a
capaci dad.

136. Se expresO preocupaci 6n por la relacion entre |a ejecuci6n nacional y el
baj o nivel de ejecucion, debida tal vez a la fornul aci 6n extensa de | os
programas y a las dificultades para aplicarl os.

137. Las reacciones ante el nuevo marco conceptual propuesto fueron diversas.
Al gunos oradores pusieron en duda su necesidad y otros pidieron intervenir en su
pr epar aci on.

138. Muchos representantes manifestaron su deseo de proseguir el dialogo con el
PNUD sobre | a ejecuci 6n nacional y de participar plenamente en su eval uaci 6n

139. La Jefa de la Secci 6n de Organi zaci ones | ntergubernanmentales Miultil ateral es
de I a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educacion, la Genciay la
Cultura insistid en | a necesidad de que en el exanmen de | a ejecuci 6n naci ona
participara todo el sistema de |as Naci ones Unidas. Observd que |a ejecucion
naci onal variaba segun el pais en que se realizase. La funcidn coordi nadora de
PNUD era fundanental, en vista del namero de entidades que intervenian en |la
preparaci 6n de | as actividades de ejecuci 6n nacional. La ejecuci 6n nacional se
incluia en el presupuesto ordinario de | os organi snos especi alizados y no en el
de recursos extrapresupuestari os.
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140. El Admi ni strador Asoci ado respondi 6 a | as observaci ones fornul adas por | os
representantes. Afirmd que, segun procediera, |a ejecucion nacional podria

Il evarse a cabo juntamente con | a cooperaci 6n técnica entre | os paises en
desarrollo (CTPD). La ejecuci 6n por parte de |as organi zaci ones no
gubernanental es tendria |ugar Unicanente con el acuerdo de | os gobiernos. Las
dependenci as de apoyo a | os programas no deberian estar en |as oficinas de

PNUD; |as existentes se elimnarian gradual mnente para asignar |as funciones de
apoyo técnico al organi snos de ejecuci 6n. Subrayd |a necesidad de que | os
gobiernos y el PNUD ||l egaran a un acuerdo sobre el resultado de | a eval uaci én de
| a capacidad. Cbservo que al gunos paises afectados por crisis desearian que el
PNUD realizara determ nadas actividades a fin de reforzar la neutralidad. Habia
habi do una conexi 6n entre | a ejecuci 6n nacional y el grado de ejecuci 6n, sobre
todo en | os procedi mentos de formulacion y aplicacion utilizados por |os

gobi ernos. Era indispensabl e mant ener coherencia de nornas y procedi m entos.
Insté a | os paises a exam nar el marco propuesto con una actitud positiva, sobre
t odo porque dicho marco iba en beneficio de | os paises en | os que habia
programas. Explic6 que el marco en cuesti O0n se basaba en el acuerdo tripartito.
Respondi endo a | a pregunta que se habia pl anteado, observo que el PNUD podia
prestar servicios, principalnente en relacién con |la aplicacio6n en Anérica
Latina de créditos obtenidos de instituciones financieras internacionales. D jo
gque la Oicina de Servicios para Proyectos podia servir conmp organi sno de

ej ecucion de la totalidad o parte de un proyecto. Cono |a ejecuci 6n nacional se
utilizaba en programas bilaterales, seria conveniente que el PNUD y | os

organi snos bilateral es se consultaran reciprocanente para sinplificar |os
tramtes de |la ejecucion

141. La Directora de la Oicina de Evaluaci 6n y Pl anificaci 6n Estratégica
recal c6 | a necesidad de supervisar pernmanentenente |a ejecuci 6n nacional y de
adoptar indicadores. Habia que mejorar cada vez mas |la funci 6n de supervision
Se tomarian nmedidas para corregir las deficiencias de |os datos de referencia en
el nuevo ciclo de programaci 6n. Gbservd que a nenudo el PNUD sufria las m snas
Iimtaciones que | os organi snbs donantes. Habia que asegurar que se asignaren
recursos suficientes a |las actividades de supervisién y evaluaci én. En abril de
1997 el PNUD y el Banco Mundi al organi zarian un sem nari o sobre supervision y
evaluacion. La Directora infornd a |la Junta E ecutiva de que estaba previsto
realizar en 1997 un estudi o sobre | os resultados de |a ejecuci 6n nacional .

142. El Director de la Division de Politicas y Procedi m entos Qperacional es
explicd que | os procedi m entos revi sados eran nmucho nas sencillos que |as nornas
existentes y dijo que coincidia con | a opinion de que el PNUD debia aplicar |as
normas de manera flexible. Destacd que |os datos di sponibles indicaban que en
al gunos casos | a nodal i dad de ej ecuci 6n naci onal habia dado poco rendi mento
aunque en |la regi 6n de América Latina se estaba utilizando anplianmente esa
nodal i dad y habia al msno tienpo tasas de ej ecuci 6n el evadas. Confirm que se
adopt arian nedi das para que | 0os organi snos especi alizados intervinieran en |la
ej ecuci 6n naci onal nediante | os sistenmas de | as Naci ones Unidas de apoyo a |l a
el aboraci 6n de politicas y programas (SPPD) y apoyo para | os servicios técnicos
(STS), y que la revision de |os procedimentos se consultaria con |os

organi snbs. En al gunos paises la Oicina de Servicios para Proyectos estaba
partici pando en | a ejecuci 6n nacional o en |as adqui siciones.
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143. La Junta Ej ecutiva tomd nota del docunmento de sesi 6n sobre | a ejecucion
naci onal (DP/ 1997/ CRP.8) y de | as observaci ones correspondi ent es.

C. Afectaciones correspondientes al objetivo de | a asignaci 6n de
recursos con cargo a |l os recursos basicos para 1997-1999

144. ElI Adm ni strador Asoci ado presentd el inforne del Adm nistrador relativo a
| as af ectaci ones correspondi entes al objetivo de | a asignaci 6n de recursos con
cargo a | os recursos béasicos para 1997-1999 (DP/ 1997/8).

145. Una del egaci 6n expresd su preocupaci 6n por |a posibilidad de que una parte
de | os recursos que debian asignarse no estuviera financiada, conb se indicaba
en el docunento, y pidi6 que se le informare céno absorberia el déficit la
secretaria.

146. El Admi ni strador Asociado dijo que |as afectaciones prelimnares
correspondi entes al objetivo de | a asignaci 6n de recursos con cargo a | os
recursos basicos presentadas a |la Junta Ejecutiva se habian cal cul ado sobre |a
base de que las contribuciones a | os recursos basicas ascenderian a

3.300 millones de dolares para 1997-1999. No obstante, |a asignacién y

consi gnaci 6n efectivas de | os recursos dependian de varios factores cualitativos
y cuantitativos rel acionados entre si, sobre todo | a aprobaci én por parte de |la
Junta Ejecutiva de | os marcos de cooperaci 6n naci onales, |la preparacion y e
exanen de programas de calidad en apoyo de | os nmarcos de cooperaci 6n y | os
recursos estimados disponibles para | as actividades correspondi entes a | os
progranmas béasicos. A ese respecto, |las contribuciones estinmdas no s6l o eran
inferiores a | o esperado sino que |la situaci 6n se habia agravado por e

fortal ecimento del délar de | os Estados Unidos, | o que habia provocado otra
reducci 6n aproxi nada de 50 mi |l ones de dol ares.

147. A partir de |l as estimaciones actuales de | os recursos di sponibles para el
periodo 1997-1999, |as afectaci ones correspondi entes al objetivo de |la

asi gnaci 6n de recursos con cargo a | os recursos basicos en la partida 1.1.1 ya
se habian revisado a |l a baja prorrateandol as en funci 6n de | as contri buci ones
basi cas previstas de 3.000 millones de dblares para 1997-1999. La asignaci 6n
efectiva de | 0os recursos correspondientes a la partida 1.1.2 para el periodo
1997-1999 tendria en cuenta tanbién la ultim prevision disponible sobre |os
recursos basicos para | os programas en ese periodo. Por lo tanto, la parte

pot enci al mente no financiada de | os recursos que debian asignarse se integraria
nedi ante futuras asignaciones de la partida 1.1.2 u otros ajustes de |as

af ect aci ones correspondientes al objetivo de |a asignacion de recursos con cargo
a |l os recursos basicos, sobre |l a base de | os recursos disponibles. Esto se
haria cuando hubiera transcurrido el priner afo del periodo de planificacion
trienal, y estuvieran a punto de |liberarse otros recursos correspondi entes a
nuevo afio que debia afiadirse al ciclo.

148. La Junta Ej ecutiva tomd nota del informe del Adm nistrador sobre |as
af ect aci ones correspondi entes al objetivo de |a asignaci on de recursos con cargo
a |l os recursos basicos para 1997-1999 (DP/ 1997/8).
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[11. FONDO DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA EL DESARROLLO
DE LA CAPI TALI ZACI ON

149. El Secretario Ejecutivo presentd el infornme del Fondo de | as Naci ones

Uni das para el Desarrollo de |la Capitalizacion (FNUDC) (DP/1997/9) y resum 6 sus
puntos principales. Observé que las cifras financieras definitivas

correspondi entes a 1996 se habian publicado el dia anterior a |a sesion.

Habria, por lo tanto, algunas diferencias entre las cifras presentadas en e

pl an de activi dades del FNUDC distribuido a la Junta Ejecutiva ese diay |las
cifras que figuraban en el docunento DP/1997/9. Dijo que |a ejecucid6n habia

al canzado los 43 mllones de délares y que |as sumas aprobadas habian ascendi do
a 52 mllones. Observd que el FNUDC tenia el propésito de nantener una reserva
de entre 43 y 45 millones de dbélares, |o que equivalia a un total de dos afios de
reservas. El propdsito de que |las reservas fueran el doble de las obligatorias
era asegurar que el FNUDC pudi era cunplir sus conpronisos ordinarios durante a
nenos dos afios. El Secretario Ejecutivo instd ademas a | os donantes a

i ncrementar sus aportaci ones al FNUDC

150. Una del egaci 6n dio las gracias al Director Ejecutivo, en nonbre propio y en
el de otra, por su presentacion oral y su clara descripcion de | os probl emas con
qgue se enfrentaba el FNUDC. El infornme era un buen ejenplo de cono debian
redactarse | os docunentos de la Junta Ejecutiva. Era ilustrativo y explicaba en
detalle |las ventajas relativas del FNUDC. Se agradecia la relacion que se hacia
en el inforne de | os aspectos negativos, pues permtia que |a Junta tuviera una
visi6n de conjunto. La evaluaci é6n del FNUDC pasados tres afios serviria para
tomar una decisi 6n sobre su futuro. Los donantes principal es habian aportado
financiaci 6n para tres afios a fin de garantizar |a estabilidad de |a provision
de recursos. Los gobi ernos de D namarca y Suecia habian aunentado sus
contribuciones y se alentaba a otros paises a sunarse al grupo de donantes. E
FNUDC podi a ser un buen ejenpl o para otras organi zaci ones.

151. Al gunos paises donantes expresaron su interés por participar en la

eval uaci 6n. Una del egaci 6n agradeci 6 el intercanbio de informacion entre e
FNUDC y | os donantes. Varios oradores subrayaron |a necesidad de incrementar e
apoyo financiero al FNUDC

152. Se pidi6 més informaci 6n sobre | as actividades del FNUDC en el anmbito de |la
m crofinanciacién y sobre los criterios para garantizar el acceso a
mcrocrédito. Un orador alentd al FNUDC a utilizar el mcrocrédito por sus
ventajas relativas, en colaboraci 6n con el Banco Mundial. Ora del egaci 6n
preguntd si en |la estrategia se habian tenido en cuenta | as nodal i dades de

m crofinanciaci én y si se habian determ nado | os destinatarios de | os créditos.
Un orador pidi 6 informaci 6on sobre |a conclusion de |as actividades de

m crof i nanci aci 6n en Lesotho. Al gunas del egaci ones pi di eron acl araci ones sobre
la utilizacion de |os fondos |locales y el ecodesarrollo. Se observé que |as
activi dades en nuevas esferas habian Il egado a representar el 73%de | os fondos,
| o que podia provocar una excesiva dispersi én de | os recursos.
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153. Se destacO |l a | abor positiva del FNUDC en |a atenci 6n a | os pai ses nmenos
adel antados. La contribuci 6n del Fondo a | a cooperaci 6n Sur-Sur habia permtido
obt ener buenos resultados en el desarrollo local. Habia que intensificar |as
activi dades conjuntas con | a Dependenci a Especi al para |a Cooperaci é6n Técni ca
entre | os Paises en Desarrollo. Varios oradores respaldaron |a | abor del Fondo
en apoyo de | a gestion puablica | ocal

154. Una del egaci 6n el ogi 6 el plan de actividades del FNUDC y preguntd coéno
pensaba i npul sar | a aplicacion de las nejores préacticas y diversificar su base
de recursos. El orador hizo distribuir un proyecto de decisi6n sobre el FNUDC

155. Un orador preguntd si |a descentralizacion podia influir negativamente en
| as experiencias obtenidas en otros anbitos. QOra del egaci 6n respaldd |a
descentralizaci on y acogi 6 favorabl enente |la renmisién del ciclo de proyectos,
que permtia una mayor participaci én

156. Oro orador observé que | a intervenci 6n del FNUDC todavia dependia nucho
del enfoque basado en | os proyectos, el cual deberia sustituirse gradual nente
por otro basado en | os programas, conp parte de un proceso de planificacion

gl obal que incluyera el desarrollo local y |la mcrofinanciacion. No se habia
dest acado suficientemente en el documento |a conplenentariedad entre el PNUD y
del FNUDC ni se habia explicado conp apoyaba el Fondo a | as enpresas |locales y
c6no pronovia |a creaci 6n de enpl eo.

157. Un orador preguntd si el FNUDC habia considerado | a posibilidad de utilizar
mas anplianmente | os servicios de expertos nacionales o de especialistas del
programa de Voluntarios de | as Naci ones Uni das.

158. Dada | a brevedad del periodo de sesiones oficial de la Junta Ej ecutiva, el
Secretario Ejecutivo pidi6 a |as del egaci ones que formul aran sus preguntas por
escrito a fin de obtener respuestas conpletas. Agradeci 6 el apoyo manifestado
al FNUDC durante |a sesion por |os paises participantes en | os progranas.
Qbservd que a largo plazo el FNUDC debia aplicar en sus actividades un enfoque
programéati co. En el seminario sobre el ecodesarrollo se habia Il egado a |l a
concl usi 6n de que una mayor descentralizaci 6n pl anteaba problemas. Ya existia
conpl enentari edad entre el Fondo y el PNUD, no s6lo en | os marcos de cooperaci 6n
naci onal es, sino tanbi én en | a programaci 6n especifica sobre el terreno.

159. Respecto de | 0os nuevos anmbitos de actividad, el Secretario Ejecutivo
respondi 6 a las preguntas relativas a la mcrofinanciacién y dijo que el FNUDC
est aba abri éndose cam no por internedi o de bancos u organi zaci ones no

guber nanent al es. En general, por su condicion de fondo pequefio, el FNUDC tenia
gue asumr riesgos que podian desenbocar a veces en fracasos. GCbservo que el
FNUDC no se ocupaba directanente de fonentar el apoyo gubernanental al sector
privado, sino que trataba de conseguir que |as partes col aboraran mas
estrechamente. Recalcé que el FNUDC no intervenia en anbitos de | os cual es no
se estuvi era ocupando el PNUD

160. EI FNUDC seguiria exam nando |la funcion que cunplia en el anbito de
ecodesarrol l o nmedi ante activi dades en al gunos paises. El Secretario Ejecutivo
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observd que el proyecto de Lesotho no se cancelaria pero que | os fondos podrian
encauzarse en otra direccion

161. Proseguiria el debate con | os nuevos donantes para tratar de diversificar

| a base de recursos del FNUDC. El objetivo del Fondo era recuperar el nivel de
48,2 mllones de ddl ares al canzado en 1991: su propOsito era ejecutar progranmas
por valor de 50 m|lones de dolares y novilizar igual cantidad de recursos.

162. Respondiendo a | as preguntas pl anteadas, el Secretario Ejecutivo dijo que
el Fondo procuraria establ ecer contactos con instituci ones del Sur para
encontrar nuevos soci os. El FNUDC estaba recurriendo cada vez més a | os
servi ci os de expertos nacional es.

163. La Junta Ej ecutiva aprobo | a decisién siguiente:

97/8. Fondo de | as Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizaci6n

La Junta Ejecutiva

1. Acoge con benepl acito el informe del Adm ni strador (D/1997/9);

2. Aprueba | a aplicaci é6n del nuevo enfoque normativo del Fondo de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo de la Capitalizaci6n, con arreglo al cual el
Fondo centra sus actividades en |as esferas de |la gestién publica local, la

descentralizacion, la participacion y |la concesion de m crofinanciacion;

3. Apr ueba tanbi én | as gestiones en curso encami nadas a |la
reorgani zaci 6n, con mras a crear una organi zaci 6n mas descentralizada y eficaz
y recom enda que en |as actividades de supervisi 6n y eval uaci é6n se preste
especi al atenciodn a | os procedimentos del Fondo y a la relacidn entre |la sede y
| as activi dades sobre el terreno;

4. Alienta al Fondo y al Programa de | as Naci ones Uni das para e
Desarroll o a que intensifiquen su col aboraci 6n en todas | as esferas pertinentes,
incluida |la formul aci 6n y ej ecuci 6n de | os marcos de cooperaci 6n naci onal es,
teni endo en cuenta | as ventajas relativas del Fondo, por ejenplo, en | as esferas
de la gestion puablica local y la mcrofinanciaci 6n

5. Pi de al Fondo que nejore la difusion de |os resultados positivos de
programas y proyectos para que se repita el éxito obtenido;

6. Acoge con benepl acito el conprom so contraido por varios paises
donantes de apoyar al Fondo de una nmanera més previsible y segura e invita a |los
donant es habi tual es y nuevos, asi conb a | os paises beneficiarios, a que
contri buyan al Fondo.

14 de marzo de 1997
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V. PNUD: CUESTI ONES FI NANCI ERAS, PRESUPUESTARI AS
Y ADM NI STRATI VAS

A. Esbozo de estrategia presupuestaria

164. El Administrador Auxiliar y Director de la Direcci 6n de Finanzas y

Adm ni straci é6n present6 el esbozo de | a estrategi a presupuestaria

(DP/ 1997/ CRP.9) solicitado por la Junta Ejecutiva en su decision 96/41. En su
exposi ci 6n, el orador observo que |a presentaci 6n del esbozo seis neses antes de
que la Junta |l evase a cabo el examen oficial y detallado del presupuesto
constituia un acontecimento singular. El PNUD acogia con benepl acito esa
oportunidad, con |la que se iniciaba un proceso inportante de consultas sobre una
estrategia de alto nivel y daba a la Junta |a posibilidad de proporcionar |a
orientaci 6n necesaria a |l a organi zaci 6n

165. Varias del egaci ones agradeci eron al Administrador Auxiliar |a presentacion
del esbozo, que proporcionaba informaci 6n muy Util con anterioridad al exanen
final del presupuesto.

166. Muchas del egaci ones se refirieron a |l os vincul os entre el proceso de
gesti 6n del canbio y el presupuesto para 1998-1999. (Gbservaron |as dificultades
gue se podian presentar para incorporar en el presupuesto todos |os aspectos de
ese proceso, habida cuenta de que todavia no se habian ultinmdo todos |os
detalles y de que |la Junta abordaria oficialnente |a gestidon del canbio so6lo en
su periodo de sesiones anual en nmayo de 1997.

167. Una del egaci 6n recordd que si bien anteriornente se habia informado a | a
Junta Ejecutiva de que | os gastos habian dism nuido mas en | a sede que a nive
de | os paises, las cifras que figuraban en el docunmento DP/ 1997/ CRP.9 npstraban
lo contrario, por lo que era necesario que se aclararan

168. Al gunas del egaci ones indicaron que |a proyecci 6n de ingresos que figuraba
en el docunento podia ser optimsta, habida cuenta de |os efectos a corto y a

I argo plazo de las fluctuaciones de |os tipos de canbio y del valor relativo de
dol ar de | os Estados Uni dos.

169. Muchas del egaci ones expresaron su preocupaci 6n ante | a posibilidad de que
la incertidunbre con respecto a | os nivel es de financiacién futura, tuviese
repercusiones directas en la planificaci é6n de programas. Una del egaci 6n,

refiri éndose a |l a hipotesis nmas pesinmista indicada en el parrafo 7 del docunento
DP/ 1997/ CRP. 9, preguntd si esa hipotesis afectaria a | os programas por paises.
Una del egaci 6n indicé que el objetivo de 3.300 millones de délares para |la
novi | i zaci 6n de recursos se habia adoptado en ese nonento Uni canente a efectos
de la planificaci6n

170. Varias del egaci ones apoyaron |a estrategia presupuestaria de crecimento
cero propuesta por el Admnistrador. Habia que aclarar si se trataba de val ores
real es o nomnales. Al gunas del egaci ones expresaron que preferian una
estrategia de crecimento cero en val ores noni nal es.
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171. En general se apoyaron |as propuestas innovadoras del Adm nistrador sobre

| a recaudaci 6n de contri buci ones de | os gobi ernos para sufragar |os gastos de
las oficinas |ocales y sobre | a conpensaci 6n del reenbol so del inpuesto sobre |la
renta que al gunos funcionarios tenian que pagar a sus gobiernos. Varias

del egaci ones pi di eron acl araci ones sobre el necani sno propuesto en rel aci 6n con
| as contribuci ones de | os gobi ernos para sufragar | os gastos de |as oficinas

| ocal es y preguntaron si ese nmecanisno daria lugar a que se utilizaran fondos de
| os programas para sufragar gastos administrativos. Una del egaci 6n preguntd qué
efectos tendria |l a aplicaci 6n del mecani sno propuesto en | as oficinas de |os

pai ses que carecian de recursos basicos para programas. Tanbi én se pidieron

acl araci ones sobre el procedimento relativo a | a conpensaci 6n del reenbol so de
i mpuesto sobre la renta.

172. Al gunas del egaciones se refirieron a solicitudes anteriores de infornmacion
sobre los criterios utilizados para asignar recursos de personal a |as oficinas
de | os paises. Una del egaci 6n subrayd | as desi gual dades que se advertian entre
det erm nadas oficinas de | os paises cuando se conparaba el vol unen de |os
programas. La prioridad al asignar puestos basicos era prestar apoyo a
programa basico. Una del egaci 6n supuso que habia una relacién entre la politica
general de la Junta Ejecutiva con respecto a | os paises nenos adel antados y |la
asi gnaci 6n de recursos de personal. Ora del egaci 6n expresd su preocupaci 6n
ante la posibilidad de que la Junta se dedicara a |la mcrogesti én si se ocupaba
de cuestiones relativas a |la dotaci 6n de personal de |as oficinas de | os paises.
Las deci si ones sobre cuestiones de dotaci 6n de personal a ese nivel deberian
estar a cargo del Adm nistrador

173. Una del egaci 6n destacd que estaba inpresionada por |as reducci ones
presupuestarias que el PNUD habia introduci do hasta ese nonento. Sefial 6 que |a
mayor parte de | os organi snos donantes habian tenido que introducir reducci ones
anél ogas. El PNUD se debia seguir esforzando por lograr un crecimento cero en
val ores nom nal es. Se deberian orientar mis recursos a | os progranas y el PNUD
deberia utilizar su personal actual con |a mayor eficiencia posible.

174. Varias del egaci ones recordaron | as disposiciones de |a resol uci é6n 50/ 227 de
| a Asanbl ea General, en que se exhortaba a que se exam naran necani snos de
financiaci 6n mas estables y previsibles para | as activi dades operacional es,
incluso nediante directrices fornul adas por |os 6érganos rectores. Las

del egaci ones insistieron en que |la Junta E ecutiva debia seguir exani nando e
asunt o, aunque para hacerl o necesitaria mas informaci 6n. Se observd que |a
cuesti 6n se examnaria en el periodo de sesiones sustantivo de 1997 del Consejo
Econém co y Social. Se sugirid que en el proyecto final de presupuesto se

i ncl uyeran posi bl es necani snbs para obtener recursos en forma previsible y se
exam naran | as consecuencias de | a carencia de fondos. El eshozo de la
estrategi a propuesta era un buen com enzo para el exanmen de nuevos criterios.

175. Una del egaci 6n, refiriéndose tambi én a | a resoluci 6n 50/ 227 de | a Asanbl ea
General, sefal 6 | a necesidad de que se exam nara el sistema de coordi nadores
residentes, en particular su financiacién, a la luz del plan general de reforna
de | as Naci ones Uni das.
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176. El Presidente comunicd a la Junta Ejecutiva que |a Mesa prepararia un
exanen de |la aplicaci 6n de | a resol uci é6n 50/ 227 de |a Asanbl ea General para e
periodo de sesiones anual. Indico que |la cuestidn se exam naria en el periodo
de sesiones sustantivo del Consejo Econémico y Social y en el tercer periodo
ordi nari o de sesiones de 1997 de | a Junta.

177. Una del egaci 6n, con el apoyo de otras, destacO |as exigencias cada vez
mayores que el sistema de |as Naciones Unidas inponia a |las oficinas |ocal es de
PNUD, particularnente en lo relativo a la funci 6n del Coordi nador Residente. En
la regién de |l a Direcci 6n Regional de Europa y |a Conuni dad de Estados

I ndependi entes, las oficinas |ocales del PNUD, que con frecuencia eran la Unica
presenci a del sistema de | as Naciones Unidas, tenian nuchas responsabili dades.
Esa del egaci 6n, con el apoyo de otras, solicit6 que en el periodo de sesiones
anual se proporcionara informaci on sobre |a nanera de conciliar |as funciones
del Coordi nador Residente y del Representante Residente, especial mente en
oficinas con un volumen rel ati vamente escaso de personal conp |las de |la region
de I a Direcci 6n Regional de Europa y |a Conmuni dad de Estados | ndependi entes.

O ra del egaci 6n subrayé | a necesidad de que el PNUD fortal eciese |as oficinas de
| os paises de esa regi6n y |las equi parase con |as de otras regi ones. Tanbi én
seflal 6 que se debia dar el msnp trato a todas | as direcciones regional es.

178. Una del egaci 6n propuso que se capacitase a otro funcionario durante dos
afios en la oficina del PNUD en su pais con objeto de fortal ecer |a capacidad de
la oficina local. Qbservd que para calcular las cifras revi sadas de recursos
basi cos para el programa para el periodo conprendido entre 1997 y 1999 se habia
utilizado la fuente de datos proporcionada por el Banco Mundi al para 1994. La
m sma del egaci 6n preguntd si se dispondria de cifras revi sadas respecto de |os
recursos para programas una vez que estuvieran preparadas |as estadisticas

finales del Banco Mundial. Ora del egaci 6n pidi 6 que el docunmento de sesidn
contuvi ese informaci 6n sobre | 0s recursos netos para progranas,
i ndependi entemente del nivel mininm de recursos. |Indicé que esa infornmacion era

un el emento fundamental, habida cuenta de que |la region de la Direcci 6n Regi ona
de Europa y | a Conuni dad de Estados | ndependientes no recibia otros recursos
aprobados en | a decisién 95/23 de |la Junta Ejecutiva. Tanbién pidid que en e
periodo de sesiones anual se facilitara un organigrama en el que se incorporaran
| os resultados del proceso de canbio. Ora del egaci 6n pidi 6 que |a Direccion
Regi onal se pasara a |lamar Direcci 6n de Europa y Asia Central, denom naci 6n
adopt ada por otras organi zaci ones del sistenma de | as Naci ones Unidas.

179. Una del egaci 6n, respondiendo a una intervenci on anterior, sefal é que no
estaba de acuerdo en que fuera absol utanente necesario dar a | as direcciones
regionales el msnm trato en materia de recursos financi eros o hunmanos, habida
cuenta de que sus respectivos niveles de responsabilidad eran diferentes.

180. Ora del egaci 6n exhortd al PNUD a que no permitiera que la reforma afectara
a la ejecucion de | os programas, sino que mas bien se |ograran mayores efectos y
efici enci a.

181. Una del egaci 6n, respal dada por otras, hizo hincapié en |a inportancia que
revestia |l a presencia del Adm nistrador en el debate relativo al presupuesto y a
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| os demés tenas exam nados por |la Junta Ejecutiva durante el periodo de
sesiones. El Secretario asegurd a la Junta que el Adm nistrador hacia todo | o
posi bl e por asistir a |las sesiones. No habia podido asistir en esa ocasion
porque el debate sobre el tema que se estaba exam nando se habia reprogranado a
alti mo nonent o.

182. ElI Admi ni strador Auxiliar acogi 6 con benepl &cito | a oportuni dad de entabl ar
un di al ogo sobre el esbozo del proyecto de presupuesto. Destacd |a necesidad de
exam nar | os principios que servirian de base a | a preparaci 6n del presupuesto.
Habi a probl enas de microgestion y nmacrogesti 6n, entre ellos el panorana genera
de recursos nenci onado por | as del egaci ones. Se habian |l evado a cabo

reducci ones por tercera vez consecutiva y, a juicio del PNUD, se habia Il egado
ya la masa critica. Por consiguiente, el Adm nistrador proponia un presupuesto
bruto con crecimento cero en valores reales, no en val ores nom nal es.

183. Con respecto a | os necani snbs propuestos en relaci é6n con |las contri buci ones
de | os gobi ernos para sufragar |os gastos de |las oficinas locales y el reenbol so
del inmpuesto sobre la renta, el Administrador Auxiliar observdé que esas
contri buci ones sienpre habian sido una obligaci 6n de | os paises en que se

ej ecut aban programas y que el PNUD seguiria al entando a esos paises a que
cunpl i esen sus obligaci ones nmedi ante el nuevo nmecani sno propuesto. El necani sno
no afectaria a | os recursos disponibles para programas, de nmodo que no daria

| ugar a que se subvencionaran |as actividades adm ni strativas con esos recursos.
Tanbi én observd que el PNUD utilizaba un sistema diferente del de |la Secretaria
de | as Naci ones Unidas para el reenbol so del inmpuesto sobre la renta.

184. En lo relativo a |l a dotaci 6n de personal, el Adm nistrador Auxiliar indico
qgue el PNUD era consciente de | as desi gual dades que existian en la regién de |la
Di recci 6n Regi onal de Europa y |a Conuni dad de Estados | ndependi entes y estaba
exanm nando ese tenma anplianente en el contexto del proceso de gestién del canbio
y del presupuesto para 1998-1999.

185. En cuanto a | as proyecciones de ingresos y las fluctuaciones de los tipos
de canbi o, el Adm nistrador Auxiliar manifestd que el PNUD suponia que se
mantendria | a paridad actual del ddlar de | os Estados Unidos. Tanbi én subrayo
que el PNUD no solicitaria mas fondos a |la Junta Ej ecutiva conp resultado de
proceso de canbio. Con respecto a la aplicacion de |a resoluci 6n 50/227 de |la
Asanbl ea General, indicé que era necesario seguir de cerca esa cuesti 6on nedi ante
del i beraci ones en | os nmeses si gui entes.

186. EI Oicial Principal de presupuesto dijo que |as canti dades nonetarias no
eran | os nejores indicadores para conparar |as reducci ones presupuestari as
anteriores en |la sede y las oficinas de | os paises, ya que |os efectos netos de
I as fluctuaciones nonetarias y la inflacion eran nmuy diferentes en |l a sede y en
I as oficinas de | os paises. Tanbién se refiri6 al ejenplo presentado, relativo
a sustituir el personal internacional del cuadro organi co por personal naciona
a nivel de los paises | o que daba |ugar a una reducci 6n de gastos pero no de |la
capaci dad de personal. Por consiguiente, el exanen de |a reduccion relativa de
narmero de funcionarios era un indi cador nucho mas apropi ado de | as reducciones
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reales. En los tres ultinmos bienios el personal basico de | a sede habia
di smnuido en un 32%y el de las oficinas de | os paises, en un 12%

187. El Administrador informd a |la Junta Ejecutiva que no se proponia ningan
aunento para financiar el proceso de canbio. Conforme a |os resultados finales
de [ as condiciones e hipotesis nencionadas en el parrafo 19 del docunento

DP/ 1997/ CRP. 9, el presupuesto neto para 1998-1999 podia ser tan bajo conp e
presupuesto bienal actual en valores nominales o tan alto conp el presupuesto

bi enal actual en valores reales. Destacé que, habida cuenta de | as reducci ones
Il evadas a cabo durante seis afios y de | os canbi os que se introducirian,

ef ectuar en ese nonento otra serie de reducciones inportantes podria tener
graves consecuenci as para | a capaci dad del PNUD de mantener una fuerte presencia
a nivel mundial en nonmbre de | as Naci ones Uni das.

188. El Admi ni strador conmunico a |la Junta E ecutiva que |a infornaci én
solicitada sobre | a dotaci 6n de personal de las oficinas de | os paises estaria
di sponi bl e en el periodo de sesiones anual de 1997.

189. La Junta Ej ecutiva tonmd nota del esbozo de |a estrategi a presupuestaria

para el bienio 1998-1999 (DP/ 1997/ CRP.9) y de | as observaci ones formul adas a
r espect o.

B. Rédinmen de rendicién de cuentas del PNUD

190. El Admi ni strador Asociado infornd verbal nente a |a Junta Ej ecutiva acerca
de | os progresos realizados en | a aplicaci 6n del nmarco de rendici 6n de cuentas
en el PNUD, que se esta |Ilevando a cabo en el contexto de la iniciativa de
gesti 6n del canbio. Esa semana se habia publicado una revision de la circular
admi ni strativa sobre rendici on de cuentas y nedidas y procedi m entos
disciplinarios, en la que se acl araban mas | os conceptos de faltas de disciplina
y equidad en relaci 6n con el procedimento reglanmentario y se aplicaba a
personal del PNUD, el FNUAP y la Oficina de | as Naci ones Uni das de Servicios
para Proyectos. En la actualidad habia dos comtés y un grupo que podian

exam nar causas en | a etapa de investigaci 6n. Las causas relativas a la
rendici 6n de cuentas y el resarcimento se podian renmtir al Comté Permanente
de Responsabilidad Personal y Financiera o al Conité de Supervision y Exanmen de
la Gestiodn. Las relativas a discrimnacion y hostigam ento sexual se podian
remtir al Grupo de Exanmen de Recl amaci ones por Hostigam ento Sexual. Tras la
etapa de investigacion, |a causa se podia presentar al Comté de D sciplina.

La circular contenia infornmaci6n clara sobre I a conducta insatisfactoria que
podia dar lugar a una investigacion y mas adel ante a | a adopci 6n de nedi das
disciplinarias. Se establecia claranmente el proceso reglanmentario aplicable a
di stintos cuadros de personal

191. El Comité de Supervisién y Examen de |la Gestion del PNUD, en el que
partici paba el Secretario General Adjunto de Servicios de Supervision Interna,
facilitaria el proceso que daria lugar al funcionam ento eficaz del marco de
rendi ci 6n de cuentas del PNUD. El Conité exami naria una anplia variedad de
tenmas relativos al mandato, la msion y |os objetivos del PNUD; |os val ores
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conpartidos; la capacidad, y la supervision y el aprendizaje. Se tendria en
cuenta una anplia vari edad de nedi das de exanen.

192. El Admi ni strador Asoci ado comunic6 a |la Junta Ejecutiva que e

Adm ni strador tenia previsto convocar a una reuni 6n oficiosa para exam nar e
tema de |la rendicion de cuentas, fundanental nente | os aspectos de buena gesti 6n
del marco de rendici6n de cuentas. Se presentaria el nodel o de autoeval uaci 6n
de los controles y sus repercusiones en cuanto a establ ecer un di al ogo nas
eficaz entre el Administrador y la Junta Ej ecutiva.

193. Una del egaci 6n apoy6 | a propuesta de que se cel ebrara una reuni 6n ofici osa
durante el periodo de sesiones anual. Se solicit6 mas infornaci 6n sobre e
Conmité de Supervision y Exanen de |la Gestién. Tanbi én se apoy6 el nodel o de
aut oeval uaci 6n.

194. El Director de la Division de Auditoria y Exanen de | a Gestidn comunicé a
la Junta Ejecutiva que participaban en el Conité el Adm nistrador Asociado, el
Secretari o General Adjunto de Servicios de Supervision Interna y persona
directivo superior del PNUD. El Drector prestaba servicios de experto, junto
con representantes de la Oficina de Recursos Hunmanos.

195. La Junta Ej ecutiva tonmd nota del informe oral del Adm nistrador Asociado
sobre el marco de rendici 6n de cuentas.

SERI E DE SESI ONES DEL FNUAP

196. La Directora E ecutiva formul 6 una decl araci 6n ante la Junta Ej ecutiva en
la que infornd de | os hechos ocurridos desde | a sesién anterior, celebrada en
enero. Menciond |as actividades constantes para |l a aplicaci 6n del Programa de
Acci 6n de | a Conferencia Internacional sobre |a Poblacion y el Desarrollo,
especi al rente en |l as esferas de | a potenciacidn de la mujer y |la salud
reproductiva de | os adol escentes. Esas actividades conprendian reuni ones

cel ebradas en Addis Abeba (Etiopia) en enero de 1997 sobre | a puesta en

funci onam ento de programas de sal ud reproductiva en Africa y el nejoramento
de la salud reproductiva de |os adol escentes en el Africa subsahari ana.

La Directora Ejecutiva proporciond detalles sobre diversas gestiones encanm nadas
a fortalecer la colaboracién y | a coordinacion entre | os organi snbs de | as
Naci ones Unidas, entre ellas la utilizaci6n de eval uaci ones comunes de | os

pai ses. Tanbi én presentd a la Junta a la nueva Directora de |a Division de
Africa, la Sra. Virginia O osu-Amaah.

197. La Directora Ej ecutiva conmunicé que el Fondo estaba preparando un docunento
sobre necesi dades futuras de financiaci 6on, que esperaba presentar a |la Junta

Ej ecutiva conb docunento de sesion en el periodo de sesiones anual en mayo.
Indicé que el FNUAP estaba trabaj ando tanbi én en un estudi o sobre | a capaci dad
de absorci 6n que se presentaria en el periodo de sesiones anual de 1998 y
agradeci 6 al CGobi erno de Dinamarca el apoyo financiero que habia prestado para
gue el Fondo pudiese |Ilevar a cabo ese estudio. Con respecto a | a ejecuciodn
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naci onal, dijo que el objetivo final era |legar al 100% a nedi da que se
aunentara | a capaci dad naci onal

198. Durante | as deliberaciones, varias del egaciones se refirieron al tema de |la
ej ecuci 6n naci onal e indicaron que consideraban denmasi ado baja la cifra actua
del 30% Pidieron al Fondo que hiciera mas esfuerzos para aunentar |a ejecuci6n
naci onal y expresaron |a esperanza de que en el estudio sobre | a capacidad de
absorci 6n se presentaran opciones validas al respecto. Una del egaci dn sugirio
gque el Fondo trabaj ase mas con organi zaci ones no guber nanent al es naci onal es a

ef ectos de aunentar | a ejecuci 6n nacional. Una del egaci 6n, habl ando tanbi én en
nonbre de otra, expresd su preocupaci 6n por el hecho de que |a novilizaci 6n de
recursos no estuviese a la altura de | as necesi dades cada vez nmamyores en nateria
de poblaci é6n y salud reproductiva. La msma del egaci 6n tanbién pidi6 a la
Directora E ecutiva que aclarara por qué el Fondo habia teni do poca
participacién en |la sesiédn reciente de |a Comi sién de Poblaci 6n y Desarroll o.
Ora del egaci 6n pidi6 mas detall es sobre |a nmanera en que el FNUAP proyect aba
contribuir a la Iniciativa especial para Africa.

199. En su respuesta, la Directora Ejecutiva dijo que en todas |as gestiones
encam nadas a aunmentar | a ejecuci 6n nacional se debian tener en cuenta | as
caracteristicas propias de cada pais. Los niveles de desarrollo y capaci dad
naci onal variaban consi derabl enmente y no era posibl e establ ecer reglas general es
que fuesen validas en todas | as situaciones. Era indispensable proceder con
gran pragmatisnmo para |lograr el objetivo general de prestar servicios de salud a
todos con | a mayor celeridad posible. El aunmento de |a ejecuci 6n naci ona
dependi a del desarrollo de |a capacidad nacional, que era un objetivo de todos

| os programas del FNUAP, pero que no procedia a igual ritnmo en todos |os paises.
Una razén por la cual el nivel de ejecucion nacional del Fondo pudi ese parecer
rel ati vanente bajo era que el FNUAP adquiria una cantidad consi derabl e de
sum ni stros anticonceptivos para | os gobi ernos, que a su vez los utilizaban en

activi dades ej ecutadas a nivel nacional. En forma anal oga, |os servicios de
respal do técni co del Fondo eran un instrunmento valioso para aunmentar |a
capaci dad naci onal, pero no constituian ejecuci 6n nacional. El Fondo sienpre

habi a apoyado el aunento de | a ejecuci 6n por |as organi zaci ones no

guber nanent al es naci onal es, y aprovecharia para ello | as posibilidades que
ofreceria el centro de capacitacion en nmateria de gesti én para organi zaci ones
no gubernanental es que habia de establ ecer |a Conisio6n Econom ca para Afri ca.

200. La novilizaci 6n de recursos seguia siendo una de |as principal es
prioridades del Fondo. La Directora Ejecutiva recordd a | as del egaci ones que |a
Conferencia I nternacional sobre Ia Poblacién y el Desarrollo era la anica
conferenci a i nternaci onal en que se habian establ eci do objetivos concretos de
novi | i zaci 6n de recursos; sin enbargo, |os paises del nmundo estaban apenas a
mtad de camino en cuanto a |ograr esos objetivos. El FNUAP estaba reuni endo
dat os sobre | as nmedi das adoptadas por |os propi os paises en desarrollo para
utilizar sus propios recursos en activi dades de pobl aci 6n y sal ud reproductiva.
En el docunento de sesi én que el FNUAP presentaria a la Junta en nayo se
proporcionaria mas informaci 6n sobre | as necesi dades de recursos y se

exam narian | as consecuenci as que acarrearia el hecho de que no se al canzaran

| os objetivos financieros establ eci dos.
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201. La Directora Ejecutiva indicé que varias personas |e habian conuni cado su

i npresi 6n de que |l a participaci é6n del Fondo en | a sesidn de |a Com sion de

Pobl aci 6n y Desarrollo habia sido mninma. No estaba convencida de que eso

hubi era sido asi, ya que el FNUAP habia preparado tres docunentos técnicos

para | a Comi si6n y habia participado activanmente en | as deliberaci ones
correspondi entes. Cabia recordar que el Fondo no era |la secretaria de |la
Comisi6én y que participaba en | as deliberaciones sobre | os temas respecto de | os
cual es hubi ese hecho aportes. En respuesta a otras observaci ones formul adas por
una del egaci 6n, la Directora Ejecutiva dijo que el Fondo examinaria | os nedi os
para poder participar mas en | a Comi sion

202. En relaci6n con la Iniciativa especial para Africa del sistema de |as

Naci ones Unidas, |la Directora E ecutiva dijo que habia exam nado el tema con el
Secretario Eecutivo de |a Comi sion Econém ca para Africa con niras a aunentar
el papel del Fondo, incluso en lo relativo a la novilizaci 6n de recursos.

El Secretario E ecutivo acababa de convocar a una reuni 6n sobre el sector de |la
salud en la que el FNUAP participaria activamente. El Fondo contribuia a la

| abor del grupo encargado del tenma de |a educaci 6n béasica en relaci 6n con e
exanen de cuestiones intersectoriales conb | a poblacion y |a educaci 6n de |a
nmujer, y en las deliberaciones sobre seguridad alinmentaria ponia de relieve e
papel que desenpefiaba | a poblacién en lo relativo a facilitar u obstaculizar |os
esfuerzos encam nados a proporcionar nutrici6n adecuada para todos en Africa.

El Comité Directivo de la Iniciativa Especial para Africa se reuniria el mes
siguiente en Gnebra, o que daria otra oportunidad de aclarar el papel de
FNUAP

V. FNUAP. PROGRAMAS POR PAI SES Y CUESTI ONES CONEXAS

203. Los proyectos de programas por paises del FNUAP fueron presentados por |a
Directora E ecutiva Adjunta (Programa). Se soneti6 al examen de la Junta

Ej ecutiva un total de 24 nuevos progranmas, todos ellos basados en |as

priori dades nacional es de | os paises correspondi entes y formul ados con vistas a
aprovechar | a ventaja conparativa del Fondo en cada caso. La Directora

Ej ecutiva Adjunta (Programa) informd a |la Junta de que, desde septienbre de
1996, el Fondo habia venido revisando sus directrices internas para aunmentar |a
eficacia y la tasa de ejecucion de |os programas. Esas directrices internas

i ncl ui an di sposiciones relativas al examen de programas y |a forml aci 6n de
estrategias, a |la preparaci 6n de subprogramas y proyectos, a |as nodal i dades de
ej ecuci 6n, a |l os procedi mentos de supervision y evaluacion y a la utilizacidn
eficaz de | os servicios de apoyo técnico, incluidos |os equipos de apoyo a | os
paises. La Directora E ecutiva Adjunta (Programa) anunci 6 que, poco tienpo
antes gran parte del personal del cuadro organi co del Fondo habia recibido
capaci taci 6n en técnicas de programaci 6n de marcos | 6gicos y dio |las gracias a
la Division de Desarrollo de Utramar del Reino Unido por el apoyo prestado para
gque se pudiera inpartir esa capacitaci én

204. Preparar |os mas de 40 progranmas por paises presentados a |la Junta
Ej ecutiva en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1996 y en | os dos
prinmeros periodos de sesiones de 1997 habia sido un reto para el Fondo; la
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Directora E ecutiva Adjunta (Programa) asegurd a |los menbros de |a Junta que se
habi a hecho todo | o posible por incorporar sus sugerencias y por presentar |os
programas de fornma clara y concisa. No obstante, recordd a | as del egaci ones que
| os progranmas por paises que se acababan de presentar se habian preparado unos
neses antes y que el mejoram ento de | as exposiciones era un proceso continuo.

El Fondo aguardaba con interés que en el periodo de sesiones anual de mayo se
trataran | os temas del proceso de preparaci 6n de progranmas para | os paises y de
la forma mas eficaz en que |la Junta pudiera participar en |la fornul aci 6n de | os
progranmas del FNUAP.

205. En relaci én con |a declaracion fornulada por la Directora Ej ecutiva Adjunta
(Programa), |as del egaci ones observaron que, en general, estaban satisfechas con
| os programas propuestos y sus formatos y felicitaron al Fondo porque, por
prinera vez, habian tenido acceso a ellos por nedio de la red Internet. Una

del egaci 6n, que tanbi én habl 6 en nonbre de otras dos, celebrdé que se hiciera

hi ncapi é en | a salud reproductiva, que se prestara atenci 6on a esferas antes
desat endi das conp |a nutilacidn genital de la mujer, que se |Ilevaran a cabo | as
activi dades necesarias en |la esfera de |a reuni é6n de datos y que se

sum ni straran anti concepti vos donde mas se necesitaban. A juicio de esas

del egaci ones, l|la calidad de | os docunentos de | os progranas por paises seguia

si endo denmsi ado variable y, a veces, no se explicitaban cabal nente |a ventaja
conparativa del Fondo ni las prioridades del Programa. Esas y otras

del egaci ones pidi eron acl araci ones sobre el desgl ose por subprogramas de |a

i nformaci 6n financiera (por ejenplo, qué parte de | os gastos en |a esfera de |la
sal ud reproductiva corresponderia a activi dades de infornmaci 6n, educaci 6n y
conmuni caci é6n y qué parte a servicios) y una exposicion nmas clara de |os

resul tados previstos, por dificil que resultara, y de | os parametros con que se
evaluarian | os adel antos. Tanbi én pidieron nas detalles sobre | a asistencia

nmul tibilateral que se esperaba recibir.

206. Una del egaci 6n acogi 6 con agrado | as nmedi das de descentralizaci 6n de |as
actividades de |os programas y sefial 0 que cada vez nmAs recursos se encauzaban
directanente hacia | os gobiernos y | as organi zaci ones no gubernanent al es | ocal es
y pidi6 que se hiciera mas hincapi € en ese proceso. Asimsnp, pidioé al Fondo
gque prestara aun mas atenci 6n a su funci 6n de pronotor de |os objetivos de |la
Conferencia I nternacional sobre Ia Poblacién y el Desarrollo y que fuera tanbién
el pronotor fundanmental, en el nmarco de | os programas por paises, de

i ntercanbi o de informaci 6n y experiencias en materia de poblaci 6n y de servicios
de salud reproductiva. Ora del egaci 6n pidi6 al Fondo que expusiera con nas
claridad en | as propuestas de programas por paises su ventaja conparativa en
cada pais en que desarrollara actividades. Tanbién pidid al Fondo que fuera nmas
explicito acerca de | a gestion del personal de sus oficinas de |os paises y
diera mas detal |l es sobre | a cooperaci 6n con otros organi snos y col abor ador es
para el desarrollo.

207. Con respecto a la asistencia multibilateral, la Directora Ej ecutiva Adjunta
(Programa) respondi 6 que el Fondo habia tratado de eval uar |as posibilidades de
asistencia de forma mas realista. A misnp tienpo, convenia mantener cierta
flexibilidad a ese respecto pues, en ocasiones, se recibia una asistencia

mul tibilateral mhs anplia que la prevista, a nmenudo durante |a formul aci é6n de
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| os subprogramas y proyectos de un programa. El docunento se habia redactado de
nmodo que no quedara descartada | a posibilidad de que el nonto de | os recursos
basi cos fuera superior al previsto y de que, por ende, pudieran efectuarse
gastos superiores a | os proyectados.

208. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) dijo que el Fondo apoyaba cada
vez mas | a descentralizacion de |las actividades de | os programas. No obstante,
se necesitaba una gran cantidad de recursos para el fonento de |a capacidad en
el plano subnacional. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) tonmd nota de |la
petici 6n de informaci 6n adi cional sobre |a ventaja conparativa del Fondo en cada
uno de | os paises en que ejecutaba progranmas. En |as nuevas directrices se
exponia en nayor detalle el requisito de presentar esa infornmaci 6n; |a Junta

pr obabl enente encontraria informaci én més preci sa en |las futuras propuestas de
programas. Por otra parte, habia un acuerdo anplio respecto de | a necesidad de
nejorar la forma en que se orientaban y formul aban | as activi dades de pronoci 6n
Tanbi én era inportante distinguir |os dos niveles en que se desarrol |l aban esas
actividades: el plano nundial, en que el Fondo pronobvia | os objetivos de
Programa de Acci 6n de |a Conferencia Internacional sobre | a Poblacioén y el
Desarrollo, y el plano de |a progranmaci 6n, en que se fornul aba el progranma para
un pais en col aboraci 6n con el gobierno interesado para ayudarl o a al canzar sus
propi os objetivos de pronocidén. La Directora E ecutiva Adjunta (Prograns)
reiter6 que, en el periodo de sesiones anual, el Fondo presentaria a |a Junta
propuestas concretas sobre las formas en que | os nmienbros de Ia Junta podrian
hacer aportes més sistematicos a la formul aci 6n de | os programas por paises.

209. Conforne a | as disposiciones adoptadas por |a secretaria, |os progranmas
para Eritrea y para la India se exam naron en |a serie de sesiones conjuntas de
PNUD y el FNUAP (véase el capitulo VI).

Africa

210. Los 12 programas por paises propuestos para el Africa subsahariana fueron
presentados por la Directora de |a Division de Africa, quien anunci 6 que en |os
cinco afos siguientes el FNUAP necesitaria un total de 110,3 m |l ones de dol ares
de recursos ordinarios y 29,3 mllones de dblares de recursos adicional es para
ejecutar los programas. De los 12 paises, 11 pertenecian al grupo "A" y Nam bi a
formaba parte del grupo "B'. Los programas se habian fornulado en funci 6n de

| as prioridades de |os paises en cuestién. En total, el 68%del total de |os
recursos propuestos se destinaria a financiar servicios de salud reproductiva y
activi dades conexas. Con esos recursos se trataria de mtigar la falta de
servicios de salud reproductiva, uno de |os mayores problemas de Africa. La

asi stenci a del Fondo se destinaria en particular a aunmentar el nanmero de centros
gue prestaban esos servicios, sobre todo en las zonas rurales y en | as zonas nas
necesi tadas. Michos de | os progranas incluian el enentos inportantes concebi dos
para ayudar a |as organi zaci ones no gubernanental es a proporcionar informaci én o
servi ci os.

211. En vista de la inportancia critica de atender a | as necesi dades de | os
adol escentes en materia de salud reproductiva, 11 de | os programas incluian
el enent os encami nados a anpliar |os proyectos experinental es que habian
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resultado eficaces en la atenci 6n de esas necesi dades criticas. En |os paises
en que la mutilacién genital de la nujer era una préactica generalizada, se
abordaria el problenma nediante activi dades de pronoci 6n o activi dades de

i nf or maci 6n, educaci 6n y comuni caci 6n destinadas a dirigentes de grupos y

nedi ante | a capacitaci 6n del personal de atenci 6n de | a salud. Los progranas
tanbi én incluirian activi dades de pronoci 6n de | a educaci 6n y de | os derechos
reproductivos de las jOvenes y de la igualdad y equidad para la mujer. En la
esfera de | as estrategi as de poblacion y desarrollo, se trataria de atender a la
necesi dad de incorporar variables denogréficas y cuestiones de género en | os

pl anes sectoriales a corto y nediano plazo, asi conb a |a necesidad de di sponer
de datos denogréaficos actualizados. Mediante |os progranas, se trataria de
consegui r col aboradores para |a | abor de pronoci 6n, por ejenplo, organizaci ones
no gubernanental es, organi zaci ones religiosas y de base conmunitaria y grupos de
parl amentari os, entre otros. Las contribuciones del Fondo incluirian |a

asi stencia para reunir datos que pudieran utilizarse en |a programacion y en |as
canpafias de pronocidn y se inpartiria capacitaci 6n para ||l evar adel ante esas
activi dades.

212. En sus observaci ones sobre | os programas propuestos, varias del egaci ones
destacaron |l a inportancia de desarrollar |os recursos hunanos en el contexto de
Africa, una de |las principales condiciones para aumentar |a capaci dad de
absorci 6n. Una del egaci 6n pregunt6 si el Fondo consideraria | a posibilidad de
reforzar sus oficinas en los paises de Africa y pidi6 que se incluyera en |as
exposi ci ones de | os programas por paises informaci 6n mas anplia sobre e
personal disponible en |os paises en que se ejecutaban progranas. Esa

del egaci 6n pidi 6 tanbi én que se le aclarara si se habia previsto en |los
programas al gun ti po de cooperaci 6n Sur-Sur. Ora delegacion felicitd al Fondo
por haber aunentado el nivel de |los recursos que destinaba al Africa
subsahariana. Varias del egaci ones acogi eron con agrado | a inportancia que se
habia dado a | os probl emas de | os jévenes. No obstante, una del egaci 6n sefial 6
gue en al gunos casos no se describian suficientemente en | as propuestas |as
activi dades previstas en esa esfera, ni quedaba claro hasta qué punto |os

gobi ernos naci onal es apoyarian esas activi dades, que a nenudo suscitaban
controversias. Una del egaci 6n, habl ando tanbi én en nonbre de otras dos,

consi der6 que en al gunos casos no quedaba claro de qué forma | as activi dades
propuestas por el Fondo se coordinarian y articularian con |las de otros

col aboradores para el desarrollo. Ora del egaci 6n cel ebr6 que hubi era cobrado
i mpul so la lucha contra la mutilaci 6n genital de la mujer. No obstante,

consi der6 que, en |ineas generales, la orientacion de |os programas era

denmasi ado "infraestructural"; se preguntd si el Fondo, ademés de construir o
rehabilitar centros de sal ud, organi zaba activi dades de capacitaci 6n en esos
centros para que fueran realmente Utiles. GOra del egaci 6n se preguntd en qué
nedi da se habia previsto en | os programas hacer frente a las dificiles
situaciones en materia de refugi ados que afectaban a muchos de | os pai ses.

213. Respondi endo a | as diversas preguntas, la Directora de |a Division de
Africa destac6 que el Fondo sienpre habia apoyado |a cooperaci 6n Sur-Sur y que,
de hecho, estaba dando mayor inmpulso a |as actividades en ese ambito. A su
juicio, no correspondia calificar de "infraestructural" a la orientacio6n de |as
propuestas de progranas, pues el fortalecimento de |a capacidad en materia de
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recursos humanos era sienpre una prioridad para el Fondo. De hecho, |a
contribuci én més inportante del Fondo se realizaba en la esfera de |la
capacitacién y el fomento de |a capacidad. El Fondo habia el aborado un narco de
programaci 6n que podria ayudar a abordar el problema de |la nutilacién genital de
la nujer. Desde |uego, en |os programas tanbi én se abordarian |as cuestiones de
| os jOovenes; si no sienpre quedaba claro ese hecho, era porque |a brevedad de

| os docunentos de | os progranas no pernmitia incluir todos |os detalles. En
cuanto al problema de |os refugiados, la Directora Ejecutiva dijo que el Fondo
estaba preparando un inventario de |as actividades en curso y eval uando qué tipo
de intervenci 6n del Fondo seria nmhs eficaz en ese 4nbito. La Directora

Ej ecutiva esperaba di sponer de un docunento que incluyera mas detalles sobre e
tema para el tercer periodo ordinario de sesiones de |la Junta, en septienbre

de 1997.

214. En sus observaci ones respecto de programas concretos, varias del egaci ones
acogi eron con benepl acito el programa para Angola, nediante el cual se prestaba
una asi stencia nuy necesaria al pais en la dificil situacid6n en que se
encontraba; esas del egaci ones tomaron nota de | os esfuerzos realizados en e
marco del progranma por nejorar |la situacion de |la salud reproductiva en general
en particular del valioso conmponente de infornaci 6n, educaci 6n y conuni caci én
Vari as del egaci ones estimaron que debia prestarse apoyo al programa pero que
habia que vigilarlo de cerca para que pudi era adaptarse con flexibilidad a una
situaci 6n nuy inestable. Al gunas del egaci ones se preguntaron si, en |as
circunstancias inperantes, el programa propuesto no seria denasi ado anbicioso y
cuestionaron |a conveni encia de enprender activi dades en sei s provincias
diferentes. Qra del egaci 6n, que consider6 acertada |a seleccién de |as seis
provincias, pidid mas detalles sobre I a coordinaci 6n entre el programa propuesto
y un programa de | a Com sion Europea que se centraria en tres provincias. La
del egaci 6n de Angola dio |las gracias al Fondo por el prograna propuesto, el
cual, a su juicio, ayudaria a reconstruir la tan necesaria infraestructura de
sal ud, devastada por 30 afios de guerra. La del egaci 6n del Brasil ofrecio |la
asi stenci a de expertos en el contexto de |a cooperaci 6n Sur-Sur para apoyar |la
ej ecuci 6n del programa propuesto.

215. La Directora de la Division de Africa anunci 6 que habia anplia cooperaci6n
y col aboraci én entre | os col aboradores para el desarrollo en Angola y que e
programa del Fondo se habia formul ado en cooperaci 6n con | a Com si 6n Europea y
con vistas a conplenentar el prograna de |a Comi sién. Desde |uego, el Fondo
supervisaria estrechanente | a ejecuci 6n del programa y haria | os aj ustes
necesari os si el enpeoramento de la situacién asi |o exigia.

216. Con respecto al progranma propuesto para Burkina Faso, una del egaci én pidi 6
que se le aclarara si el pais tenia | a capacidad de absorci é6n necesaria para

ej ecutar |las propuestas, en vista de que en el pasado, |la falta de capaci dad
habi a pl anteado problemas. A juicio de otra del egaci 6n, el progranma propuesto
no abordaba debi danmente | os probl emas del pasado y requeriria esfuerzos

enérgi cos para ser eficaz.

217. La del egaci 6n de Burki na Faso acogi 6 con benepl 4&cito el progranma propuesto.
Sefial 6 que a pesar de que anteriornente |l a ejecuci 6n habia pl anteado probl enas,
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desde 1995 el Jefe de Estado habia asignado la mas alta prioridad al aunmento de
| a capacidad y ya se habian observado | os resultados: en 1996, el programa de
FNUAP habi a al canzado una tasa de ejecuci 6n del 86% El ciclo de cuatro afos
del programa propuesto respondia a |las prioridades de desarrollo del Gobierno y
se ajustaba a la nota sobre |la estrategia del pais. El programa se ejecutaria
en el contexto del proceso de descentralizaci 6n en curso. El CGobierno estaba
muy sati sfecho con el programa propuesto y acogia con beneplacito | a cooperaci 6n
de todos sus col aboradores para el desarrollo. Qra del egaci 6n expresoé su
satisfaccion ante la clara posici én del Gobierno de Burkina Faso y dijo que |la
Junta deberia respetar sus seguri dades de que en | os dos Uultinos afios Burkina
Faso, habia tratado de resol ver |os problemas con que se habia tropezado en el
pasado. La Directora de la Division de Africa consideré que |a del egaci 6n de
Bur ki na Faso habia respondido a | as inquietudes de |os menbros de la Junta y
agreg6 que podia dar fe de que el CGobierno habia adoptado nedi das para aunent ar
su capaci dad de absorcion y para ejecutar |as actividades previstas.

218. Una del egaci 6n sefial 6 que el programa para |a Republica Centroafricana,
tendria que ejecutarse en circunstancias muy dificiles y expresd | a esperanza de
que se tratara de consolidar el sector publico y no se dependi era excl usivanente
del sector privado y de | as organi zaci ones no gubernanmentales. La Directora
afirmd que el programa del FNUAP se centraba en el sector publico.

219. En relaci én con el programa para Ganbi a, una del egaci 6n se preguntd cudl es
eran |las vincul aciones entre la Secretaria de Poblacion y |a Comi siédn Naci ona
de Pobl aci 6n de ese pais. La Directora de |la Division de Africa respondi 6 que
| a Secretaria de Pobl aci 6n, que prestaba servicios a | a Com sion, se habia
establ eci do para fonentar la sinergia entre los distintos agentes del sector de
| a poblaci6on y la salud reproductiva en Ganbia. La Comi siodn era presidida por
el Presidente de |la Republica; ese alto nivel de apoyo permtia al bergar
opti m sno respecto de | os adel antos que podrian al canzarse en el pais. E
representante de Ganbia dijo que el Gobierno cooperaba estrechanmente con e
Fondo y que | as actividades de pronoci 6n, desarrolladas en un marco de anplia
cooperaci 6n, habian sido fructiferas. Dio las gracias al FNUAP por el haber
aunent ado el nonto de | os recursos destinados a |la regi6on de Africa.

220. Una del egaci 6n consi der6 que en el programa propuesto para Qui nea se hacia
denasi ado hincapi € en | as actividades que se |levarian a cabo en el plano
provincial. Esa del egaci 6n pregunté por qué el Fondo enviaba a su persona

desde Dakar en lugar de enplear al personal disponible en Conakry. La Directora
de la Division de Africa respondi 6 que |las activi dades del Fondo se
desarrol |l aban en el plano central - cono denostraban | as activi dades en curso en
Conakry, la capital - y en el provincial. E Fondo tenia una oficina para e
pais en Conakry y utilizaba anplianmente |os servicios de expertos de Guinea. E
equi po regi onal de apoyo del FNUAP a | os paises tenia su sede en Dakar y se
utilizaba para prestar apoyo técnico en casos de necesidad. La del egaci 6n de
Gui nea agradeci 6 | a asistencia del Fondo y dijo que el Gobierno estaba
firmenente enpefiado en al canzar | os objetivos del programa, que ayudaria a
fortal ecer | 0s recursos humanos y la infraestructura de salud del pais, con lo
gque nejoraria su situaci on general en materia de salud reproductiva.
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221. Una del egaci 6n se nostro satisfecha con el programa propuesto para Nam bia
aunque se preguntd si no habia una desproporci én entre |la financiaci 6n con cargo
a recursos ordinarios y | os fondos que se pretendia obtener de fuentes

nmul tibilateral es. La del egaci 6n de Nam bia consideré que el progranma propuesto
conpl enentaria | as activi dades del propio Gobierno en relacién con la juventud y
la nujer y expreso su reconocimento por la inportancia que se daba en el
programa a |a salud reproductiva. La situacion de |os jévenes en materia de

sal ud reproductiva preocupaba particularmente al CGobierno, y |a del egaci 6n
observd que habia aunmentado el indice de desercion escolar. La del egaci 6n de
Nam bia dio las gracias al Fondo y a | os gobi ernos donantes que desarrol | aban
activi dades en el pais.

222. Una del egaci 6n acogi 6 con benepl acito el prograna propuesto para Nigeriay
dijo que, si bien el organisnmo de desarrollo de su pais cooperaria con el Fondo
para asegurar el suministro de |os anticonceptivos necesari 0os, su aportaci 6n no
al canzaria para satisfacer por conpleto | as necesi dades. A ese respecto, |la
Directora infornd a la Junta de que el Banco Mundial y Nigeria acababan de
firmar un acuerdo para | a concesi 6n de un préstano de 12 millones de dél ares
para el sumnistro de anticonceptivos.

223. A juicio de una del egaci 6n, en el progranma para Togo habria que hacer nayor
hi ncapi é en el nejoramento de la condicion juridicay social de la nujer y
prever una cooperaci 6n mas anplia con | as organi zaci ones no gubernanent al es de
nmujeres. La Directora respondi 6 que | a col aboraci 6n entre el Fondo y esas
organi zaci ones en Togo era nuy satisfactoria y lamentd que ello no se indicara
con claridad en el docunento del prograna

224. Varias del egaci ones expresaron | a esperanza de que el progranma para Uganda
no fuera demasi ado anbicioso y no Ilevara a concebir expectativas demasi ado
altas. Ora del egaci 6n destacd | a inportancia de que se siguieran aplicando

| as estrategias que ya se habian puesto en practica y de que no se tratara de
abarcar denmsi ado. A ese respecto, se pregunté cono se haria para capacitar

a 5.000 parteras tradicionales. Ora del egaci 6n se preguntd qué apoyo estaba
reci biendo | a Secretaria de Pobl aci 6n para pronover |a coordi naci 6n, en vista
de que el Centro de Coordinaci 6n en materia de salud reproductiva para | a mayor
parte de | os organisnos era el Mnisterio de Salud. El organisno de desarrollo
de su pais habia tonmado parte en |las actividades relativas al examen de
programas y fornul aci 6n de estrategias y |as habia consi derado sumanente Gtil es.
La del egaci 6n se preguntd cuén eficaz en funcion de |os costos era el sistema de
rem si 6n de pacientes para |la atenci6n de |la salud materna. Acogi 6 con

benepl acito | a | abor que se preveia |levar a cabo con | as organi zaci ones no
guber nanent al es y consideré que cabia cooperar aun nas anplianmente con esas
organi zaci ones en Uganda. La del egaci 6n apoy6 | as activi dades propuestas en
materi a de pronoci 6n y de informaci 6n, educaci 6n y conuni caci 6n, pero no creia
que la resistencia a |las actividades de planificaciéon de la famlia fuera tan
tenaz cono se sefial aba en el docunento del programa. Ora del egaci 6n se
preguntd si se justificaba que fuera tan alto el porcentaje del total de
programa que se preveia financiar con cargo a asistencia nultibilateral
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225. En su respuesta, la Directora de la Divisién de Africa asegur6 a |as

del egaci ones que consi deraba que el programa para Uganda qui zas fuera denasi ado
anbi ci oso que, de hecho, ese progranma respondia a | as necesi dades del pais y se
habia formul ado en apoyo de | os objetivos del CGobierno. Con respecto al sistemm
de rem si 6n de pacientes (programa RESCUER), informd a |a Junta de que, segun
eval uaci ones reci entes, se habia avanzado consi derabl emrente y habia vari os
notivos de optimsno: el sistema estaba funcionando satisfactorianmente y, en
consecuenci a, habia dismnuido |a tasa de nortalidad materna. La Organizaci 6n
Mundi al de | a Salud estaba integrando el sistenma en sus progranmas de sal ud

mat ernoi nfantil; el Mnisterio de Salud habia incorporado |a anpliacion de
sistema en su plan quinquenal, y el Banco Mindial estaba estudiando |a

posi bilidad de imtar el sistenma en varios distritos. La capacitaci én de

nirmero tan el evado de parteras tradicionales se realizaria en cadena, nopdalidad
gue habia dado resultado en otras ocasiones. Por otra parte, la Directora de |la
Di visi 6n de Africa consideraba que el nivel de |a asistencia nultibilatera
propuesta no era injustificado porque el pais estaba recibiendo anplia
asistencia bilateral y varios gobi ernos habian expresado interés en el progranma
pr opuest o.

226. Conp se habia pedido que se celebrara un di 4l ogo aparte sobre el prograna
propuesto para el Senegal, el Presidente invitd a |as del egaciones a formul ar
observaci ones y preguntas sobre ese programa. El representante del Senega
informd a la Junta de que el programa propuesto se habia preparado en estrecha
cooperaci 6n con el Gobierno y respondia a | as necesi dades del pais y al proceso
de descentralizacién en curso. Dijo que el pais se aprontaba a celebrar |la
senana nacional de la juventud y expreso el deseo de que el FNUAP participara en
| as activi dades previstas. Una del egaci 6n consider6 que tal vez |os objetivos
del programa propuesto eran denmsiado |imtados. Sin enbargo, otra del egaci 6n
estimd que esos objetivos eran denasi ado anbi ci o0sos y expreso | a esperanza de
que | as activi dades propuestas no duplicaran |las de otros. Aunque el organi sno
de desarrollo de su pais habia apoyado el suministro de anticonceptivos en e
pasado, no estaba claro cono se obtendrian sunministros en el futuro. Qra

del egaci 6n pidi 6 que se aclarara por qué el programa no habia introducido |a

i mpl ant aci 6n anticonceptiva subcutanea Norplant en el pais. Ora del egaci 6n
dijo que la msion de investigaci 6on enviada por su Gobierno al Senegal habia
observado una gran diferencia de acceso a | os servicios de salud reproductiva
entre las zonas urbanas y las zonas rurales y pregunté de qué forma se preveia
resol ver ese problema en el nmarco del prograna.

227. El representante del FNUAP para el Senegal, refiriéndose a | as preguntas
sobre si |l os objetivos del programa eran excesivanmente o insuficientenmente
anbi ci osos, seflal 6 que se estimaba que con | os recursos financieros de

15 millones de dol ares que se proponian, |as propuestas quedaban dentro de
limte de o posible. El Fondo estaba exam nando con el Gobierno si debia
centrar sus esfuerzos en determ nadas regi ones y, en ese caso, en cudles
resultaria mas adecuado. Aunque el proceso de descentralizaci 6n se encontraba
en una etapa avanzada, para orientar y dirigir |os programas se necesitaban

dat os con urgencia en el plano subnacional, sobre, entre otros aspectos, |la tasa
de utilizacion de anticonceptivos. En consecuencia, se habia puesto en narcha
un nuevo estudi o denpogréafico y sanitario con el apoyo del Banco Miundial y de la
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Agenci a de | os Estados Uni dos para el Desarrollo Internacional (USAI D), estudio
que indicaria con mas claridad | as regiones o esferas en que deberian de
centrarse |l as actividades del programa

228. El representante sefial 6 que no habia quedado claro que la introduccion de
Nor pl ant hubi era fracasado; se estaba |l evando a cabo una eval uaci 6n para
averiguarlo. De todos nodos, otros paises, conp Gui nea-Bi ssau, habian imtado
el programa de Norplant que habia aplicado el Senegal. La USAID suministraba
condones en el Senegal, mentras que el Fondo sumi nistraba anticonceptivos

i nyect abl es, de nanera que se satisfarian por | o nenos |as necesi dades de esos
anticonceptivos. Pasando revista a |os |ogros del pasado, el representante de
FNUAP sefal 6 que en el programa anterior se habian renodel ado 14 centros de
rem si 6n de pacientes a servicios de salud reproductiva y que proseguian |as
obras de renodel aci 6n en otros dos. Conp parte de |as actividades en curso en
toda Africa para centrar |a atenci én en |as necesi dades de | os adol escentes en
materi a de sal ud reproductiva, el Fondo cooperaria nmuy activanente en |as
activi dades de | a semana nacional de la juventud, incluso patrocinando foros
sobre la juventud y |l a poblacién y sobre cuestiones de salud reproductiva.

229. La Junta Ejecutiva aprobd | os progranmas propuestos para Angol a

(DP/ FPA/ CP/ 173) Burkina Faso (DP/ FPA/ CP/ 187), Conoras (DP/ FPA/ CP/ 171), Ganbia
(DP/ FPA/ CP/ 178), Cui nea (DP/ FPA/ CP/ 181), Nami bia (DP/FPA/ CP/ 175), Nigeria
(DP/ FPA/ CP/ 190), Republica Centroafricana (DP/ FPA/ CP/ 182), el Senega

(DP/ FPA/ CP/ 176), Togo (DP/ FPA/ CP/ 172) y Uganda (DP/ FPA/ CP/ 177).

Est ados &rabes y Europa

230. La Directora de |a Division de | os Estados Arabes y Europa presenté a la
Junta Ejecutiva | os programas propuestos para Al bania, el Libano y el Sudan
todos ellos formul ados para ayudar a | os Gobi ernos de esos paises a al canzar sus
objetivos en materia de poblacién y desarrollo. Sefial 6 que | os principales
probl emas de muchos de | os Estados arabes eran las altas tasas de nortalidad y
nor bi | i dad mat ernas rel aci onadas con el acceso limtado a los servicios y ala
i nformaci 6n en materia de salud reproductiva y |la persistencia de précticas
tradi ci onal es nocivas, asi conp la baja condicion juridica y social de |as
nujeres y las niflas. Para ayudar a | os gobiernos de | a regi 6n a abordar esos
probl emas, el FNUAP estaba nejorando | os conocimientos y | as capaci dades
técnicas de | os funcionarios de |os paises e intensificando | as activi dades de
i nf or maci 6n, educaci 6n y conuni caci 6n que pudi eran ayudar a subsanar | as
limtaciones socioculturales. Ademas de fortal ecer |a capaci dad del Gobi erno,
se estaban establ eci endo nuevas asoci aci ones con organi zaci ones no
gubernanental es y el sector privado

231. El progranma propuesto para el Libano ayudaria a nejorar |os servicios de
sal ud reproductiva de | as zonas del pais en que esos servicios eran

i nsuficientes, incluso aquellas en que habia un gran numero de personas

despl azadas. En su programa para el Sudan, el Fondo se centraria en seis
estados en desventaja de | os 26 estados del pais, prestando apoyo a |la

i ntegraci on de los servicios y |las actividades de informaci 6n, educaci 6n y
conmuni caci 6n en materia de salud reproductiva, asi conp a |as actividades
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encam nadas a nejorar la condicion juridica y social de la nmujer. Respondi endo
a observaci ones fornul adas durante el dialogo de |a Junta sobre | a necesidad de
responder a | os problemas de | os refugiados, la Directora pidio al anterior
representante del FNUAP para el Sudan (a | a sazdn representante para Al bania)
que diera detalles sobre |las actividades que el Fondo habia desarrollado en e
Sudan para nejorar la situacion en materia de salud reproductiva del gran nunero
de personas despl azadas.

232. La situaci 6on de | os paises de Europa central y oriental era diferente de |la
de otras regiones; el caso de Al bania, pais para el cual el Fondo proponia un
nuevo prograna, era un buen ejenplo. El elenento mas inquietante en toda |l a
region era la alta tasa de abortos, que se debia a que el aborto se estaba

enpl eando conmpb netodo para controlar |la fecundidad a falta de anticonceptivos
nodernos. Ademés, se habia regi strado un rapido aunento de |a incidencia de

enf ermedades de transm si 6n sexual. En vista de |as grandes necesi dades y de
los |imtados recursos del Fondo, el programa que se proponia para Al bania se
centraria casi en su totalidad en cuestiones de salud reproductiva.

233. El representante del FNUAP para Al bania anunci 6 que, en vista de |la
conpl ej a situaci 6n soci oecondénmica y politica evidenciada en |os disturbios
civiles generalizados en el pais, las actividades del progranma deberian
desarrollarse con suma flexibilidad. A ese respecto, anunci 6 que el Fondo tenia
una relaci 6n muy satisfactoria con el CGobierno, otros organi snbs de | as Naci ones
Uni das y organi zaci ones no gubernanental es naci onal es e internacionales, o cua
permitiria alterar el programa propuesto para conplenentar |as actividades de
otros col aboradores una vez estabilizada la situacién. El representante se
nostro confiado de que se podrian al canzar | os objetivos en el ciclo cuadriena
del programa propuesto.

234. Varias del egaci ones acogi eron con benepl acito el progranma propuesto;

consi deraron que tenia una estructura y una orientaci 6n adecuadas y
ejenplificaba la forma en que podrian resolverse | os probl emas que se pl ant eaban
en otros paises de |a regi 6n, especialmente por su enfoque del problema de |a
sal ud reproductiva. A ese respecto, |as del egaci ones se nostraron conpl aci das
de que el Fondo hubi era establ ecido dos oficinas en paises de Europa oriental
una en Al bania y otra en Rumani a, cada una de |as cual es se ocuparia de varios
pai ses de |la region. Una del egaci 6n pidi 6 mas i nfornmaci 6n sobre | a nmarcha de

| as activi dades del FNUAP en Arnenia, que se gestionaban desde |a oficina de

Al bani a.

235. Una del egaci 6n pregunt6 si el progranma para Al bania contaba con |a
aprobaci 6n del Parlamento y del Gobierno de ese pais, mentras que otra quiso
saber si el CGobierno habia adoptado una posici 6n respecto del Programa de Acci én
de I a Conferencia Internacional sobre |la Poblacion y el Desarrollo. Qra

del egaci 6n expresd el deseo de que en |a ejecuci 6n del programa se aprovechara
al maxino la infraestructura existente, 1o cual no habia sido posible hasta
entonces a causa de la dificil situaci én econémica. En vista de esa situacion

| a del egaci 6n pidi6 a |l a comuni dad de donantes que conprendi era | as necesi dades
coyuntural es de | a regi 6n, donde |as consecuencias de |a pobreza podrian afectar
a largo plazo a la salud reproductiva de |a poblacién. Qra del egaci 6n encom 6
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| a participaci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es y pidi 6 mas
i nformaci 6n sobre la forma en que se estaba coordi nando el progranma con otros
col aboradores bilaterales y nultilateral es para el desarrollo.

236. El representante de Al bania agradeci 6 al Fondo | a | abor que estaba
desarrol l ando en el pais, en donde habia conenzado a funcionar |a nueva oficina
del FNUAP, y expresd el reconociniento de su Gobierno a | os otros donantes que
real i zaban actividades en Al bania. Sefial 6 que | os probl emas que habia que
abordar no so6lo eran de salud publica, sino tanbi én problemas sociales, conmo |a
alta tasa de abortos, la falta de servicios y productos para |la planificaci én de
la famlia, |a propagaci 6n de |as enfernmedades de transm si 6n sexual y la baja
condi ci 6n politica y social de la nujer. Todos esos probl enas estaban

vi ncul ados a | a pobreza que aquejaba al pais, pobreza que habia enmpeorado adn
nmas a raiz del colapso de una serie de estrategias financieras piramdales y de
| os disturbios sociales de |la actualidad. El representante dijo que su Gobierno
recibiria con agrado el apoyo que |le pudieran prestar | os gobiernos o |los

or gani snos donant es.

237. El representante del FNUAP para Al bani a acogi 6 con benepl acito el apoyo
mani f est ado por | as del egaci ones al programa propuesto. Convino con ellas en
que | os probl emas de Al bani a se observaban en otros paises de la regi 6n y que

| as diferencias no eran de fondo sino de escala y nmagnitud. El objetivo genera
de | as activi dades del Fondo consistia en ayudar a |a poblaci 6n a acceder
anticonceptivos nmodernos y a enplearlos en lugar de recurrir al aborto; ese
objetivo exigiria anplias actividades de informaci 6n, educaci 6n y conuni caci 6n
adenas de | a prestaci 6n de servicios. Habria que Ilevar a cabo canpafias de

i nformaci 6n para contener el aunmento de |la incidencia de | as enfernmedades de
transm si 6n sexual, incluidos el VIH SIDA. En cuanto a |a cooperaci 6n con otros
col aboradores para el desarrollo, el representante se nostré satisfecho de |la
cooperaci 6n sobre el terreno, que incluia reuniones periodicas de todos |os
organi snos donantes, y sefial 6 que el FNUAP presidia en ese nonento el grupo
temati co sobre el SIDA. Habia varios donantes bilaterales en el pais y se habia
nmani festado cierto interés en apoyar el progranma del FNUAP por conducto de
necani sno nultibilateral. El Gobierno de Al bania estaba resuelto a aplicar el
programa propuesto y el Programa de Acci 6n de |a Conferencia |Internacional sobre
| a Poblaci 6n y el Desarrollo; habia establ ecido un Comté Nacional de Pobl aci 6n
y una secci 6n de salud reproductiva en el Mnisterio de Salud, y habia

patroci nado | a prinmera Conferencia Naci onal de Pobl aci 6n

238. La Directora de la Division de | os Estados Arabes y Europa agradeci 6 | as
observaci ones de | as del egaciones y dijo que ella y su personal no tendrian

i nconveni entes en dar més detalles a | as del egaciones que | o solicitaran. Con
respecto al programa de Arnenia, informd a la Junta que si bien se habia
tropezado con al gunos problemas en | a puesta en nmarcha, el Fondo habia
establ eci do una relaci é6n de trabajo satisfactoria con |la oficina del PNUD en el
pais y las actividades previstas podrian conenzar a ejecutarse; de hecho, ya
habi a conenzado el sum nistro de anticonceptivos. Dos funcionarios, uno de
ellos el representante del FNUAP para Al bani a, que tamnbi én se ocupaba de | as
activi dades para Arnenia, estaban planeando, un viaje a Arnenia para ayudar a
eval uar | as necesi dades del pais.
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239. En el dialogo sobre el programa propuesto para el Libano, una del egaci én

pl anted varias cuestiones. A su juicio, |las estadisticas denogréficas enpl eadas
en el docunento eran inprecisas; ademas, no se habian tenido en cuenta | as
contri buci ones que otros donantes estaban haci endo en el sector de la salud. S
el Fondo no tenia conciencia de esas contribuci ones, cabia preguntarse de qué
forma podria coordinar |as actividades que preveia |l evar a cabo y asegurarse de
que fueran | as activi dades nas necesarias. La delegacién insistid asimsnmo en
gue el sector publico necesitaba apoyo y expresd |a esperanza de que ese aspecto
no quedara desatendido. Por altinp, considerd que |os recursos financieros
propuestos no eran suficientes para a atender |as necesi dades del pais en |la
posguerra.

240. La Directora respondi 6 que el Fondo estaba obligado a enplear |as
estadisticas oficiales de | as Naci ones Uni das, que eran |as nejores estadisticas
di sponi bl es. No obstante, era evidente que | os datos denogréaficos para e

Li bano eran probl emati cos, pues no se habia | evantado un censo oficial en mas de
60 afios. Por ese nmotivo, el Fondo habia prestado apoyo para que se |levara a
cabo un inportante estudi o de poblaci6n y de vivienda, asi comb un estudio en e
marco del Progranma panarabe para |l a pronoci 6n de la infancia (PAPCH LD). Se
estaban anal i zando | os datos obteni dos en esos estudios con vistas a difundirlos
y enplearlos en la planificacion de |as actividades de | os progranas. La
Directora sefial 6 que si bien efectivanente, habia otros donantes que contri buian
al sector de la salud del Libano, esos donantes centraban su apoyo en |a
reconstrucci 6n de la infraestructura, mentras que |as actividades del Fondo
estaban orientadas sobre todo a | a capacitaci 6n para |a prestaci 6n de servicios
y al suministro de equipo y material nédicos y de anticonceptivos. De hecho, el
Fondo estaba centrando sus actividades en el sector publico para que el CGobierno
pudi era consol i dar sus servicios de atencion prinaria de la salud a fin de
atender a | as pobl aci ones que no recibian servicios suficientes y no podian
pagar servicios privados. La Directora reconocié que el nonto de | os fondos que
se aportarian con arreglo al programa propuesto era pequefio en relaci 6n con | as
necesi dades del pais. No obstante, el representante del FNUAP y el Director
para el pais estaban estudi ando | a posibilidad de obtener asistencia
nultilateral y varios donantes se habian nostrado interesados.

241. La Junta Ejecutiva aprobd | os progranmas propuestos para Al bania

( DPA/ FPA/ CP/ 180), el Libano (DP/ FPA/ CP/ 184) y el Sudan (DP/ FPA/ CP/194).

A continuaci 6n, |a del egaci 6n del Libano dio |as gracias al Fondo y a otras
organi zaci ones de | as Naci ones Uni das que estaban ayudando a reconstruir e

pais. La delegaci6n dijo que el programa se centraba en el desarrollo de |os
recursos humanos, aspecto que consi deraba fundanmental. El Gobi erno apoyaba sin
reservas | os objetivos de |la Conferencia Internacional sobre |a Poblacio6n vy el
Desarrollo y de la Cuarta Conferencia Mundial sobre |la Mijer y estaba conpl aci do
de contar con |a ayuda del nuevo programa del FNUAP para al canzar el objetivo de
nejorar la salud de las famlias |ibanesas.

Asia y el Pacifico

242. El Director de la Division de Asia y el Pacifico hizo una breve
presentaci 6n del programa propuesto para |a Republica Denocrética Popul ar Lao.
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Destac6 que | a Junta Ejecutiva ya habia exam nado y aprobado el otro prograna
propuesto en la regi on, destinado a la India, en la serie de sesiones con e
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se habia clasificado
a | a Republica Denocratica Popular Lao en el grupo "A', segun | os nuevos
criterios de asignaci 6n de recursos del Fondo. Dado que el pais sufre grandes
necesi dades en | o que respecta a |la salud genésica y la situaci 6n denogréfi ca,
el programa propuesto abarcaba | as tres esferas del programa basico del Fondo.
Conp en todos | os programas, una neta fundanental seria fortal ecer |a capaci dad
nacional, | o que en este caso consistiria en proporcionar capacitaci é6n en

gesti 6n, coordi naci 6n, supervision y eval uaci 6n de progranmas. El prograna
tanbi én se centraria en la igualdad y equidad entre | os sexos y |a potenciaci6n
del papel de la mujer. El trabajo se realizaria en col aboraci 6n con
organi zaci ones popul ares conp |a Union de Mijeres de Lao y |a Uni 6n de Jovenes
de Lao.

243. El representante de | a Republica Denocratica Popular Lao infornd de que el
crecimento de | a poblaci 6n seguia siendo nmuy alto y de que al Gobierno |e
gustaria estabilizarlo en una tasa anual del 2,4% El progranma propuesto de
FNUAP est aba en consonancia con el plan quinquenal de desarroll o soci oecondm co
y con el narco de cooperaci 6n nacional del PNUD que acaba de aprobar |a Junta.
El gobierno se nostré satisfecho de que se hiciera tanto hincapi é en el fonento
de | a capacidad y haria todo | o posible por alcanzar |as netas del progranma
propuesto. En |la actualidad no habia una oficina del FNUAP en | a Republica
Denocratica Popular Lao, y el representante pidi 6 al Fondo que estudiara |l a
posi bilidad de enviar al pais por | o menos un funcionario residente con

dedi caci 6n exclusiva. El orador agradeci6 a |la Junta su apoyo.

244, La Junta Ejecutiva aprobd el programa propuesto para | a Republica
Denocr atica Popul ar Lao, tal conp figura en el docunmento DP/ FPA/ CP/ 174.

América lLatina y el Caribe

245, La Directora de la Division de Anérica Latina y el Caribe abrié el debate
sobre | os progranmas propuestos en la regi 6n, diciendo que |as propuestas para e
Cari be de habla inglesa y neerlandesa, Cuba, el Ecuador, El Salvador, Haiti, el
Perd y | a Republica Dom ni cana constituian una nmuestra representativa de |os
probl emas que enfrentaba la regi 6n en nmateria de poblaci én y salud genésica. Si
bi en | os paises de Angérica Latina y el Caribe habian hecho grandes progresos en
o econdém co y social, persistian grandes desi gual dades y |a pobl aci 6n tenia
necesi dades en sectores de conpetencia del Fondo. Ante |los recursos |imtados,
sin enbargo, el Fondo tendria que intervenir en anbitos estratégi cos que

pudi eran representar real mente un canbio. Esto se |lograria apoyando |a

ej ecuci 6n en el plano nacional, de nbdo que | os paises pudieran aumentar |a
capaci dad para aplicar progranmas de pobl aci é6n y salud genésica, y concentrando
| a asistencia en | os sectores mas necesitados de | a poblaci 6n.

246. La Directora afirmd que | os gobiernos de |la regi 6n habian solicitado |a
asi stenci a del Fondo para organi zar activi dades de pronoci 6n de | os progranmas de
pobl aci é6n y sal ud genésica, asi conp apoyo a activi dades de capacitaci 6n que
acrecentaran | a capaci dad nacional. La experiencia nostraba que a veces |la
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asi stenci a se habia di spersado denasi ado y que era necesari o concentrar el apoyo
del Fondo de manera que tuviera una repercusion cuantificable y al canzara
directanente a | os beneficiarios escogidos. A misno tienpo era necesario, sin
enbar go, que se siguiera prestando apoyo a nivel central a iniciativas cono |la

i ntegraci 6n de | os probl emas de pobl aci 6n en | as estrategias de desarrollo y, en
particular, en |los programas de alivio de |a pobreza.

247. Varias del egaciones de la regi o6n, incluidas |las de Antigua y Barbuda,
Guyana, Jarmmi ca y Suriname, habl aron sobre el prograna propuesto para | os paises
del Caribe de habla inglesa y neerlandesa. Una del egaci 6n nanifestd

sati sfacci on al ver que se basaba firmenente en | os principios de cooperaci 6n y
col aboraci é6n con | os gobi ernos participantes. Varias del egaci ones se npstraron
conpl aci das porque se hacia hincapi é en | as necesi dades de | os adol escent es,
especi al rente en | o que respecta a la informaci én, |a educacion y |la

conmuni caci 6n en materia de poblaci én, | o que coincidia con |as prioridades

naci onal es, y porque se prestaba apoyo a activi dades de formaci 6n. Varias

del egaci ones destacaron que era nmuy inportante el fonento de | a capacidad en el
pl ano naci onal, y una de ellas nenciond que el respaldo del Fondo permtiria
desarrollar |a capacidad institucional para el |evantam ento de censos en e

afio 2000. Las del egaci ones se nostraron satisfechas asi m snmo porque el progranma
se centraba en | os sectores de | a poblaci 6n con | as mayores necesi dades en
materi a de sal ud genésica. No obstante, una del egaci 6n nenciond que |a
propuesta concedia demasi ada i nportancia a |a pronoci 6n a expensas de |l a sal ud
genésica y que no destinaba suficientes recursos a |as estrategi as de pobl aci 6n
y desarroll o.

248. En relaci 6n con | os progranas propuestos para El Salvador, Haiti y la
Republ i ca Dom ni cana, |a del egaci 6n del Brasil destacd que era inportante
fonentar |a cooperaci 6n Sur-Sur con otros paises de la regién y que su pais
habi a col aborado fructiferanmente con esos paises enseflando estrategi as de

pobl aci é6n y desarrollo y se ofreci 6 para seguir realizando esa | abor y aunentar
| a asistenci a.

249. La Directora de la Divisién de Anérica Latina y el Caribe expreso su
agradeci mento a todas | as del egaci ones que habian interveni do, decl arandose
particul armente sati sfecha por el apoyo expresado por | o0s propios paises de
Caribe, 1o cual constituia una nuestra de |a cooperaci 6n valiosa que existia en
la regi 6n. Respondi endo a una pregunta acerca de cénp se asi gnaban | os recursos
dentro de | os subprogranmas del programa propuesto, la Directora dijo que |as
asi gnaci ones se habian determ nado en col aboraci 6n con todos | os gobiernos
participantes; |uego se habia enviado a esos gobi ernos un priner proyecto de
programa propuesto, que habia recibido su aprobaci 6n. Conb de costunbre, a
Fondo | e hubi era gustado poder destinar nAs recursos a otros canmpos, pero

| ament abl emrente no los tenia. La Directora dijo que se enviarian todas |as
observaci ones a la oficina del Fondo en el Caribe. Agradeci6 a |a del egaci én
del Brasil su ofrecimento.

250. La Junta Ejecutiva aprobd | os progranmas propuestos para el Caribe de habla
i ngl esa y neerl andesa (DP/ FPA/ CP/ 179), Cuba (DP/ FPA/ CP/188), el Ecuador
(DP/ FPA/ CP/ 192), El Sal vador (DP/FPA/ CP/189), Haiti (DP/FPA/ CP/191), el Perdl
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(DP/ FPA/ CP/ 185) y | a Republica Dom nicana (DP/ FPA/ CP/186). Tras |a aprobaci 6n,
| a del egaci 6n de Cuba agradeci 6 al Fondo y a otros donantes |a |abor que
real i zaban para nejorar |as condiciones de sal ud genésica en el pais,
especi al rente entre |1 os jOvenes. La del egaci 6n del Ecuador tanbi én nanifestd su
agradeci m ento, aunque hi zo notar que el nuevo programa representaba una

di sm nuci 6n de fondos con respecto al anterior. Si bien |os indicadores de

sal ud genési ca de | a pobl aci 6n en general habian nejorado, existian nunerosos
focos en los que |as condiciones eran nuy inferiores al pronmedio; habia, por

ej enpl o, enornes diferencias entre las zonas rurales y urbanas. Solicitd ala
Junta que tuviera presentes estos factores al exam nar |os programas futuros y
que revisara los criterios de asignaci 6n de recursos.

251. La del egaci 6n de | a Republica Doni ni cana agradeci 6 a |la Junta el prograna
gue acababa de aprobar. No obstante, sefial 6 que el hecho de que | a Republica
Dom ni cana ya no constituyera un pais prioritario para el Fondo significaba que
no podian resol verse | os graves probl emas enfrentados por anplios sectores de |la
pobl aci 6n, especi al nente porque el Gobierno se veia obligado a dismnuir |os
gast os destinados a servicios sociales a causa de la dificil situacion

econom ca. La del egaci 6n desed que la Junta fuera nmas flexible en este tipo de
situaciones. La del egaci 6n de | 0os Paises Bajos dio las gracias a |la Junta en
nonbre de los territorios hol andeses del Caribe. La del egacion de El Sal vador
expresdé su reconoci mento por el nuevo progranma, sefial ando que se trataba de una
i nversi 6n en capital humano que fortal eceria | a capacidad del pais. Al Gobierno
de El Sal vador |e preocupaba, sin enbargo, que dism nuyeran | os recursos

di sponibles y solicitd a | os gobi ernos donantes que invirtieran esa tendenci a.
La del egaci 6n de Haiti expresd su gratitud por |a asistencia del Fondo, que

I | egaba en nonmentos en que el pais atravesaba por un periodo de transicién nuy

dificil. El representante del Perd manifesto su reconocimento por el progranma
del Fondo que ayudaria al pais a alcanzar sus netas en nateria de poblacion vy
desarroll o, que constituian la prinmera prioridad del desarrollo social. Explicé

gue su pais estaba siguiendo una estrategia anplia de planificacion de |la
famlia que de ninguna manera infringia el derecho a |la vida desde | a concepci én
que garantiza la Constitucidon. Esta estrategia y una canpafia naci onal conexa de
i nf or maci 6n, educaci 6n y comuni caci 6n sobre cuestiones de pobl aci 6n at esti guaban
el cunplimento por parte del Gobierno del Programa de Acci 6n de |a Conferencia
I nt ernaci onal sobre |a Poblacion y el Desarrollo.

VI. SERIE DE SESI ONES DEL FNUAP/ PNUD
252. De conformidad con | o dispuesto por la Secretaria, |os marcos de
cooperaci 6n nacional del PNUD para Eritreay la India y |os programas del FNUAP

para Eritrea y la India se consideraron en |a serie de sesiones del FNUAP/ PNUD.

PNUD.  nmarco de cooperaci 6n nacional para Eritrea

253. La Administradora Auxiliar y Directora Regional de | a Direcci 6n Regional de
Africa presentd el primer marco de cooperaci 6n nacional para Eritrea
(DP/CCF/ERI/1), que la Junta Ejecutiva habia solicitado para su exanen. Tras
trazar un panoranma del marco de cooperaci 6n nacional, |a Adm nistradora Auxiliar
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seflal 6 que el Gobierno de Eritrea habia fornul ado al gunas obj eci ones al proceso
de aprobaci 6n segui do por el PNUD. El Gobierno habia expuesto su propio punto
de vista en la nota de orientaci 6n sobre | os programas y hubiera preferido que
se incluyera en el marco de cooperaci 6n nacional que se presentd a | a Junta.
Aunque al el aborarl o se habia tenido en cuenta ese punto de vista, ello no se
hizo en la forma que | e dio originalnente el Gobierno. La Adm nistradora
Auxi | i ar habia exam nado | a cuestion con el Gobierno el dia anterior y leyd e
texto de una declaraci 6n de éste dirigida a |la Junta E ecutiva:

"La asistencia del PNUD deberia concentrarse principalmente en el fonento
de | a capacidad (capacitaci 6n y perfeccionam ento de | 0os recursos hunanos,
equi po, procesos y procedi m entos, sistemas de reglanentaci én, etc.) y en
el fortalecimento institucional. A Eritrea |le gustaria que el criterio de
progranaci 6n fuera flexible y que, de preferencia hubiera un progranma
princi pal (fomento de |a capacidad) y otros secundari os (por ejenplo, apoyo
a |l a el aboraci 6n de una constituci 6n, refugi ados, mujeres) que aportaran
mayor diversidad. Se deberian fusionar |as asignaci ones de fondos y
concentrarlas en unas pocas cuestiones fundanental es de interés actual y a
largo plazo, a las que a juicio del Gobierno, hay que conceder alta
prioridad dentro de un programa. La asistencia del PNUD deberia potenciar
las iniciativas de desarrollo nacional de Eritrea sin fonentar ningun tipo
de dependencia. Se deberian reasignar o redistribuir |os recursos de
programa actual de transici én destinandol os a activi dades de gran poder

mul ti plicador, aunque habria que seguir dando prioridad del fomento de |a
capaci dad. El Gobi erno entiende basicanente por fonento de | a capaci dad su
desarrollo en la esfera institucional y de |os recursos humanos."

254, La Administradora Auxiliar informd de que el marco de cooperaci 6n naci ona
y las prioridades del Gobierno no eran inconpatibles y que en el prinmero se
habi a i ncorporado | 0 esenci al de éstas.

255. Una del egaci 6n se refirid a la satisfacci 6n de su gobi erno por |a | abor de
PNUD y del FNUAP en Eritrea y sefial 6 que el programa del PNUD estaba bien
encam nado.

256. Una del egaci 6n, habl ando tanbi én en nonbre de otra, coincidi6 con el
andlisis que se hace en el nmarco de cooperaci 6n nacional de |a situaci 6n de
desarroll o del pais y con la preferencia que se da al fonento de | a capacidad y
al perfeccionanm ento de | 0os recursos hunmanos, asi conb con el criterio de
utilizar prioritarianente expertos locales. Conp Eritrea es un pais de reciente
creaci 6n, esa del egaci 6n se preguntd si era conveniente recurrir a la ejecucion
naci onal en este nmonento. Se subrayd que era necesario que el PNUD, en estrecha
col aboraci 6n con otros donantes, se encargara de | a coordinaci 6n en el pais.

257. Ora del egaci 6n expresd su apoyo a | os programas del PNUD y del FNUAP en
Eritrea. FEra gratificante saber que se trabajaba en estrecha col aboraci én. La
conmuni dad de | as Naci ones Unidas en el pais era nueva y pequefia, y el apoyo de
PNUD a | os diferentes organi snos de | as Naci ones Unidas contribuia a que se
conpl enentaran las distintas formas de asistencia a Eritrea. El priner narco de
cooperaci 6n nacional era bueno y era Gtil que se expusieran conjuntanente este
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programa y el programa del FNUAP para Eritrea. Si bien no era factible el aborar
por el nomento un docunento conjunto, seria productivo que en el futuro se
explicara en qué consistia | a col aboraci 6n de | as dos organi zaci ones en Eritrea
y la nanera en que se |levaba a cabo | a coordi naci 6n en cuesti ones de desarrollo
estadistica y fomento de | a capaci dad. Asim sno, se recabd infornmaci 6n sobre
asistencia a | as organi zaci ones no gubernanental es y a | as organi zaci ones de
base conmunitari a.

258. El Presidente sefial 6 que | a Mesa necesitaba analizar nmétodos que
permitieran el aborar documentos conjuntos en que se describieran | as activi dades
del PNUD y el FNUAP en det erm nados paises

259. La Adnministradora Auxiliar dio las gracias a |as del egaci ones que habian
apoyado el narco de cooperaci 6n nacional para Eritrea. El Gobierno fue nuy
prudente con respecto al criterio de propiedad nacional y a |a preservaci 6n de

| a i ndependenci a del pais. El Gobierno estaba fornulando directrices destinadas
a | as organi zaci ones no guber nanental es que trabajaban en Eritrea. Se habia
determ nado en qué esferas debian concentrarse |as actividades, tal conp se
explicaba en | a decl araci 6n del Gobi erno.

260. El Representante Residente del PNUD en Eritrea tanbi én agradeci 6 |as
observaci ones de | as del egaci ones. Sefial 6 que el PNUD seguiria procurando
cooperar eficaznente con el Gobierno de Eritrea. La ejecucion nacional podria
resultar una nodal i dad de gesti én apropi ada, en particular porque no excluia la
ej ecuci 6n por parte de organisnos. En |la nedida de o posible, |a gente deseaba
aprender participando mas que observando. La coordi naci 6n con el sistema de |as
Naci ones Uni das habia sido excepci onal nente buena en Eritrea. Varios organi snos
de | as Naciones Unidas iban a participar en | a organi zaci 6n del censo. E

Gobi erno habi a aprobado el borrador de una nota sobre |la estrategia del pais.

Se formarian conb minino tres grupos temati cos para satisfacer |as necesidades
del Cobi erno.

261. La Junta Ejecutiva aprobd el prinmer nmarco de cooperaci 6n naci onal para
Eritrea (DP/CCF/ ERI/1), teniendo en cuenta el punto de vista del Gobierno que
habia | efido | a Adm ni stradora Auxili ar.

PNUD:  nmarco de cooperaci 6n nacional para la India

262. El Administrador Auxiliar y Director Regional para Asia y el Pacifico
presentd el prinmer marco de cooperaci 6n nacional para la India, 1997-2001
(DP/CCF/IND1). ElI Representante Residente en |a India tanbién hizo al gunas
observaci ones a nodo de introducci6n

263. Los oradores agradecieron a la Secretaria que organi zara una exposi ci 6n
conjunta de |l as actividades del PNUD y el FNUAP y un debate oficioso sobre |a
cooperaci 6n del sistema de |as Naciones Unidas en la India. Michas del egaci ones
el ogi aron | a excel ente coordi naci 6n de | as acti vi dades operaci onal es de | as

Naci ones Unidas y |las relaciones positivas que mantenia el PNUD con | os donantes
bilaterales en la India. Se destac6 el fuerte |liderazgo ejercido por e

Coordi nador Residente. Varios representantes afirmaron que |a experiencia en |la
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India constituia un nodel o de coordi naci 6n entre organi snos que otros paises
deberian seguir. Era encom able que el PNUD prestara cada vez mas atencion a
sector social. Un orador citd cono ejenplo positivo reciente el pape
desenpefiado por el PNUD al pronover |a inclusién del sector social en el
programa del Foro de Desarrollo de la India. Se redactard un nmenorando naci ona
sobre el desarrollo humano para |a proéxinma reuni 6n del Foro. Varios oradores
propusi eron que se intensificara | a cooperaci 6n con progranmas de organi snps

bil ateral es de asistencia, en vista de | os buenos resul tados obtenidos en e
pasado.

264. Si bien reconoci eron que se habian tomado nedi das inportantes para
racionalizar |as actividades, varios oradores sefial aron que el PNUD todavia se
dedi caba a nuy diversos canpos sin haber centrado sus servicios en una esfera
especi al i zada. Era posible por o tanto que se estuvi eran desperdi gando | os
esfuerzos, dada | a extensi én del pais y el presupuesto rel ativanente pequefio
asignado al marco de cooperaci 6n nacional. Les parecia que |la estrategia de

ej ecuci 6n de | os progranmas era centralizada, y alentaron al PNUD a que estudiara
| a manera de hacer participar en sus programas al sector privado y a las

conuni dades | ocal es beneficiari as. Una del egaci 6n pregunt6 si el marco de
cooper aci 6n nacional tenia un conponente dedi cado a | a cooperaci 6n técnica entre
pai ses en desarrol |l o.

265. Se solicito infornaci 6n acerca de |os vinculos entre el marco de
cooperaci 6n nacional y el programa del FNUAP para la India y |a Declaracion
sobre | a posicion del sistema de |as Naci ones Unidas con respecto a la India, de
enero de 1997, en particular con referencia a |la funci 6n de | os organi snps
especi al i zados. Tanbi én se pidi 6 una explicaci é6n de c6no | a experiencia

adqui rida habia influido en | a cooperaci 6n posterior. Una del egacidn solicito

i nformaci 6n sobre |a asignacion de recursos a |las areas tematicas descritas en
el marco de cooperaci 6n nacional y sobre el alcance y |las causas de |la

di sm nuci 6n de | a ejecuci 6n de progranas.

266. Se solicitd al PNUD que incluyera indi cadores soci oeconém cos del marco de
cooperaci 6n nacional en la prinmera pagi na del docunmento. Se pidié al PNUDy a
FNUAP que proporcionaran infornmaci 6n sobre |a dotaci é6n de personal en |as
ofi ci nas que se ocupan de | os marcos de cooperaci 6n nacional y |os programas por
pai ses.

267. El representante de la India expresd su agradecimento a la Junta E ecutiva
por el apoyo prestado al marco de cooperaci 6n nacional. Este se basaba en

25 afios de experiencia. El periodo del cuarto progranma naci onal se habia
caracteri zado por l|la transicion del enfoque por proyectos al enfoque por
programas, por |a reduccion del nunmero de expertos a largo plazo, por el aunento
de | a nodal i dad de ejecuci 6n nacional y por una mayor participacion de |as
organi zaci ones no gubernanentales. A fin de poder conprender el contexto en e
gue se el abord el marco de cooperaci 6n naci onal, cabia nencionar varios hechos:
el proceso de refornma iniciado en la India en 1991 y |l as altas tasas de
crecimento econdmico resultantes, las politicas de desarrollo del nuevo
Gobierno y el Noveno Pl an Qui nquenal, que coincidia con el marco de cooperaci 6n
nacional. Este se inspiraba en tres objetivos principales del Gobierno: la
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estrategi a general de pronover el crecimento con equidad, |a universalizacion
de los servicios sociales para el afio 2000 y la politica nacional de
descentralizaci 6n denocratica. Se habian tonmado nedi das para nejorar |a gestion
de | os programas en el contexto del priner marco de cooperaci 6n nacional ,

i ncl ui dos el perfeccionamento de | os sistemas de admi ni straci 6n, exanen y

pl anificacién, y |la asignaci6n de prioridad a determ nados proyectos. Los
nuevos programas incluidos en el marco de cooperaci 6n naci onal trataban de
cuestiones nas conpl ej as que exigian ideas innovadoras y nuevos necani snps para
trabajar y ejecutar programas en zonas distantes. La Junta Ejecutiva debia

dedi car mas tienpo al programa para que se pudi eran poner en practica |as nuevas
ori ent aci ones.

268. La Directora Ejecutiva del FNUAP expresO su reconocimento por |a |abor
real i zada por el Coordi nador Residente en |a India.

269. El Administrador Auxiliar respaldé | a propuesta de incluir indicadores
soci oeconénm cos en | os marcos de cooperaci 6n naci onal. Con respecto a
personal , explicd que quizas no fuera factible incluir la plantilla, ya que la
situaci 6n variaba y se daba un tratamento distinto a | os puestos basicos y a
|l os de indole més transitoria, incluyéndose |os prinmeros en el presupuesto y
financi andose | os segundos con recursos extrapresupuestari os.

270. El Representante Residente hizo notar que el Gobierno habia solicitado

| os 10 programas que se incluyen en el marco de cooperaci 6n naci onal, puesto que
respal daban | os progranmas nacional es. FEra de esperar que se pudi eran obtener
recursos suplenmentarios nediante | a participaci én de terceros en la
financiaci 6n. Se necesitarian aportes técnicos de | os organi snps especi al i zados
en lo tocante a |l a ejecuci 6n nacional. D chos organi snos partici paban en todos
| os programas previstos en el marco de cooperaci 6n nacional. En |os parrafos

16 a 18 del docunento se describian |as esferas en |as que tomaban parte | os
organi snos especi al i zados: programas de seguridad alinmentaria, de educaci 6n
primaria y de apoyo a |la salud. Esos organi snos tanbi én partici paban en grupos
interinstitucional es sectoriales. Se seguirian sefialando | os vincul os con
programas bilaterales. E Representante Residente asegurd a | as del egaci ones
gue existia una conexi 6n sélida entre |la colaboracién interinstitucional en la
India, el marco de cooperaci én nacional y el progranma del FNUAP para el pais.

Se habian extraido nuchas ensefianzas, que el docunento sol anente esbozaba

sunari amente. No se habian concluido | as asi gnaci ones de recursos a | os
progranmas individual es, en espera de nuevas consultas. Las restricciones en
materi a de ejecuci 6n obedecian a varias causas, que se estaban exam nando.

El Representante Residente agradeci 6 el respaldo de |a del egaci 6n, que se habia
referido al papel del PNUD en el Foro Internacional para el Desarrollo, y sefal
gue se estaba el aborando una nota descriptiva sobre el desarrollo humano para | a
reuni 6n de juni o del Foro.

271. La Junta Ejecutiva aprobd el prinmer marco de cooperaci 6n naci onal para |la
India (DP/CCF/IND1).

ENUAP: prograna propuesto para Eritrea
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272. La Directora de la Divisién de Africa inici6 el debate sobre el programa
propuesto para Eritrea agradeci endo al Gobi erno su cooperaci 6n durante el exanen
de programas y la fornul aci 6n de estrategi as que pernmti o al Fondo el aborar e
prinmer programa anplio para el pais. A presentar el programm, |a representante
del FNUAP para Eritrea explicd que las prioridades de desarrollo del pais se
centraban en dejar atrés el |egado de 30 afios de guerra. Ello afectaba a todos
| os programas de | as Naciones Unidas que se estaban ejecutando en Eritrea, pues
todos | os asoci ados para el desarrollo realizaban sus actividades por prinera
vez en el pais. Todos estaban aprendiendo al misno tienpo, |o que significaba
gue en ocasiones |as cosas no funcionaban con tanta facilidad conb en

situaci ones en que habia sido posible acumul ar afios de experiencia. Sin

enbar go, se habia iniciado un verdadero proceso de col aboraci 6n entre e

Gobi erno y todas | as organi zaci ones de | as Naci ones Unidas, incluido el FNUAP,
por | o que resultaba muy provechoso trabajar en ese pais.

273. El programa propuesto se centraria principalmente en dos aspectos: |as
actividades de extensién dirigidas a la nmujer y | os adol escentes, y |a ayuda que
se prestaria al pais en |a el aboraci 6n de una base de datos denogréaficos, cuya
necesi dad se hacia sentir grandenente. La escasez de infornmaci 6n denografica en
el pais era tan seria que nadie sabia con seguridad si |a poblacio6n total era de
2,5 0 4,5 mllones de habitantes. El Fondo trabajaria en estrecha col aboraci 6n
con el Organi snb Canadi ense de Desarrollo Internacional (ClDA) para ayudar en

| os trabaj os preparatorios con miras al censo nacional que se ha previsto

l evantar en 1998. En cuanto al apoyo que se prestaria en |la esfera de |la salud
reproductiva, el FNUAP concentraria su | abor en |las dos provincias que |indan
con el Mar Rojo, que se extiende a todo lo largo del pais. Qros donantes
concentraban su apoyo en otras partes del pais. Una de |as esferas de
preocupaci 6n en nateria de salud reproductiva era |la practica generalizada de |a
nutilacion genital de la mujer. Debido a las anplias diferencias culturales en
rel aci 6n con esa préactica, el Fondo consideraba que |a nmejor manera de abordarl a
era nmediante el trabajo con organi zaci ones no gubernanmental es conp | a Unidn

Naci onal de Mij eres.

274. Al gunas del egaci ones expresaron su satisfacci 6n con el programa propuesto y
acogi eron con agrado |a asistencia que el FNUAP habia propuesto prestar a
Eritrea. Varias del egaci ones tanbi én sefial aron que | os organi snos de asi stenci a
para el desarrollo de sus respectivos paises habian participado en el exanen de
programas y la fornul aci 6n de estrategias en Eritrea y consideraron que se
trataba de una situaci 6n nuy favorable, nuestra del buen nivel de cooperacion
que existia en general. Sin enbargo, algunos consideraron que |a cooperaci én
entre el PNUD y el FNUAP podia haberse reflejado en fornma més explicita en | os
docunment os respectivos. Una del egaci 6n fornul 6 preguntas acerca de | a baja
capaci dad de absorcion del Mnisterio de Salud y la forma en que el progranma
abordaria esa situaci 6n. Anal oganente, otra del egaci 6n formul 6 preguntas en
relaci 6n con las dificultades que afrontaba | a ejecuci 6n nacional en un pais tan
joven. La misnma del egaci 6n tanbi én se pregunt6 si | os objetivos de

pl anificacién famliar no eran demasi ado anbi ci osos, considerado el contexto.
Una del egaci 6n preguntd si |as enornmes necesi dades del pais no exigirian
prestaci 6n de asistencia suplenmentaria, ademés de |los 6,8 m|lones de ddl ares
programados con arreglo a | a propuesta.
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275. Una del egaci 6n hi zo preguntas en relaci6n con |la funci én de |as
organi zaci ones no gubernanental es en el pais: ¢Estaba aumentando el numero de
esas organi zaciones? ¢Cuan fuertes eran? ¢Qué relaci 6n tenian con el Gobierno?
Ora delegaci6n se refirid a la afirmaci 6n hecha por |a representante del FNUAP
en relaci 6n con el aunento de |as enfernedades de transm si 6n sexual y preguntd
c6no se vincul aba ese hecho con el aunento de |la prostituci én, especial mente en
| as ciudades portuarias. Por consiguiente, |a delegaci 6n preguntd si se habia
pensado en coordinar |as actividades con DOjibouti, pais vecino, para |uchar
contra | a propagaci 6n de | as enfernmedades de transm si 6n sexual. Esa podria ser
una nodal i dad inportante en favor de | as canpafias de infornaci 6n, educaci 6on y
conmuni caci 6n. O ra del egaci 6n pregunté cOno se proyectaba abordar en e
programa cuestiones tales cono |la repatriacién, |a urbanizacién y | os efectos
denogr aficos de |la guerra. Observé que |os preparativos del censo se habian
iniciado tardianente. Una del egaci én recordd a la Junta que el progranma
propuesto, conp todos |os progranas, debia responder a |as necesi dades del pais
y el Gobierno de Eritrea tenia el derecho y la prerrogativa de ejecutarlo de |la
nmanera que nejor |le pareciera. La msnma del egaci 6n considerd que en el caso de
| os programas para | os paises en general, y en este caso en particular, no

se hacia suficiente hincapi é en | as posibles esferas de cooperaci 6n Sur- Sur

276. La representante del FNUAP agradeci 6 a | as del egaci ones el el evado nuanero
de conentarios positivos en relaci 6n con el programa propuesto. En cuanto a |as
organi zaci ones no gubernanental es, sefial 6 que el fortalecimento de |a posiciodn
de esas organi zaci ones en el pais no habia sido una prioridad del Cobierno,
aunque se trataba de un tema que se debatia mucho en circul os gubernanent al es.
Habi a Uni canente un nunero |imtado de organi zaci ones no gubernanental es en
Eritrea, y se trataba en todos | os casos de grandes asoci aci ones naci onal es de
grupos orgéni cos conp |a Uni6on Nacional de Mijeres, la Unién Nacional de |la
Juventud y | os Estudiantes, y la Uni6n Nacional de Trabajadores. El Fondo
trabaj aba con todas ellas, pero no habia organi zaci ones no guber nanent al es

i nt ernaci onal es que realizaran activi dades operacional es en el pais.

277. La representante sefial 6 que era cierto que | a capacidad de absorci 6n de

M ni sterio de Salud habia sido cuestionable en el pasado, debido principal nente
ala falta de personal capacitado y a su relativa i nexperiencia. Sin enbargo,
la forrmulacion de la politica de atenci 6n prinaria de |a salud del pais en 1996
habi a dado lugar a | a organi zaci 6n de nmuchos cursos practicos y |a consolidaci 6n
de | os conoci m entos especializados en el Mnisterio. Por consiguiente, |la
oradora consi deraba que | a capaci dad habia nej orado consi derabl enente y que e
M nisterio podria cunplir su funcidn con eficacia en el progranma propuesto.

A ese respecto, sefial 6 que el 100% del programa se ejecutaria por instituciones
naci onal es. Se trataba de un aspecto en el que el CGobierno habia insistido, y
el FNUAP estuvo de acuerdo con ese criterio. Aunque |la ejecuci é6n naci ona
podria denorar |la realizacién de |las actividades, al final |os beneficios eran
claros y |l os efectos provechosos de caré&cter sinérgico se notarian tanbién en
otras esferas.

278. La representante del Fondo dijo que era cierto que |os preparativos de
censo se habian iniciado tardianente, pero en |a actualidad se habia avanzado
consi derabl emente y, en realidad, el trabajo cartogréafico en preparaci 6n de
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censo se termnaria antes del tienpo progranmado. El VIH SIDA seguia siendo una
gran preocupaci 6n y el Fondo estaba cooperando con el CGobierno y otros asoci ados
para el desarrollo con el objetivo de hacer algo para prevenir su propagaci 6n
De hecho, el Gobierno estaba coordi nando sus esfuerzos en nmateria de prevenci on
de enfernmedades de transm sion sexual con | os Gobi ernos de Djibouti y Etiopia.
En cuanto a | a posibilidad de que | os objetivos establ ecidos en materia de

pl anificaci én fam liar fueran denasi ado anbi ci osos, |a oradora sefial 6 que |a
tasa actual de uso de anticonceptivos del 4%era, sin lugar a dudas, muy baja.
Sin enbargo, era evidente que existia una mayor denmanda | atente de

anti conceptivos nodernos porque, en dos ocasiones durante el dltino afio, en e
pais se habian agotado | as existencias de | os tan necesarios anti concepti vos.

El Fondo estaba cooperando, especial nente, con |la Agencia de | os Estados Uni dos
para el Desarrollo Internacional (USAID), para tratar de evitar que esa
situacion se repitiera y facilitar | a adquisicién de anticonceptivos de una
nmanera mas general, |o que daria lugar a un increnento en |la tasa de uso de
anti concepti vos.

279. La Junta Ejecutiva aprobd |a propuesta de progranma del FNUAP para Eritrea
que figura en el docunento DP/ FPA/ CT/ 183.

FNUAP:  programa propuesto para la India

280. El Director de la Division de Asia y el Pacifico informd a la Junta

Ej ecutiva que el programa del FNUAP propuesto para la India seria el mas anplio
del Fondo. El orador agradeci 6 el apoyo prestado por el Gobierno de la Indiay
dijo que el progranma propuesto se habia el aborado en plena consulta con e
Gobierno y otros asoci ados para el desarrollo. A presentar el prograna
propuesto, el representante del FNUAP para la India explico que |a India habia
sido clasificada comb pais del grupo A con arreglo al nuevo criterio del Fondo
para | a asignaci 6n de recursos. Aunque el pais habia | ogrado grandes adel antos
en una serie de esferas, habia aun grandes diferencias en | os niveles de
real i zaci 6n en un pais tan poblado y diverso. El FNUAP estaba concentrando sus
esfuerzos en 40 distritos de seis Estados, ademds de seguir prestando apoyo a
nivel central, especialnente en o que se refiere a ayudar al pais a nejorar su
capaci dad de gestién logistica y la garantia de calidad de | os sum nistros de
anticonceptivos. La conercializacién social de anticonceptivos se estaba
estancando en la India, y el Fondo ayudaria a revitalizar esa iniciativa.

281. El representante sefial 6 que el programa propuesto estaria encam nado a
fortal ecer | a col aboraci 6n con | as organi zaci ones no gubernanentales en |a
India, y destacd el hecho de que el 10% del total de |os fondos del prograna
estuvi eran orientados a |l as activi dades de | as organi zaci ones no
gubernanental es. El Fondo tanbi én era nuy consciente de | a necesidad de

est abl ecer indicadores de rendimento de |as activi dades enprendi das. E
representante concluyo diciendo que, cono es del dominio publico, la India
estaba |l evando a cabo una serie de reformas econéni cas que estaban provocando
un gran crecimento en el sector privado. Sin enbargo, el orador considerd que
era muy inportante seguir apoyando | as necesi dades del sector publico, conmp
forma de fortal ecer el contrato social del pais, nmediante |a ayuda prestada a
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| as nunmerosas personas que vivian por debajo del nivel de pobreza y que no
podi an pagar | os servicios privados.

282. Al conentar |a declaraci6n del representante del FNUAP, varias del egaci ones
nenci onaron que el tipo de cooperaci 6n que se esta |l evando a cabo en la India
podria servir de nodel o. Una del egaci 6n se refiri6 al papel cada vez nas

i nportant e que desenpefiaba el sector privado en |a econonia y |a sociedad indias
e instd al FNUAP a procurar una mayor incorporacion del sector privado en su
programa. La misma del egaci 6n se preguntd tanbi én si |a enorne industria
cinematogréafica de la India seria una fuente apropi ada de "enbaj adores de buena
vol unt ad" para |as activi dades de poblacién en el pais. Ora del egaci 6n observo
gue en el docunento sobre el progranma propuesto se nencionaba |a creaci én de
infraestructura y pregunt6 qué funci 6n podria desenpefiar el FNUAP en esa esfera
y si seria apropi ado desenpefiar esa funci én. La m snma del egaci 6n pregunté en
qué nedida figuraria en el progranma | a cooperaci 6n técnica entre paises en
desarrollo. Qra del egaci 6n expresd su satisfacci 6n por el hecho de que el
Fondo estuvi era cooperando con el UNICEF y la OVB en el pais y preguntd si habia
pl anes para trabajar con otros asoci ados, conp |a Comi sién Europea y el Banco
Mundi al

283. Al conentar el programa propuesto, una del egaci 6n cuestioné el hecho de que
no se nmencionara |la participaci 6n masculina en | as activi dades de sal ud
reproductiva y la falta de tratam ento de |las infecciones genitales a nivel de
la atencion primaria de la salud. A ese respecto, varias del egaci ones
preguntaron qué nedi das se estaban adoptando para hacer frente a | as infecciones
del VIH, cuya tasa iba en aumento. Una del egaci 6n qui so saber néas sobre |a
forma en que se efectuaria | a coordinaci 6n con otros donantes a nivel de |os
distritos. La m sma del egaci 6n considerd que al gunos el ementos inportantes de

| a situaci 6n de | a poblacidn india, entre ellos |a mgraci6n, no se habian
abordado en el programa propuesto. Varias del egaci ones respal daron | a peticion
formul ada por una del egaci 6n en el sentido de que la infornmaci 6n acerca de |la
dot aci 6n de personal de la oficina del pais seria bien recibida. Qra

del egaci 6n destac6 | a valiosa funci 6n que | as organi zaci ones no guber nanent al es
podrian desenpefiar, especial nente en | o0s intercanbi os Sur-Sur

284. El representante de la India expresd el agradeci mento de su CGobi erno por

el progranma propuesto y la |abor que el FNUAP estaba realizando en el pais.
Sefial 6 que el Gobi erno apoyaba pl enanmente | os objetivos de |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |la Poblacion y el Desarrollo y, aninmado del espiritu de esa
Conferenci a, estaba trabaj ando para descentralizar su prograna de sal ud
reproductiva y nejorar la calidad de | a atenci 6n que se estaba prestando. En
respuesta a | a sugerencia de que el sector privado tuviera una mayor
participaci 6n, el orador sefal 6 que al gunas enpresas privadas habian desenpefiado
una funci6n inportante en |a reciente canpafa gubernamental de vacunaci 6n de | os
ni fios contra la poliomelitis y que quizas esa partici paci 6n tanbi én podria
servir de nodelo para las actividades en |a esfera de |a salud reproductiva. En
respuesta a |l a pregunta de una del egaci 6n, el orador dijo que el Fondo prestaria
apoyo para nejorar la infraestructura en algunos distritos, pero que |la

asi stencia tanbi én se utilizaria para actividades de capacitacién y de otro

ti po, de manera que | as instal aci ones renovadas pudieran utilizarse con
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eficacia. El CGobierno de la India asegur6 que no habia superposicién o
dupl i caci 6n en |l as funciones realizadas por diferentes asoci ados para e
desarrollo. En respuesta a |las preguntas formnmul adas en relaci 6n con el probl ema
cada vez mas grave del VIH SIDA en el pais, el orador sefal 6 que el Gobierno,
con |l a asistencia del sistena de |as Naciones Unidas y en el marco del Prograna
conjunto de | as Naciones Unidas sobre el VIH SIDA (UNAIDF), estaba trabajando
para el aborar una estrategi a coherente para encarar ese probl ema.

285. El representante de la India resum 0 | os aspectos que, a su juicio,
constituian | os aciertos de | a propuesta de programa del FNUAP para |a India:
| a atenci 6n prestada a | a descentralizacion, la activa participacion de |as
organi zaci ones no gubernanentales, y |la solidez del conponente relativo a la
nmujer. Plasmar el programa en nmedi das concretas seria un reto, pero para e
Gobi erno su éxito era muy prioritario. Al concluir, el orador agradecidé a la
Junta Ejecutiva el apoyo prestado.

286. La Directora Ejecutiva agradeci o a los menbros de la Junta Ejecutiva el
apoyo que habian expresado en rel aci 6n con el prograna propuesto, y al Gobierno
de la India su adhesi 6n decidi da. Tanbi én expresd reconoci mento a

Represent ante Resi dente del PNUD por el activo papel que habia desenpefiado en | a
coordi naci 6n de | os esfuerzos de todos | os organi snos de | as Naci ones Uni das en
su cal i dad de Coordi nador Residente. La oradora comunic6 a la Junta que el
Fondo procuraria incluir mas informaci 6n en |as futuras presentaci ones de | os
programas por paises sobre |a dotaci 6n de personal de sus oficinas en | os paises
y sobre la gestién planificada del prograna. Dijo que el Fondo habia trabajado
con la industria cinematogréafica de la India en el pasado y seguiria haci éndol o.
El Fondo tanbi én apoyd | as series tel evisivas que contribuian a fomentar
actitudes positivas en relacion con la condici6n de la mujer y |a educaci 6n de
las nifias. En la esfera de |a cooperaci 6n Sur-Sur, el FNUAP habia estado
utilizando durante al gunos afios | 0os servicios de expertos disponibles en la

I ndia, con inclusidn de instituciones tales conmb el Instituto Indio de G encias
de | a Pobl aci 6n, son sede en Munbai. La India estaba exam nando | a posibilidad
de participar en la iniciativa denom nada Asoci ados en pro de |a Pobl acié6n y el
Desarrollo, y el Fondo buscaba | os centros de excel enci a que posi bl enente

hubi era en el pais. En cuanto a la participaci 6n masculina, |a oradora dijo que
el Fondo procuraria mejorar la situaci6on, tanto en lo atinente a |l as activi dades
de informaci 6n, educaci 6n y comuni caci 6n conp en | a prestaci 6n de servi ci 0s.

287. El Director de la Division de Asia y el Pacifico seflal 6 que | a col aboraci 6n
establ eci da entre | os asoci ados para el desarrollo en el nonento de proceder a
exanen de programas y |la formul aci é6n de estrategias era cada vez mayor. El
Fondo estaba cel ebrando consultas con otros asoci ados, especial mrente el Banco
Mundi al , sobre |la nmejor nmanera de coordinar |os progranmas relativos al VIH SI DA
en el pais. El Director sefial 6 que | as cuestiones relativas a la poblacion y la
ur bani zaci 6n se estaban abordando en | a esfera del prograna relativa a |as
estrategi as sobre poblaci 6n y desarroll o.

288. El representante del FNUAP para la India dijo que anteriornmente el sector
privado habia participado en | os programas del Fondo, por ejenplo en |la
industria del cultivo del té. El FNUAP estaba trabajando con camaras de
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conerci o, grandes grupos industriales y los ferrocarriles para que participaran
en programas de extension dirigidos a |los enpleados. Al referirse ala

i ndustria cinematografica, sefial 6 que |la propia industria necesitaba realizar
nmayor es esfuerzos para fomentar |a sensibilizaci én respecto de |as cuestiones de
pobl aci 6n, salud reproductiva y | as cuestiones relativas al género. En cuanto a
| a participaci 6n masculina, dijo que las actitudes positivas del Gobierno con
mras a |l a adopci6n de un criterio mas anplio en materia de sal ud reproductiva
deberian contribuir a aunmentar |a participaci 6n de | os honbres, pero, en verdad,
guedaba mucho por hacer en esa esfera, incluido el trabajo con |as
organi zaci ones no gubernanentales. La lucha contra las infecciones genitales se
Ilevaria a cabo a nivel de los distritos, y a ese respecto, |os trabajadores
voluntarios de la salud a nivel de |as conuni dades estaban resultando nuy
utiles. UNAIDS tenia un programa en la India, pero |la lucha contra el VIH SIDA
qgque fue consi derabl emente subestinmada en el pais, iba a constituir un reto para
todos | os organi snbs de | as Naciones Unidas al igual que para el CGobiernoy
otros asoci ados para el desarrollo.

289. La Junta Ejecutiva aprobd | a propuesta de progranma del FNUAP para |a India
contenida en el documento DP/FPA/ CP/ 193

VII. OTIRCS ASUNTCS

290. Una del egaci 6n, habl ando tanbi én en nonbre de varias otras, pidi6 que en e
periodo de sesiones anual de 1997 o en el tercer periodo ordinario de sesiones
de 1997, se presentara informaci 6n sobre el porcentaje de contribuci ones basicas
al PNUD, el FNUAP, el UNIFEMy el FNUDC, que eran aplicables al concepto 20: 20.

291. Ora del egaci 6n pidi 6 que en el periodo de sesiones anual de 1997 se
cel ebrara una reuni 6n de i nformaci 6n ofici osa sobre | as activi dades del PNUD en
rel aci 6n con el Afo I|Internacional de | os Vol untari os.

292. Una del egaci 6n sefal o que se habia retirado una decisi én de procedi mento
sobre el fortalecimento del nmecanisno de vigilancia interno. El orador pidio
que el Admi nistrador invitara al Secretario General Adjunto de la Oficina de
Servi ci os de Supervisién Interna de | as Naciones Unidas (OSSI) a que presentara
a la Junta Ejecutiva en el periodo de sesiones anual de 1997 el informe de
Secretari o General sobre la OSSI y a que fornul ara observaci ones sobre | a
aplicabilidad de | os resultados que figuran en el inforne al PNUD, |os fondos
adm ni strados por el PNUD, y el FNUAP

293. Ora del egaci 6n sugiridé que | as observaci ones sobre | 0os marcos de
cooperaci 6n del PNUD con | os paises y | os progranmas por paises del FNUAP se
presentaran a sus secretarias respectivas con antel aci 6n al periodo de sesiones
de la Junta Ejecutiva a fin de que se proporcionaran respuestas en el periodo de
sesiones, o que permtiria un debate nmAs estratégico y centrado por parte de la
Junta. Las observaci ones de | os paises con progranmas sobre | a aprobaci 6n de |as
demandas de fondos o de | 0os programas para sus paises podrian formul arse antes
de | a aprobaci 6n, de nodo que otros pudieran responder a di chas observaci ones.
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Se expres6 apoyo a |l a propuesta, que facilitaria un proceso nas interactivo y
mas di al ogo en | a Junta.

294. El Presidente sefial 6 que | os paises con progranmas habian respondi do con
diligencia a |las preguntas sobre sus paises.

I nf ornmaci 6n adi cional sobre el cunplimento de |a resolucién 1995/56 del Consejo

Econdém co y Soci al

295. El Director de la Division de Respuesta a Situaci ones de Emergenci a
presentd un docunento de sesion (DP/ 1997/ CRP.10), en el que, en respuesta a | as
preguntas formul adas en el priner periodo ordinario de sesiones de |la Junta

Ej ecutiva en 1997, figuraban una descripcion del papel del PNUD en |as
emergenci as humanitarias y opiniones y sugerencias sobre |a coordinaci 6n de |la
asi stencia humani tari a.

296. Varias del egaci ones el ogi aron al PNUD por el docunento revisado, en el que
se hacia una descripci 6n excelente de |la préactica actual y de cono el PNUD veia
sus funciones y responsabilidades en el contexto de todo el sistema que
requerian una estrecha col aboraci 6n interinstitucional. Los ejenplos concretos
i ncl ui dos en el docunento aunentaban |a eficacia de su presentaci 6n. Varios
oradores subrayaron que éste debia considerarse un "docunento vivo", en el
contexto de | os debates en curso. Oros destacaron el val or del proceso de
consul tas que habia dado por resultado el docunmento revisado.

297. Un orador, en nonbre del Gupo Africano, elogié al PNUD por su | abor en
Africa, especial nente en Mbzanbique. En Grupo Africano agradecia |a funcion
rectora del PNUD en | a coordinacion de |a asistencia. Se subrayd |la inportancia
de la transicién a la normalidad. Oro orador agradeci ¢ |a asistencia del PNUD
y |l os donantes para | a | abor en su pais.

298. Muchas del egaci ones destacaron | a pertinencia para todo el sistema de |as
cuestiones tratadas en el docunmento, y sefial aron que proéxi manente el Conmité
Permanente entre Organisnos termnaria de preparar |as reconendaci ones y
concl usi ones que se presentarian al Consejo Econdm co y Social. Una del egaci 6n
habl ando tanbi én en nonbre de otra, pidid6 informaci 6n sobre la forma en que se
utilizaria el docunmento cono contribuci én al proceso entre organi snps.

299. Varias del egaci ones destacaron | a especialidad del PNUD en nateria de
creaci 6n de capaci dades, | o que significaba que | a organi zaci 6n deberia el aborar
politicas para |la creaci 6n de capaci dades en | os paises que encaraban
enmergencias o crisis sociales. Se sefialo que en el docunento se nmencionaba | a
necesi dad de reforzar |a capaci dad del PNUD en esa esfera, |o que requeriria una
| abor préactica y analitica que deberia hacerse en col aboraci 6n con otros
organisnos a fin de esclarecer |a division del trabajo.

300. Un orador dijo que en el documento se planteaba que eran esenciales |as
i ntervenci ones de desarrollo en |as etapas iniciales de | os programas de
enmergencia y socorro que propiciaran el desarrollo para |ograr respuestas
eficaces a las crisis y sostenibilidad a mas |argo plazo. El PNUD tenia una
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funci 6n singular e inportante que desenpefiar en todas | as etapas de |as

emer genci as, pero sobre todo en el periodo de transicién entre |as respuestas a
las crisis, la recuperaci 6n después de |as situaciones de energencia y e
desarrollo a largo plazo. La col aboraci 6n con otros asoci ados, y con | os
donantes, durante |as energencias era decisiva para |ograr programas coordi nados
y sosteni bl es que se reforzaran nutuanente.

301. En cuanto a |l a coordinaci 6n, se sefial 6 que en el docunento se abogaba por

| a participaci 6n del PNUD desde |as prineras etapas de | as energenci as, a veces
real i zando funciones de alerta tenprana y con una estructura establ ecida para
responder antes de |la |l egada de otras organi zaciones. Sin enbargo, el objetivo
inicial del PNUD no era responder a las crisis, y las actividades de |a mayor
parte de su personal tanmpoco se centraban nornal nente en esa respuesta. Cuando
se exam naran en el Consejo Econdémico y Social |as opciones para |la

coordi naci 6n, seria necesario equilibrar varios factores, incluida |a necesidad
de evitar que se duplicara la funcién de | os actual es coordi nadores residentes,
vel ar por un proceso estrecho de consultas y cooperaci 6n con | os organi snos de
desarroll o para garantizar |a conplenmentariedad, y el reconocimento de que |la
asi stencia humanitaria era una funci 6on diferente de | a coordinaci 6n para e
desarrollo. Se pidio informaci 6n adicional sobre |a capaci dad del PNUD para
cunplir las funciones descritas en el documento y el orden prioritario que daria
a esas funciones, en particular en relacio6n con |os progranmas de rehabilitacion
para | as personas internamente desplazadas y | os repatriados reasentados. Se
propuso que en 1998 se presentara un informe a la Junta Ejecutiva sobre |la
utilizacion del Menorando de Entendi m ento conp instrumento de coordinaci 6n, con
referencia concreta a | os avances tangi bles en materia de coordi naci 6n con otros
agentes de | as Naci ones Uni das.

302. Se fornularon al gunas observaci ones sobre el marco estratégico. Se sefial 6
gue debia esclarecerse nejor la relacion entre las distintas estrategias
humanitarias a fin de que el sistema de |as Naciones Unidas evitara |la
conpetencia y consolidara en canbio una estrategia unica. Se subrayd |a

necesi dad de nmandatos claros en nmateria de coordi naci 6n sobre el terreno. FEra
necesario definir nmejor la funcidn del PNUD en rel aci 6n con el Departanento de
Asunt os Humanitarios en general, y en particular, la natural eza de | as

i ntervenciones del PNUD, en relacio6n con |a renoci 6n de minas. En cuanto a la
financi aci 6n, varios oradores pidieron mas infornaci 6n sobre el uso de |la
partida 1.1.3 del objetivo de |la consignaci 6n con cargo a | 0os recursos basicos y
sobre el uso de |os fondos fiduciarios. Se preguntd si el proceso de canbios en
el PNUD afectaria la utilizacidén de la partida 1.1.3 y las funciones de |la
actual Division de Respuesta a Situaci ones de Energencia. Una del egaci én pidi o
que la Junta Ej ecutiva examinara el cunplimento de las directrices para |la
utilizacion de la partida 1.1.3 en un futuro periodo de sesiones.

303. Varias del egaci ones estuvieron a favor de |a propuesta del PNUD de anpli ar
el proceso del |lamam ento interinstitucional unificado. Una del egaci 6n sefal 6
gue esos || amam entos unificados anpliados podrian notivar a |a comuni dad

i nternacional a hallar recursos que estuvieran a la altura de |la anpliacion, asi
conp la inportancia que tenia para | os donantes que en |os || amam entos se

seflal aran | os proyectos que tenian prioridad. Se determ ndé que esos procesos
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incluian la rehabilitacién, |a recuperaci 6n y otras necesi dades de desarroll o,
hasta que pudi eran organi zarse otros necani snos de novilizaci 6n de recursos a
medi ano y | argo plazo conpb | as nesas redondas y | as reuni ones de grupos

consul tivos.

304. Se pidio6 informaci 6n sobre el papel del coordi nador residente en |as
actividades humanitarias y sobre |la eval uaci 6n de |a ejecuci 6n. Un orador
destacd | a necesi dad de que | os coordi nadores residentes tuvieran al gunas
cual i dades personal es conb energia, conpetencia y experiencia previa pertinente,
y sefial 6 que | os candi datos podrian provenir de cual qui er organi zaci 6n

305. Varias del egaci ones pidieron mas i nformaci 6n sobre el papel del PNUDy |a
participaci 6n del sistema de | as Naciones Unidas en |a renoci 6n de mnas, en
particul ar sobre el uso de los recursos. Un orador indagd si |as actividades de
renoci 6n de m nas del PNUD se coordi naban con el Fondo Fiduciario para

activi dades de renoci 6n de m nas del Departanento de Asuntos Humanitarios y s

se realizaban activi dades de renoci 6n de mnas en Rnwanda. Qra del egaci 6n tond
nota de | a convocaci 6n de una conferencia a principios de marzo de 1997 sobre
mnas terrestres antipersonal y |os problenmas conexos en | a reconstrucci én de

| os paises después de | os conflictos.

306. Varios oradores subrayaron la inportancia de formular politicas que

conbi naran el socorro con el desarrollo y de definir mas claranmente esas
politicas. Una del egacion pidid |a opinion del PNUD sobre la vigilancia de |os
obj etivos de politica.

307. El Director de |la Division de Respuesta a Situaci ones de Energencia dijo
que su oficina nmantendria un di & ogo estrecho con |la Junta Ejecutiva sobre e
cont eni do del docunento y sobre | os resultados del periodo sustantivo de

sesi ones del Consejo Econém co y Social de 1997. Sefial 6 | as experienci as

adqui ridas por el PNUD en varios paises durante los dltinps afios. En la esfera
de | a creaci 6n de capaci dades, |a Junta habia dado facultades al PNUD y éste
continuaria vigilando sus avances en esa esfera y tomando en cuenta | as
dificultades actuales y futuras del desarrollo al vincular el socorroy e
desarrollo. Se seguiria analizando |la partida 1.1.3 del objetivo de |la

consi gnaci 6n con cargo a | os recursos basicos. La Division de Respuesta a

Si tuaci ones de Emergencia era el centro de coordinacion para la utilizacion de
| os recursos correspondientes a esa partida. El Conmité Permanente entre
Oganisnpbs y el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Qperaciones
habi an aprobado narcos estratégicos. E Gupo de Trabajo interinstitucional en
Rorma aceptd el enfoque y el examen general de |os grupos de trabajo, asi cono el
proceso de |l amam entos interinstitucional es unificados anpliados y |os marcos
estratégicos. En la reunién del 17 de nmarzo del Conité Pernmanente entre

Organi snpbs se esclareceria el consenso energente. En un docunmento reciente de
G upo de Trabajo sobre la paz, los conflictos y | a cooperaci 6n para e
desarroll o del Comté de Asistencia para el Desarrollo de la O ganizaci én de
Cooperaci 6n y Desarrol |l o Econdmi cos (OECD/ CAD) tanbi én se sefal 6 | a necesi dad de
un marco estratégi co. El orador sefial 6 que |a Division de Respuesta a

Si tuaci ones de Emergencia seguiria formando parte de la Oficina de Servicios y
Apoyo al Sistema de | as Naci ones Unidas en | as propuestas de canbi os
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adm ni strativos. FEra necesario esclarecer |las funciones de |os distintos
organi snbs en |a renoci 6n de m nas.

308. El Presidente informd a |la Junta Ejecutiva de que se celebrarian consultas
adi ci onal es sobre el tema antes del periodo de sesiones sustantivo del Consejo
Econdém co y Social de 1997

309. La Junta Ejecutiva tomd nota del documento de sesi én revisado sobre e
cunplimento de | a resoluci 6n 95/56 del Consejo Econdm co y Socia
(DP/ 1997/ CRP. 10) y | as observaci ones fornul adas al respecto.

Fondo de Desarrollo de | as Naciones Unidas para la Mijer (UN FEM

310. El Presidente informd a la Junta E ecutiva de que en el periodo de sesiones
anual de 1997 se llevaria a cabo un exanen mas m nuci oso del UN FEM

311. La Directora del UN FEM presentod |a respuesta a |as reconendaci ones de | a
eval uaci 6n externa del Fondo de Desarrollo de |as Naci ones Unidas para |l a Mijer
(DP/ 1997/ CRP. 11). Sefial 6 que |l a respuesta se incorporaria en la estrategiay e
pl an de activi dades, que seria exam nado en el periodo de sesiones anual. Entre
el segundo periodo ordinario y el periodo de sesiones anual se cel ebrarian
consul tas ofici osas.

312. Muchas del egaci ones agradecieron a la Directora del UNI FEM su presentaci on
y la respuesta por escrito a |a evaluaci 6n externa. Si bien |la mayoria de |os
oradores acogi eron con agrado | as observaci ones fornul adas en respuesta a |la
eval uaci 6n, al gunas sefial aron que | a respuesta hubi era podi do ser mas analitica
e incluir algunas observaciones criticas. Un orador preguntd céno se incluiria
| a respuesta a | a eval uaci 6n en el debate que tendria lugar en el periodo de
sesi ones anual

313. Muchos oradores aguardaban con interés el periodo de sesiones anual, en que
se presentaria el plan de actividades del UNIFEM y esperaban recibir una copia
del plan lo antes posible. El plan seria un instrunento Gtil para evaluar la
eficacia de |l a | abor del Fondo e identificar |os déficit de financiam ento.

Asimi snpo, ayudaria a la Junta Ej ecutiva a conprender el proceso de planificacion
en el UNIFEM Era necesario determnar |as ventajas conparativas del UN FEM en
relaci 6n con |la Secretaria y | os mecani snps intergubernanental es que trataban |a
cuesti 6n del género en el marco del desarrollo.

314. Varios oradores subrayaron el papel fundanmental que podria desenpefiar e

UNI FEM en | a di vul gaci 6n de nejores practicas para pronover |a igual dad de
género y facilitar la aplicaci én de | os acuerdos al canzados en | a Cuarta
Conferencia Mundi al sobre la Mijer. Una del egaci 6n acogi 6 con particul ar agrado
las iniciativas nencionadas en el docunento de sesi 6n, conp el apoyo financiero
a |l os grupos de mujeres, la divulgacion de | os conocimentos acunul ados y |a
presentaci 6n de informes sobre |la situacion de |las mujeres. Esa del egaci 6n

coi ncidi 6 tambi én con que era necesario que el UNIFEM I ograra un equilibrio
entre la pronocion, la incorporaci én de | as cuestiones de género en | as

princi pales actividades y |la ejecucién directa de proyectos. Seria conveniente
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recibir informes sobre | a reanudaci 6n de procedi m ent os operaci onal es renovados
y contar con una estrategia de informaci 6n i ndependi ente para el UN FEM

315. Una del egaci 6n, al elogiar |a respuesta a |a eval uaci 6n, sefal 6 que
confiaba en que el resultado de |la actividad incrementara | as opci ones para | as
nmuj eres y | as oportuni dades para su potenciaci6n politica. Seria conveniente
anal i zar | as experiencias al canzadas que pudi eran desarrollarse y divul garse a
grupos nas anplios. En el periodo de sesiones anual se examinaria |la |abor de
UNI FEM en el contexto de | os mandat os que | e habian confiado | a Asanbl ea Genera
y la Cuarta Conferencia Mindial sobre Ia Mijer. Dos oradores sefial aron que se
podria exam nar nas anplianente |a asistencia que el UN FEM podia brindar a
PNUD para que éste increnentara sus actividades en materia de género, habida
cuenta de los |imtados recursos consi gnados por el PNUD a esa esfera.

316. Al gunas del egaci ones dijeron que el UNIFEM no deberia tener acceso a | os
fondos del PNUD. Una del egaci 6n sefial 6 el resultado de | a eval uaci 6n que
advertia en contra de la "nezcla de fondos". Una del egaci 6n dijo que deberian
expl orarse netodos nmas innovadores de novilizaci 6n de recursos.

317. Un orador, en nonbre del Gupo Africano, subrayd su reconocimento a |os
esfuerzos despl egados por el UN FEM para responder a | as reconmendaci ones de |a
eval uaci 6n. El Gupo nmenciond el papel decisivo que desenpefiaba el UN FEM a
ayudar a las nujeres a lograr acceso a | 0os recursos econdm cos y a ejercer nayor
control sobre sus vidas. El Fondo debe establ ecer prioridades entre sus
actividades, dado lo limtado de | os fondos, y hacer particular hincapié en |la
erradi caci 6n de | a pobreza.

318. La Directora del UN FEM agradeci 6 a |la Junta E ecutiva sus observaci ones.
Sefial 6 que | a respuesta a | a eval uaci 6n se basaba tanbi én en | as observaci ones
previas de la Junta y en | os mandat os dados al UNIFEM en | a Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Mijer. Reiterd que el UN FEM habia canbi ado su orientaci 6n en
los dltinps afios y se centraba ahora en | ograr canbi os si stém cos que condujeran
a la potenciacidn politica y econ6mica de las nujeres. Para delimtar y hacer
eficaces sus actividades, el UNIFEM se centraria en tres esferas tematicas:
fortal ecer | a capacidad econdmica de |las nmujeres conb enpresarias y productoras;
aunentar la tolerancia en |as cuestiones relacionadas con el género a fin de
incrementar |a participacion de la nmujer en | os procesos de adopci 6n de

deci siones; y pronover |a realizacién de | os derechos de las nmujeres y la
elimnaci 6n de la violencia contra las nujeres. El UNIFEMutilizaria cinco
estrategi as para ejecutar el programa de potenciaci én: desarrollo de |la
capacidad y el liderazgo de | as organi zaci ones y redes de nujeres para que éstas
puedan aprovechar |as nuevas oportuni dades; fomento del apoyo politico y
financiero a | as nujeres; creaci 6n de nuevas coordinaci ones y asoci aci ones entre
| as organi zaci ones de nujeres, |os gobiernos, |as Naciones Unidas y el sector
privado; iniciacion de proyectos experinental es para ensayar enfoques

i nnovadores para | a potenciaci 6n de las nujeres; y creaci 6n de una base de
conoci m entos nedi ante | a docunment aci 6n y di vul gaci é6n de | os nbdos y nedi os para
| a potenciacion de las nujeres. El UN FEM esta trabaj ando con otras
organi zaci ones de | as Naci ones Uni das, especial nente a nivel de |os paises,

nedi ant e sus Asesores Regi onal es de Progranas.
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319. La Junta tomd nota de |l a respuesta a | as reconendaci ones de | a eval uaci 6n
externa (DP/ 1997/ CRP.11) y | as observaci ones fornmul adas al respecto.

Reserva para viviendas y |locales de oficinas sobre el terreno

320. El Administrador presentd un inforne verbal sobre |os progresos al canzados
en | a aplicaci é6n de una serie de nedidas de gestion y rendici6n de cuentas

rel aci onadas con | a Reserva para viviendas y | ocal es de oficinas sobre e

terreno (en adel ante "Reserva"). El exanen e investigaci 6n a fondo de | as
activi dades de | a Reserva era un proceso en curso que |la Junta Ejecutiva

consi deraba desde julio de 1996. La Divisioén de Auditoria y Exanen de |la
Gesti 6n habia concluido su investigaci 6n interna y habia publicado su inforne.
Dado el interés de la Junta Ejecutiva en la cuestion y su conprom so de
transparencia, el Adm nistrador habia convenido en facilitar copias del resunen
de los resultados a | as del egaci ones, con caracter estrictamente confidenci al
para su uso exclusivo, por conducto de la Oficina del Adm nistrador. Asim sno,
se habia conmpronmetido a garantizar al personal todas |as oportuni dades justas de
responder a toda cuestién que |le afectara. Por ese notivo no era posible
revel ar en ese nonento |os detalles relativos a | os actos u om siones del
personal. Se preveia que |la proéxima etapa del proceso de varios casos en exanen
requeriria varias semanas. Ya se estaban tramitando 10 casos rel aci onados con
nmal a conducta o nala administracion, y se estaban consi derando otros sei s casos.
El antiguo Jefe de |la Seccién de Viviendas de las Oficinas Exteriores habia sido
destitui do sumari anmente.

321. El Administrador presentd una breve panoranica de |la Reserva y | a ejecuci6n
de proyectos de construcci 6n en nueve paises. Sobre |a base de |os resultados
de la Division de Auditoria y Exanen de |l a Gestion hasta el nonmento, todo
parecia indicar que el PNUD habia pagado entre 3 nillones de dolares y 6

m |l ones de dol ares nmas de | o que hubi era debi do pagar por |a construcci én de
viviendas y | ocal es comunes. Las cifras eran una estinaci 6n en espera de
resultado del examen de |os pagos y servicios a los contratistas y |as
negoci aci ones con | os col aboradores del G upo Consultivo Mxto de Politicas

322. El Administrador destacO al gunas | ecciones derivadas de | a experiencia, que
incluian | a necesi dad de conpetencia y conocim entos especi al i zados para al gunos
puest os, velar por que |as autoridades encargadas de la certificaciony
aprobaci 6n conprendi eran cl aranente sus funciones y responsabilidades,

garanti zar que se ejecutaran adecuadanente | as deci si ones aprobadas, y nejorar

el proceso de adopci 6n de deci siones conjuntas con | os organi snos del G upo
Consultivo M xto de Politicas.

323. El Administrador exam no |as nedi das de gesti 6n adoptadas para evitar |la
repetici 6n de hechos anél ogos, y que habian sido presentadas a |la Junta con
anterioridad. De conform dad con | as reconendaci ones formul adas por |a Junta

Ej ecutiva en enero de 1997, se habia el aborado un procedi m ento para di sponer de
| as vivi endas.

324. El Administrador garantizé a la Junta Ejecutiva que no existia vinculo
al guno entre la investigacion de la Reserva y |las relaciones del PNUD con | os
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pai ses en que se habian realizado |as construcciones. Los resultados de |la

i nvestigaci 6n se rel aci onaban sélo con | os menbros del personal del PNUD

i mpl i cados en | os hechos y con los contratistas externos que habian partici pado,
y no se planteaba | a participaci 6n de ni nguna organi zaci 6n del sector publico de
| os paises anfitriones. La investigaci 6n no tenia consecuencias para | os
progranmas que recibian asistencia del PNUD en esos paises.

325. Varias del egaciones dieron |as gracias al Adm nistrador por el informe
verbal que present6. Michos destacaron | a necesidad de transparencia y pidieron
que se les nmantuviera bien informados en cuanto a la Reserva. Qros oradores
seflal aron | a necesidad de abordar |a cuestion de las estructuras y la
conpetencia admi ni strativa del PNUD en relaci6n con la situaci 6n. Una

del egaci 6n dijo que se trataba de un problema para toda | a organi zaci 6n cuya
responsabi lidad recaia en el Adm nistrador

326. Al analizar diversos aspectos del caso, surgieron varias preguntas,
incluida | a necesi dad de conocer qué habia ocurrido con el dinero gastado en
exceso, el papel de la Oicina de Servicios de Supervision Interna en |a

i nvestigaci 6n, | os afios que habia abarcado el incidente y el porcentaje de
vol unen total de | as operaciones de |a Reserva

327. Un orador dijo que eran al entadoras |as nedi das adoptadas por el PNUD para
resolver la situacién y evitar futuras irregul ari dades en | a gestion. Deben
tonmarse en cuenta | as | ecciones aprendidas y deben conprenderse muy bien |as
funci ones y responsabilidades de todos |os funcionarios inplicados, en
particul ar |os funcionarios encargados de |la certificacién, especialnente a
nivel de | os paises. Ademas, debe garantizarse la vigilancia, y deben adoptarse
| as deci si ones conjuntanmente con | os organi snos del G upo Consultivo Mxto de
Politicas. La organizaci on debe proceder con sensatez en | a aplicacion de |os
controles, incluida la vigilancia. La delegacié6n confiaba en que el PNUD
tuviera éxito en la liquidacién de las viviendas y lograra beneficios en |as
vent as.

328. Ora del egaci 6n expresd |a opinion de que |a situaci 6n se habia prol ongado
durante mucho tienpo y subrayd | a opini 6n expresada por otros, que entraba en
juego una cuestion mas anplia de vigilancia. Tanbién se sefial 6 que |a Junta

Ej ecutiva habia exam nado recientenente |as cuestiones del control y la
vigilancia en relaci én con el Fondo de Desarroll o de |as Naciones Unidas para |l a
Mijer (UNIFEM, entre las que se habian incluido Ia vigilancia financiera de
PNUD. La del egaci 6n pidi 6 i nformaci 6n sobre | as opi niones y experiencias
relativas a la funcidn de vigilancia de | os adm ni stradores de categoria
superior del PNUD. Tanbi én pidi 6 informaci 6n sobre cuidndo se iniciaria el
traslado a | os | ocal es comunes y desed que conenzara pronto, dada |a |egislacién
aprobada por |a Asanbl ea General

329. El Administrador agradecié a |la Junta Ejecutiva sus observaci ones y
respondi 6 a | as preguntas formul adas. Seflal 6 que se mantenia a la Oicina de
Servi ci os de Supervisién Interna plenanente informada de |a situaci é6n y que sus
servicios se utilizaban en relacién con |la etapa externa de |a investigaci én
Dijo que en ese nomento no estaba en condiciones de referirse a ninguna acci én
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del i berada para privar al PNUD de fondos, ya que esa cuestién era el objeto
primario de la investigaci 6n externa. Se habian realizado al gunos canbios en e
marco de | a rendici 6n de cuentas del PNUD y se contenpl aban otros en el contexto
del proceso de nodificacion de la gestién. El incidente era inusual, quizas sin
precedentes, en el PNUD. El Adm nistrador subray6 |a necesidad de una

i nvestigaci 6n cabal y justa que incluyera a |os funcionarios de todas |as
categorias. Se estaba investigando a donde habia ido a parar el dinero. Sin
enbar go, el PNUD estaba decidido a no |l egar a concl usi ones premnaturas.

330. El Administrador sefial 6 que era preciso analizar abiertanmente |as
cuestiones que intervenian en esa situaci6n. Se requeria una respuesta cabal a
fin de poder evitar reincidencias. Conp Administrador, en dltinma instancia él
era el responsable de todo o que ocurriera durante su nandato. Garantiz6 a la
Junta Ejecutiva que tanto él compb el Adm nistrador Asociado habian abordado |a
cuesti 6n répi danente y con transparencia tan pronto cono habian recibido

i nformaci 6n. La cuesti én seguiria siendo exanm nada hasta que se resol vieran
todos | os aspectos y concluyera una investigacion mnuciosa. No |e correspondia
a él referirse a las consecuenci as penal es.

331. El Director de la Division de Auditoria y Examen de |la Gestion informd a |la
Junta Ejecutiva de que | a investigaci 6n habia abarcado | os afios de 1988 a 1995
Antes de esos afios, la actividad en | a Reserva habia sido minima. Con
referencia a |la pregunta sobre el margen de 3 mllones a 6 mllones de dél ares
nenci onado en |a declaracioén inicial, informd a la Junta de que el notivo de
pago en exceso habia sido el atraso en |la construcci 6n (por ejenplo, retrasos de
tres a cuatro afios), ya que durante ese tienpo se increnentd el presupuesto, se
hi ci eron pagos dobles, y se investigd el rendimento de diversos contrati stas.
Durante ese tienpo tamnbi én se realizaron negoci aci ones con | os participantes en
el Grupo Consultivo Mxto de Politicas. El margen de 3 a 6 nmillones de ddl ares
era anplio, pero ese era el estimado més preci so que podia hacerse en ese
noment 0. Cuando concluyera | a investigacion, habria una cifra mas precisa. La
suna de 3 a 6 mllones de dol ares representaba aproxi madamente el 12% del costo
de la construccion en | a Reserva, que era de un total de alrededor de 52
mllones de dolares. FEra dificil responder a |la cuesti én planteada por un
representante sobre el namero de paises que habian recibi do pagos excesivos sin
perjudi car el resultado de la investigacion. La Junta recibiria informacion
sobre esa cuesti 6n cuando no hubi era peligro de que generara probl emas

adi ci onal es.

332. El Administrador Auxiliar y Director de la Direcci 6n de Finanzas y

Adm ni straci 6n dijo que podia encontrarse infornaci 6n detallada sobre I a
historia de | a situaci 6n en | os docunentos publicados con anterioridad. Se
habi an adopt ado nedi das adi ci onal es sobre |as funci ones de control y supervision
general, incluida |la creaci 6n de una nueva dependencia de control de |as
finanzas y la politica en la Division de Finanzas. Era preciso salvar |a brecha
en el proceso de certificacion y realizar actividades de capacitaci 6n para
garanti zar que |l os oficiales encargados de |la certificacion entendi eran bien sus
funciones. La supervision general existia tanto a nivel interno conpb externo.
Los | ocal es conmunes incluian viviendas para el PNUD y otras organi zaci ones y

| ocal es de oficinas conunes. Se decidi 6 no dar seguinmento a | as propuestas de
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viviendas. Conb se explico en el priner periodo ordinario de sesiones de 1997
el PNUD no utilizaria de nuevo sus recursos para esa funci 6n

333. El Adnministrador Asociado informd a la Junta Ejecutiva que | a congel aci 6n
en | a construcci 6n de | ocal es conmunes se exanmi né en | a Reuni 6n General del G upo
Consultivo Mxto de Politicas en novienbre de 1996. Se adoptarian nedi das

adi ci onal es en espera del nonmbram ento de més dependenci as de alta calificacion
técnica. El Gupo Consultivo Mxto de Politicas se reuniria el 7 de abril y
decidiria sobre la situaci 6n de | a congel aci 6n

334. En respuesta a una pregunta, sefial 6 que el PNUD utilizaba | ocal es comunes
en | os casos en que no se deseaba proceder a |a adquisicion directa de bienes.
Esa tendencia se mantenia y seria evaluada en | a proxi ma Reuni 6n General de

G upo Consultivo Mxto de Politicas. Sienpre que fuera posible, el PNUD
procederia preferentemente a utilizar la contrataci 6n o | ocal es proporci onados
por | os gobiernos. La cuestion de |a supervisién de |a gestion era parte de |la
i nvestigaci 6n y no podia exam narse en mas detal |l e de nonento.

335. El Administrador Auxiliar se refirio a la preferencia de que | os gobiernos
proporcionen | ocal es gratuitos o construyan | ocal es con sus propi 0S recursos.

En cuanto a | a supervision, querria subrayar que habia sido el PNUD el que habia
detectado el problema y, sobre |a base de |a informaci 6n recibida, habia
facilitado la informacion a la Junta de Auditores de | as Naci ones Unidas para su
estudio y exanmen ulterior, y luego |a habia sonetido al exanen del necani sno de
supervisi én interna

336. El Presidente informd a |la Junta E ecutiva de que el Adm ni strador
presentaria un inforne sobre la narcha de | os trabajos en el periodo de sesiones
anual . La Junta tanbi én se mantendria al tanto de |la cuestidn. De presentarse
al guna informaci 6n decisiva, |la Junta convocaria una reuni 6n de informaci 6n para
| as del egaci ones en Nueva York o volveria a tratar la cuestién en el periodo de
sesi ones anual

337. La Junta Ejecutiva toma nota del inforne verbal del Adm nistrador sobre |la
Reserva para viviendas y | ocal es de oficinas sobre el terreno.

Inforne sobre la aplicacién de la decisién 97/1 de la Junta FEjecutiva

338. El Director E ecutivo Adjunto (Politica y Adm nistraci 6n) presentd un
informe verbal a la Junta sobre la aplicacién de Ia decision 97/1 en que |la
Junta aprob6 que la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP pasara a ser menbro de
pl eno derecho del Com té UN CEF/ OVS/ FNUAP de Coordi naci 6n en nateria de sal ud,
que ocuparia el lugar del Comté Mxto UNICEF/ OMB de Politica Sanitaria. Tras

| a aprobaci én de | a decisidon 97/1, la Presidenta de la Junta Ejecutiva del PNUD
y del FNUAP habia conmuni cado di cha deci si 6n a sus honol ogos en | as Juntas

Ej ecutivas del UNICEF y de la OVS. Las Juntas de esos dos Organos, a su vez,
habi an aprobado | os nuevos arregl os propuestos. Las secretarias de las tres
organi zaci ones estaban exam nando la forna de lograr |a transicién del antiguo
Comté Mxto UNICEF/ OVS de Politica Sanitaria al nuevo Conité UN CEF/ OVS/ FNUAP
de Coordi naci 6n en nmateria de sal ud, habida cuenta de que el Conité M xto auln
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tenia pendi ente de exanen al gunos tenmas de su programa y el mandato del nuevo
organo. El Director E ecutivo Adjunto (Politica y Adm nistracién) informd a |la
Junta de que podria haber un problema para | a progranaci 6n de |la prinmera reuni én
del Conmité UN CEF/ OVB/ FNUAP de Coordi naci 6n en nmateria de salud y de que
parecian existir diferencias en cuanto a la interpretacién de las tres
organi zaci ones sobre la transicion del Comté Mxto al Comté de Coordi naci én

El Fondo informaria a |la Junta sobre | 0os nuevos acontecimentos en el periodo de
sesi ones anual en mayo y haria distribuir el propuesto nandato tan pronto cono
estuvi era di sponi bl e.

339. El Presidente informd a |la Junta de que se habia pedido a | os grupos

regi onal es que propusieran un pais de cada regi 6n para nonbrar a | os
representantes del FNUAP en el nuevo Conmité de Coordinaci 6n. D chos paises

sel eccionarian un representante y un suplente, que prestarian sus servicios a
titulo personal. Los grupos regional es habian reconendado a Antigua y Barbuda,
| a Federaci 6n de Rusia, |os Paises Bajos y Zanbia. El Gupo de Asia y e
Pacifico aun no habia sel eccionado un pais y pidio que se le permtiera enviar
su seleccion a |l a Mesa para que fuera aprobada en nonbre de |la Junta.

A continuaci 6n, el Presidente pidid a la Junta que aprobara | os paises

sel ecci onados.

340. Una del egaci 6n sefial 6 que era inportante distribuir el nuevo mandato tan
pronto estuviera disponible y que seria conveniente incluir al Banco Mindial en
| os debates. Ora del egaci 6n sefial 6 que |l a practica en relaci6n con el Comté
M xto habia sido que |las Juntas Ejecutivas del UNICEF y de |a OVB aprobaran | os
representantes cono tales, tras la distribucion de los curricula vitae de esas
personas, y no solo | os paises que seleccionarian a | os representantes. La

del egaci 6n entendia que esa situaci 6n era excepcional dado el plazo para e
establ eci m ento del nuevo 6rgano, pero preguntaba cuéles eran |as fechas
propuestas para la prinmera reuni6n del Comté de Coordinaci 6n y si daba tienpo
para que |la Junta E ecutiva del PNUD y del FNUAP confirmara en el periodo de
sesiones anual |a seleccion

341. El Director E ecutivo Adjunto (Politica y Adm nistraci én) respondi 6 que | as
fechas fijadas inicialnente para la dltim reuni6n del Conmité Mxto coincidian
con el periodo de sesiones anual de |la Junta E ecutiva del PNUD y del FNUAP en
mayo. En esos nonmentos |a Secretaria estaba tratando de ver si era posible
reprogranar esa reunion y de ver si la prinera reunién del Conmité

UNI CEF/ OVB/ FNUAP de Coordi naci 6n en nmateria de sal ud podia cel ebrarse

i nmedi at ament e después. Si la reuni 6n se trasl adaba para una fecha posterior,
entonces seria posible distribuir informaci 6n sobre | os representantes del FNUAP
en el periodo de sesiones anual y pedir |a aprobacién de |la Junta. A
continuaci 6n la Junta pidié al Presidente que se conunicara con | os Presidentes
respectivos de las Juntas Ej ecutivas del UNNCEF y de |a OVB para contribuir a
facilitar | a sel ecci6n de fechas mas adecuadas. La Junta aprobd |a designaci 6n
de Antigua y Barbuda, |a Federaci 6n de Rusia, |os Paises Bajos y Zanbia para que
sel eccionaran representantes a la Junta E ecutiva en el nuevo Comité

UNI CEF/ OVB/ FNUAP de Coordi naci 6n en nmateria de salud y autoriz6 a la Mesa a
aprobar | a designacion de un pais de la region de Asia y el Pacifico, y que la
desi gnaci 6n de todos | os representantes y suplentes fuera confirnada en el



DP/ 1997/ 12

Espafio
Pagi na 80
periodo de sesiones anual. La Junta tanbi én aprobd que el Presidente de |la

Junta Ejecutiva fuera un menbro nato del Comté de Coordi naci én

Revi si 6n propuesta del reglanmento financiero del FNUAP

342. El Director de la Division de Finanzas, Personal y Adm nistraci 6n presentd
la revision propuesta al reglanmento financiero del FNUAP que figura en e
docunment o DP/ FPA/ 1997/ 6. Se requeria nuevo parrafo en el reglanento para que el
Fondo pudi era establ ecer existencias de productos anticonceptivos esenci al es
para el Programa mundial de productos anticonceptivos, de conform dad con |a
decisién 96/3 de la Junta Ejecutiva. El Programa se habia establ ecido con e

obj et o de proporcionar existencias esenciales de anticonceptivos para facilitar
una respuesta répida a las solicitudes de anticonceptivos de carécter urgente
procedentes de | os paises en desarrollo. La disponibilidad rapida de

exi stenci as era necesaria para evitar posibles interrupciones en el sumnistro
de anticonceptivos y evitar el uso costoso del transporte aéreo. Segun el

regl amento actual, no era posible nmantener existencias a | os nivel es requeri dos.

343. Durante el debate que siguio, |as del egaci ones acogi eron con agrado |a
propuesta revision para lograr el pleno funcionam ento del Programa nundi al de
product os anticonceptivos. Al gunas del egaci ones pi di eron infornmaci 6n
actual i zada sobre el funcionam ento del Programa, y la Directora infornmd de que
hasta | a fecha el Fondo habia recibido solicitudes de anticonceptivos con
arreglo al Programa de ocho paises, por valor de cerca de 500.000 délares. Ello
debia analizarse en el contexto del sumnistro total de anticonceptivos por
parte del Fondo durante un afio, que variaba de alrededor de 30 mllones de

dél ares a 50 millones de délares. La Directora informd a |la Junta de que

proxi manente se tendria un inforne mas conpleto del Programa en el contexto de
Infornme Anual de |a Directora Ejecutiva, que se presentaria a la Junta en e
periodo de sesiones anual en mayo.

344. La del egaci 6n alemana informd a la Junta de que debido a una ley de su
pais, su aprobaci 6n estaba en dependenci a de | a aprobaci 6n por parte de |os
auditores federales. La del egaci 6n no veia problemas con |a revisién propuesta,
pero aun no habia recibido |a decisién oficial. Por lo tanto, la revisidn
propuesta del reglanmento financiero del FNUAP que figura en el docunento

DP/ FPA/ 1997/ 6 fue aprobada con |a condici6n de que |a aprobaci6on de |a

del egaci 6n de Al emani a estaba sujeta a | a aprobaci 6n de |a Corte Federal de
Audi t or es.

97/ 7. Revision del Regl anento Fi nanci ero del FNUAP

La Junta Ejecutiva,

Aprueba | a inclusidn de un nuevo parrafo 14.7 en el Reglamento Financiero y
Regl ament aci 6n Fi nanci era Detallada del FNUAP en el articulo XV, "Fiscalizacion
interna":
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"Parrafo 14.7 De conform dad con |a decision 96/3 de la Junta
Ej ecutiva, el FNUAP podrd adquirir y nmantener existencia de productos
anticonceptivos esenciales a fin de responder rapi danente a | as solicitudes
de asistencia con caracter de energencia. El valor de inventario de esas
exi stenci as se asentard conp activo de |as cuentas."”

14 de marzo de 1997

97/10. Resefia de | as decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva
en su seqgundo periodo ordinario de sesiones de 1997

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante el segundo periodo ordinario de sesiones de 1997:

TEMA 1. CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

Aprobd el programa y el plan de trabajo de su segundo periodo ordinario de
sesi ones de 1997 (DP/1997/L. 2/ Rev.1) en su fornma ennendada;

Aprobd el siguiente calendario de |os futuros periodos de sesiones de |la
Junta Ejecutiva de 1997-1998, a reserva de | a aprobaci 6n del Comté de
Conf erenci as:

Periodo de sesiones anual de 1997 12 a 23 de mayo de 1997
Tercer periodo ordinario de sesiones
de 1997 15 a 19 de septienbre de 1997
Prinmer periodo ordinario de sesiones
de 1998 19 a 23 de enero de 1998
Segundo periodo ordinario de sesiones
de 1998 20 a 24 de abril de 1998
Periodo de sesiones anual de 1998 8 a 19 de junio de 1998

(G nebra)

Tercer periodo ordinario de sesiones
de 1998 14 a 18 de septienbre de 1998

Convi no en que en el periodo de sesiones anual de 1997 de |la Junta se
exam narian | os temas que figuran en el cuadro 3 del anexo;

SERI E DE SESI ONES DEL PNUD

TEMA 2. MARCOS PARA LA COOPERACI ON CON LOS PAI SES Y ASUNTOS CONEXCS
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El 14 de marzo de 1997 aprobd | a decisién 97/9 sobre directrices para
nejorar |a ejecuci 6n de | os progranas de cooperaci 6n regional ;

Aprobd | os marcos de cooperaci 6n regi onal siguientes, teniendo en cuenta
| as observaci ones formul adas al respecto:

Primer marco regional para |a cooperaci 6n con Africa (DP/ RCF/ RBA/ 1);

Prinmer marco regional para |a cooperaci 6n con Asia y el Pacifico
( DP/ RCF/ RAP/ 1) ;

Prinmer marco regional para |a cooperaci é6n con Europa y |a Conuni dad de
Est ados | ndependi entes (DP/ RCF/ REC/ 1) ;

Aprobd | os siguientes marcos para | a cooperaci 6n con | os pai ses:

Primer marco para |a cooperaci 6n con Eritrea (DP/CCF/ ERI/1);
Primer marco para | a cooperaci 6n con Etiopia (DP/ CCFH ETH 1);
Prinmer marco para | a cooperaci 6n con Mauritania (DP/ CCFH MAU/ 1) ;
Primer marco para | a cooperaci 6n con Nam bia (DP/ CCF/ NAM 1) ;

Prinmer marco para | a cooperaci 6n con Uganda (DP/ CCF/ UGA 1);

Prinmer marco para | a cooperaci 6n con Bhut &n (DP/ CCF/ BHU 1) ;
Primer marco para |a cooperacion con la India (DP/CCFH I ND/1);
Prinmer marco para | a cooperaci 6n con Laos (DP/ CCF/ LAQ 1);
Prinmer marco para |a cooperaci 6n con Mngolia (DP/ CCF/ MON 1);

Prinmer marco para | a cooperaci 6n con Papua Nueva Gui nea (DP/ CCF/ PNG 1) ;

[
Primer marco para |a cooperaci 6n con Croacia (DP/ CCF/ CRO 1);
Primer marco para | a cooperaci 6n con Rumani a (DP/ CCF/ ROM 1) ;

Prinmer marco para | a cooperaci 6n con Uzbeki st &n (DP/ CCF/ UZB/ 1) ;
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Prinmer marco para | a cooperaci 6n con Letonia (DP/ CCH LAT/1);

Prinmer marco para | a cooperaci 6n con Pol onia (DP/ CCH POL/1);

IV
Prinmer marco para | a cooperaci 6n con Col onbia (DP/ CCF/ COL/1);
Prinmer marco para | a cooperaci 6n con Panama (DP/ CCF/ PAN 1);
V
Tond nota de |a anpliaci 6n de |os siguientes programas de pai ses:
Anpliaci 6n del quinto programa para Haiti (DP/CP/HAI/5/ EXTENSI ON I);

Anpl i aci 6n del sexto progranma para Kenya (DP/ CP/ KEN 6/ EXTENSION |);

Vi
Tond nota del prinmer marco de cooperaci 6n para | a cooperaci 6n técnica entre
pai ses en desarrollo (DP/CF/ TCDC/ 1), con | as observaci ones fornmul adas al
r espect o;

VI |

Tond nota de |la nota del Adm nistrador sobre asistencia al Afganistan
(DP/ 1997/ 7);

Tond nota del formato y cal endario para el exanen del nuevo ciclo de
programaci 6n (DP/ 1997/ CRP. 7);

Tond nota de | as af ectaci ones correspondi entes al objetivo de |a asignaci 6n
de recursos con cargo a | 0os recursos basicos para 1997-1999 (DP/ 1997/8);

Tond nota de |a nota sobre ejecuci 6n naci onal (DP/ 1997/ CRP.8), con |as
observaci ones fornul adas al respecto;
TEMA 3. FONDO DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA EL DESARROLLO
DE LA CAPI TALI ZACI ON
El 14 de marzo de 1997 aprobd |a decisién 97/8 sobre el Fondo de |as

Naci ones Uni das para el Desarrollo de |la Capitalizacidn;

TEVA 4. PNUD:  CUESTI ONES FI NANCI ERAS, PRESUPUESTARI AS



DP/ 1997/ 12
Espafiol
Pagi na 84

Tond nota del

respect o;

TEMA 5.

Aprobd | a as
Aprobd | a as

Aprobd | a as
( DP/ FPA/ CP/ 182) ;

Aprobd | a as
Aprobd la as
Aprobd la as
Aprobd | a as
Aprobd | a as
Aprobd la as
Aprobd la as
Aprobd | a as

Aprobd | a as

Aprobd la as

Aprobd | a as
(DP/ FPA/ CP/ 174) ;

Y ADM NI STRATI VAS

esbozo de | a estrategia que se seguira en rel aci 6n con el
presupuesto para 1998-1999 (DP/ 1997/ CRP.9), con | as observaci ones fornul adas al

st enci

st enci

st enci

st enci

st enci

st enci

st enci

st enci

st enci

st enci

st enci

st enci

st enci

st enci

SERI E DE SESI ONES DEL FNUAP

FNUAP:

al

al

al

al

al

al

al

al

al

al

al

al

al

al

PROGRAVAS POR PAI SES Y ASUNTOS CONEXCS

Gobi

Gobi

Gobi

Gobi

Gobi

Gobi

Gobi

Gobi

Gobi

Gobi

Gobi

Gobi

Gobi

Gobi

erno

erno

erno

erno

erno

erno

erno

erno

erno

erno

erno

erno

erno

erno

I
de Angol a (DP/ FPA/ CP/ 173);
de Burki na Faso (DP/ FPA/ CP/ 187);

de | a Republica Centroafricana

de | as Conoras (DP/FPA/ CP/171);
de Eritrea (DP/FPA CP/183);

de Ganbi a (DP/ FPA/ CP/ 178);

de Guinea (DP/ FPA/ CP/ 181);

de Nami bi a (DP/ FPA/ CP/ 175);

de N geria (DP/FPA/ CP/190);

del Senegal (DP/ FPA/ CP/176);

del Togo (DP/ FPA/ CP/ 172);

de Uganda (DP/ FPA/ CP/ 177);

Il
de la India (DP/ FPA/ CP/ 193);

de | a Republica Denocrética Popul ar Lao



Aprobd | a as
( DP/ FPA/ CP/ 179) ;

Aprobo | a as

Aprobd | a as
( DP/ FPA/ CP/ 186) ;

Aprobo | a as

Aprobd | a as

Aprobd | a as

Aprobd | a as

Aprobd | a as

Aprobd | a as

Aprobo | a as

Tond nota de
Consej o Economi co
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stencia a | os paises de habla inglesa del Caribe

stenci a

stenci a

stenci a

stenci a

stenci a

stenci a

stenci a

stenci a

stenci a

i nforme sobre el

y Soci al

a

a

a

a

a

a

a

a

a

Cobi er no

Cobi er no

Cobi er no

CGobi er no

CGobi er no

CGobi er no

CGobi er no

CGobi er no

CGobi er no

TEMA 6.

de Cuba (DP/ FPA/ CP/ 188);

de | a Republica Dom ni cana

del Ecuador (DP/ FPA/ CP/ 192);
de El Sal vador (DP/FPA/ CP/189);
de Haiti (DP/FPA/ CP/191);

del Perd (DP/ FPA/ CP/ 185);

Y,
del Libano (DP/ FPA/ CP/ 184);

del Sudan (DP/ FPA/ CP/ 194);

V

de Al bani a (DP/ FPA/ CP/ 180);

OTRCS ASUNTCS

cunplimento de |la resol uci 6n 95/96 de

(DP/ 1997/ CRP. 10) ;

Tond nota de |a respuesta a | as reconendaci ones que se hicieron en |la

eval uaci 6n externa de

(DP/ 1997/ CRP. 11),

Tond nota de
ofi ci nas sobre el

Tond nota de
PNUD;

Tonmd nota de
Junta Ej ecutiva:

Fondo de Desarrollo de |as Naci ones Unidas para |a Mijer

con | as observaci ones formul adas al respecto;

informe oral sobre

terreno;

informe oral sobre

informe oral sobre
Com t é de Coordi naci 6n UNI CEF/ OVS/ FNUAP en materi a de sal ud;

| a reserva para vivienda y |ocal es de

el sistenma de rendici 6n de cuentas de

la aplicacién de |la decisién 97/1 de |la

Aprobd | as candi daturas de Antigua y Barbuda, |os Paises Bajos, |la
Federaci 6n de Rusia y Zanbia para que representen a |la Junta Ejecutiva en el

Nuevo Com té de Coordi naci 6n UNI CEF/ OVS/ FNUAP en nmateri a de sal ud;

autorizo a la
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Mesa a que aprobase una candidatura para la regi6on de Asia y el Pacifico y que
| as candi daturas de todos |os representantes y suplentes se confirnasen en e
periodo de sesiones anual; tamnbi én aprobdé que el Presidente de la Junta

Ej ecutiva actuase conp mienbro nato del Conité.

El 14 de marzo de 1997 aprobd la resolucion 97/7 sobre la revisién de
Regl ament o Fi nanci ero del FNUAP

14 de nmarzo de 1997
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Anexo
JUNTA EJECUTIVA DEL PNUD Y EL FNUAP
PROGRAMA PROVISIONAL PARA 1997
Cuadro 1
Primer_periodo ordinario de sesiones de 1997 (13 a 17 de enero de 1997)
(5 dias de trabajo)
Adopcion de
Tema medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
1 Cuestiones _de organizacién
Oficial (DP/1997/L.1) A { | Programa provisional, anotaciones, lista de
{ | documentos
Oficial A { | Informe sobre el tercer periodo ordinario de
{ | sesiones de 1996
Oficial | { | Decisiones aprobadas por la Junta Ejecutiva
¥ dia { | en 1996
DIS | { | Asuntos relativos al reglamento, la
{ | documentacion y el funcionamiento de la
{ | Junta Ejecutiva
DIS A { | Plan de trabajo anual de 1997 para la Junta
{ | Ejecutiva del PNUD y el FNUAP
SERIE DE SESIONES DEL FNUAP
2 Programas por paises y asuntos conexos
Oficial A 1 dia Programas por paises
3 Cuestiones financieras, presupuestarias y
administrativas
Oficial | % dia Informes de verificacion de cuentas
4 Oficial A ¥ dia Coordinacién de las politicas sanitarias y la
programacion
SERIE DE SESIONES DEL PNUD
Y EL FNUAP
5 Armonizacién de la presentacién de los
presupuestos
Oficial A ¥ dia Armonizacién de la presentacién de los
presupuestos y cuentas
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Tema
No. Caracter del informe

Adopcion de
medidas/
informaciéon |

Cladro 1 continuaci?'n)
[ Tiempo asignado

Asunto y tema

Oficial

Oficial

DIS

DIS

Oral

DIS

DIS

1 dia

1 dia

1 dia

Y4 dia

e N e W

SERIE DE SESIONES DEL PNUD

Marcos de la cooperacién por paises y
asuntos conexos

Marcos de la cooperacién por paises y
marcos de cooperacion a nivel mundial y
regional

Cuestiones financieras, presupuestarias y
administrativas

Informes de verificaciéon de cuentas
Aplicacion de la decision 96/40 sobre gestion,

rendicién de cuentas y reserva para viviendas
y locales de oficinas sobre el terreno

Cuestiones _de organizacién

Informacién adicional sobre el costo de las
series de sesiones en la sede del PNUD

Informe sobre el sistema de rendicién de
cuentas del PNUD

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer

Seguimiento de la decision 96/43
Otros asuntos

Seguimiento de la resolucién del Consejo
Econdmico y Social 95/56

Abreviaturas: A = adopcion de medidas; DIS = documento interno de sesién; | = informacion.
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Segundo periodo_ordinario de sesiones de 1997 (10 a 14 de marzo de 1997)

(5 dias de trabajo)

Adopcion de
Tema medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
1 Cuestiones de organizacién
Oficial (DP/1997/L.2) A { Programa provisional, anotaciones, lista de
{ | documentos
Oficial A { Informe del primer periodo ordinario de
{ | sesiones de 1997
{ SERIE DE SESIONES DEL PNUD
2 1 % dias { | Marcos de cooperacién por paises y asuntos
{ | conexos
Oficial A { Marcos de la cooperacién por paises y
{ | marcos de cooperacién regional
DIS A { | Formato y plazo de examen de los nuevos
{ | arreglos sobre programacion (96/7)
Oficial | { | Afectaciones correspondientes al objetivo de
{ | la asignacién de recursos con cargo a los
{ | recursos basicos para 1997-1999
DIS | ¥ dia Ejecucion nacional
3 Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion
Oficial A ¥ dia Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion
4 Cuestiones financieras, presupuestarias y
administrativas
DIS A ¥ dia { | Esquema de la estrategia general para el
{ | bienio 1998-1999 (96/41, parr. 4)
{ | Informe sobre el sistema de rendicién de
{ | cuentas del PNUD

SERIE DE SESIONES DEL FNUAP
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Adopcion de
Tema medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
6 Oficial A Cliadro 2 (continuacién) | Programas por paises y asuntos conexos
7 { | Otros asuntos, entre ellos:
Oral | { | — Informe sobre la reserva para vivienda y
{ locales de oficinas sobre el terreno
DIS | { | = Informe revisado sobre el seguimiento de
2 dias { la resolucién 95/56 del Consejo Econémico
{ y Social
DIS | { | — Respuesta a las recomendaciones de la
{ evaluacion externa del UNIFEM
Oficial A { | — Propuesta de revisiéon del Reglamento
{ Financiero del FNUAP
Oral | { | — Informe sobre el Comité de Coordinacion
{ UNICEF/OMS/FNUAP en materia de salud
Abreviaturas: A = adopcion de medidas; DIS = documento interno de sesién; | = informacién.

Nota: Consultas oficiosas sobre gestion del cambio del PNUD celebradas durante el periodo de sesiones.
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Periodo de sesiones anual de 1997 (12 a 23 de mayo de 1997)

(10 dias de trabajo)

Adopcion
Tema de medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
1 Cuestiones de organizacién
Oficial A { |Programa provisional, anotaciones, lista de
(DP/1997/L.3) { |documentos/plan de trabajo.
Oficial A { |Informe sobre los periodos ordinarios de
{ |sesiones primero y segundo de 1997
Oficial A { |Reglamento: informe del grupo de trabajo
{ |ad hoc de composicién abierta.
SERIE DE SESIONES DEL FNUAP
2 |Oficial { |Informe del Director Ejecutivo para 1996
| 1 % dias { |- Prioridades de los programas
| { |- Resefia estadistica
| { |- Resefa regional
3 |Oficial | % dia - Actividades de evaluacion
4 |Oficial A % dia Plan_de trabajo para 1998-2001
5 |Oficial A 1 dia Proceso_de programacion
6 |Oficial A % dia Estrategia de_informacién y comunicacién
SERIE DE SESIONES DEL PNUD
Y EL FNUAP
7 |Oficial | { |Informes del PNUD y el FNUAP al Consejo
{ |Econdmico y Social
% dia {
2y 8 |Oficial | { |Informes del PNUD y el FNUAP sobre
{ [supervision interna
SERIE DE SESIONES DEL PNUD
8 { |Informe anual del Administrador
Oficial A { [|Introduccién del Administrador
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Adopcion
Tema de medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
Oficial A Cliadro 3 (continuacidn)|Expediente del programa principal, incluida la
{ [|presentacion de informes sobre fondos
{ |especiales (siete partes)
Oficial | { [Iniciativa especial para Africa de todo el sistema
{ |de las Naciones Unidas
Oficial | { |Asistencia al pueblo palestino
Oficial | 2 % dias { |Evaluacién
Oficial + DIS A { |Gestién del cambio
Oficial | { |Informe de la Dependencia Comun de
{ |Inspeccién
Oficial | { |Anexo estadistico
DIS | { |Recursos
9 Marcos de cooperacién por paises y asuntos
conexos
Oficial A % dia Marcos de cooperacion por paises y marcos de
cooperacion regional
10 Programa de comunicacién e informacién
Oficial | % dia Politica de informacion y publicaciones del
PNUD (96/22)
11 Fondo_de Desarrollo_de las Naciones Unidas
para la Mujer
Oficial A Y% dia Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (95/18)
12 { |Cuestiones financieras, presupuestarias y
{ ladministrativas
DIS | 1 dia { |Informe sobre el sistema de rendicién de
{ |cuentas del PNUD
13 { |Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
{ |para Proyectos
Oficial A { |Informe de la Oficina de las Naciones Unidas de
{ |Servicios para Proyectos
14 % dia Otros asuntos
Abreviaturas: A = adopcion de medidas; DIS = documento interno de sesién; | = informacion; y CIPD = Conferencia

Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo.
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2 En el cronograma se incluye un dia especial dedicado a la erradicacion de la pobreza, que se celebrard el martes
20 de mayo de 1997.
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Cuadro 4
Tercer periodo ordinario de sesiones de 1997 (15 a 23 de septiembre de 1997)
(5 dias de trabajo)
Adopcion de
Tema medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
1 Cuestiones de organizacion
Oficial A { | Programa provisional, anotaciones, lista de
(DP/1997/L.4) { | documentos
Oficial A ¥ dia { | Informe del periodo de sesiones anual
{ | de 1997
DIS | { | Bosquejo para el plan de trabajo de la Junta
{ | Ejecutiva de 1998
SERIE DE SESIONES DEL PNUD
2 Asuntos financieros, presupuestarios y
administrativos
Oficial A { | Estimaciones presupuestarias para el bienio
{ | 1998-1999 (96/41, parr. 4) (incluido el detalle
{ | del costo de distribucién y publicacién -96/22)
{
Oficial A { | Estimaciones presupuestarias revisadas para
1 % dias { | el bienio 1996-1997
Oficial | { | Examen anual de la situacién financiera, 1996
{
Oficial | { | Actividades de la Oficina de Servicios
{ | Interinstitucionales de Adquisicién
Oficial | Subcontratos adjudicados y 6rdenes
importantes de equipo
3 Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos: Asuntos financieros
presupuestarios y administrativos
Oficial A { | Estimaciones presupuestarias para el bienio
{ ] 1998-1999
Oficial A ¥ dia { | Estimaciones presupuestarias revisadas para
{ | el bienio 1996-1997
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Adopcion de
Tema medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
Cdadro 4 (continuacion)
Oficial | { | Informes de verificaciéon de cuentas
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Adopcion de
Tema medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
4 Cyadro 4 (continuacién) | Marcos de cooperacién por paises y asuntos
conexos
Oficial A ¥ dia { | Marcos de cooperacién por paises y marcos
{ | de cooperacién regional
{ | Marco revisado de cooperacién a nivel
{ | mundial (97/5)
SERIE DE SESIONES DEL FNUAP
6 Asuntos financieros, presupuestarios y
administrativos
Oficial A { | Estimaciones presupuestarias bienales
Oficial | { | Examen financiero anual, 1996
Oficial A { | Aplicacion y supervision de los arreglos de
1 % dias { | servicios de apoyo técnico
Oficial | { | Evaluacién de las actividades de capacitacion
{ | del FNUAP
7 Oficial A { | Programas por paises y asuntos conexos
% dia
8 { | Otros asuntos
Abreviaturas: A = adopcion de medidas; DIS = documento interno de sesién; | = informacién.

Nota: En las consultas oficiosas que se celebren durante el periodo de sesiones se abordara el tema de las visitas sobre
el terreno.



