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RESUME

Le présent rapport a été établi pour donner suite a |a décision 1996/27
du Conseil d'administration (E/ |ICEF/ 1996/12/Rev.1), dans laquelle le
secrétariat était prié de faire rapport au Conseil d' adm nistration, a sa
présente session, sur |les nesures prises pour faire appliquer les politiques
et stratégies de |'UNICEF en faveur des enfants ayant besoin de nesures
spéci al es de protection.

Le rapport expose une double stratégie : il s'agit, d une part de nmesures
visant a protéger les enfants contre |'exploitation, la violence, |la
nmal trai tance, |'abandon ou d'autres situations particuliérenment défavorabl es;
d autre part, de recentrer |es programmes sectoriels et de promouvoir
| " adoption de nmesures spéciales de protection lorsqu'il y a lieu. Le plan
d' exécution, élément clé de | a nouvelle programmati on en faveur des droits de
|"enfant, nmet |'accent sur la création de réseaux d' appui technique qui ont
pour tache d'aider |es gouvernements a s'attaquer aux questions relatives
a la protection spéciale. Des nesures concretes ont retenu |'attention :
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leur mse en route pernettra d angéliorer |es réponses prévues aux programmes
dans | es donmines pertinents; il s'agit notanment de | a révision des
directives et du renforcenent de partenariats stratégi ques avec | es
gouvernements, les institutions des Nations Unies, |es organisations non
gouvernenental es et d autres entités de la société civile.

La Directrice général e recommande au Conseil d' adm nistration d' adopter
| e projet de recommandation figurant au paragraphe 56.
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| NTRODUCTI ON
1. A sa session annuelle de juin 1996, le Conseil d' adm nistration a exam né

| e docunent E/ I CEF/ 1996/ 14 intitulé "Exanmen des politiques et des stratégies de
" UNI CEF dans | e domaine de la protection de |'enfant" et a adopté |a décision
1996/ 27 (E/ | CEF/ 1996/ 12/ Rev. 1), dans laquelle était une politique applicable a
| "action menée par |'UNI CEF en faveur des enfants ayant besoin de nesures
spéci al es de protection. La notion de "nmesures spéciales de protection" a été
formul ée par le Comté des droits de |'enfant pour proposer aux Etats parties a
la Convention relative aux droits de |'enfant un cadre de référence pour
|'action dans des situations telles que |la guerre et la violence,
|"exploitation, la maltraitance, la séparation des famlles, |a détention ou
|"incarcération et |'incapacité chez |'enfant. Cette politique dépasse |la
description de catégories d' enfants proposée dans |'exanen de politique
général e de 1986 et dans |es docunents d'appui relatifs aux enfants vivant dans
des conditions particuliérenent difficiles (E/ | CEF/ 1986/L.3 et E/ | CEF/ 1986/L. 6;
E/ | CEF/ 1996/ CRP. 2 et E/ | CEF/ 1996/ CRP. 4) et prévoit des nmesures de protection
spéci al e pour les enfants se trouvant dans des situations spécial enent

déf avorisées. La politique s'inscrit dans |e cadre de |a Convention relative
aux droits de |'enfant, dont les principes et |les dispositions inspirent |es
stratégies et les activités envisagées.

2. Si la Convention est un instrument visant a protéger les droits de tous les
enfants, la politique en question se soucie particuliérenent de la protection
des droits des enfants se trouvant dans des situations spécial enent

déf avori sées. Une protection globale des enfants et de |'enfance, |eur

garanti ssant des droits civils et politiques aussi bien que des droits socio-
économ ques et culturels et |eur donnant |la possibilité de vivre et de se

dével opper s'applique a tous |les enfants vivant dans quel que situation que ce
soit, y conpris ceux qui se vivent dans des situations spécial enent

déf avori sées.

3. Le rapport de politique générale retient sur six grandes catégories de
circonstances générales - elles sont interdépendantes et se recoupent souvent -
qui mettent gravenment en danger les droits et le bien-étre de mllions d enfants
dans | e nonde ou qui sont a l'origine de |'exploitation, de la naltraitance ou
de | a négligence; ce sont les suivantes : a) travail dangereux et incapacitant
des enfants; b) guerre et autres formes de viol ences organi sées et a grande
échelle; c¢) enfants victinmes de sévices et d' exploitation sexuels; d) enfants
handi capés; e) perte tenporaire ou pernmanente de prestataires de soins famliaux
et/ou primaires; f) lois déficientes et/ou processus juridiques et judiciaires
abusifs.

4. La politique général e expose une doubl e stratégi e pour remédi er aux
situations dans |esquelles | es enfants sont spécial ement défavori sés.

Prem érenent, |le grand courant des services soci aux devrait s'adapter pour
toucher les enfants exposés au risque et leur venir en aide, dans |la nmesure ol
les violations flagrantes des droits de |'enfant sont souvent associ ées a une
pauvret é général e et aux insuffisances des services soci aux. Deuxi enenment, i
faut nettre en place des initiatives ciblées pour toucher les enfants

déf avori sés que | es programes généraux ne peuvent atteindre ou qui en sont
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|. MODALITES D APPLI CATI ON DE LA STRATEG E DE PROTECTI ON SPECI ALE
A. Cadre de la programmtion
5. La conception de services de base et de nesures de protection appropriées
en faveur des enfants exposés au risque repose sur |'identification et

| ' éval uati on des situations potentiell ement dangereuses. Pour |les enfants
vivant déja dans des situations ou | eur dével oppenent et |eur bien-étre sont en
danger, il faut prévoir des mesures spécial es de protection pour conpenser |es
domuages subis et |eur donner accés a tous |es services de base et a une
protection globale. En conséquence, les efforts de |'UNICEF seront de plus en
plus orientés vers les enfants particuliérenent défavorisés.

6. Il faut identifier les facteurs qui exposent |es enfants a des risques
spécifiques, tels que les éruptions de violence a grande échelle, |es coutunes
de soci étés qui sont discrimnatoires a |'égard des enfants, |les exploitent ou
les naltraitent, |les préjugés contre les femmes dans | e droit coutumer, ou
encore |'insuffisance de nesures | égislatives : des nesures de protection
renforcée s'inposent pour y renédier. Par exenple, il faut prendre des

di spositions pour éviter que |les enfants soient séparés de |eur famlle pendant
| es exodes dus a la guerre ou mliter en faveur de réfornes | égislatives pour
enrayer |'exploitation économ que ou sexuel | e des enfants.

7. Il faut cibler les nmesures d appui visant a angéliorer |es services sociaux
dans | e cadre des programmes par pays pour toucher aussi |les enfants
spéci al ement défavorisés et les en faire profiter. Trop souvent, les droits
fondanent aux de ces enfants, tels que le droit a un nomet a une nationalité, le
droit a la vie et au dével oppenent, notanment a |'accés aux soins de santé, a la
nutrition et a une éducation appropri ée, sont bafoués. L'adaptation des
programes de portée générale de fagcon a toucher ces enfants di m nuera pour eux
le risque d' étre exploités, naltraités et négligés. Plusieurs programmes de
pays ont déja él aboré des stratégies de ce type en les intégrant dans des
programes rel atifs aux services régionaux ou urbains de base congus pour
toucher les famlles, les enfants et | es adol escents spéci al ement défavori sés.

8. Il faut des activités spéciales en faveur des enfants qui sont déja exposés
a des situations préjudiciables a | eur dével oppenent, pour |eur fournir un
soutien conpensatoire et des services de réadaptation. L'UN CEF, de méne que
ses partenaires, doit améliorer ses noyens d'intervention, chercher a m eux
conprendre les enfants vivant dans de telles conditions et dével opper des

nét hodes pour les aider. |l faut une nméthodol ogie, des indicateurs et des
instruments pour identifier et évaluer les situations préjudiciables et pour
évaluer la nature et |la portée des donmages déja infligés aux enfants et aux
adol escents. On citera en exenple |e regroupenent des fam || es aprés séparation
au Rwanda; |a dénpbilisation ou la réintégration sociale des enfants enrdl és
come soldats au Sierra Leone; et le retrait des enfants enployés a des travaux
dangereux ainsi que la prestation de services éducatifs pour les enfants qu
travaill ent au Bangl adesh. Les nesures prises par |'UN CEF devant |es



E/ | CEF/ 1997/ 16
Francai s
Page 6

situations d' urgence sont particuliérenent orientées vers |a protection spéciale
d' enfants touchés par des conflits arnmés ou |l a viol ence organi sée.

9. Pour mettre en oeuvre la politique générale, une double stratégie est
proposée dans | e cadre des progranmes de coopération par pays

a) Intégrer |les nesures préventives dans | es grands programes sectoriels
sociaux tels que |'éducation et la santé, afin de toucher |es enfants exposés
au risque de se retrouver dans des situations particuliérenment défavorisées;

b) Prévoir des nesures spéciales de protection de type conpensatoire et
réadaptatif a |l'intention des enfants qui sont déja exposés a des situations
préjudiciable a | eur dével oppenent et exigeant un soutien conpensatoire et
constructif.

B. Modalités d' application

10. Pour incorporer cette double stratégie aux progranmes par pays de
I"UNICEF, les activités ci-aprés ont été mses en route aux échel ons nondi al
régi onal et des pays

a) Révi si on des directives orientant |'analyse des situations, la
formul ati on des stratégi es concernant |es progranmes, |'élaboration des notes de
strat égi e concernant |es programes de pays et |e dével oppenent des nobyens et
nét hodes nécessaires pour |'adoption de nesures spéciales de protection
adapt ées;

b) Renf orcenent des partenariats avec | es gouvernenents et |es
organi sations pertinentes grace a la collaboration dans | es donmi nes suivants
recherche, échanges systématiques d'informations, appui technique et
renforcenent des capacités, et élaboration conmune d' activités de plaidoyer et
de stratégies sensibilisant |'opinion publique;

c) Renf or cenent des équi pes spéciales intersectorielles de |'UN CEF
i mpl ant ées dans | es pays, |es régions et au sieége, ou des groupes d' assistance
chargés de questions spécifiques liées a la protection de |'enfant, telles que
le travail des enfants et le VIH sida.

11. Une stratégie essentielle pour pronouvoir et appliquer |a nouvelle
politique est |'établissement de réseaux d' appui technique au niveau de certains
pays et aux échelons régional et nondial. L'objectif global de cette stratégie
est d' élargir |'approche concernant la protection de |'enfant et les enfants
ayant besoin de mesures spéciales de protection et d assimler |es bonnes
pratiques, de les faire connaitre et de les diffuser. Ces réseaux, qui seront
reliés entre eux et devront

a) Pernmettre une utilisation plus créative des savoirs et des expériences
grace a la mse en relation des experts et des spécialistes de |'UN CEF avec
ceux d'autres organisations;
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b) Accél érer | e processus d' apprenti ssage systémati que afin de donner a
" UNICEF et a ses partenaires les noyens d' agir avec plus d efficacité pour
prot éger |es enfants exposés au risque ou déj a défavori sés;

c) Veiller a ce que | es programes proposent des mesures cibl ées sur |es
priorités particuliéres de chagque pays en ce qui concerne |les enfants ayant
besoi n de nmesures spéci al es de protection

d) Dével opper |le recours a des nethodes axées sur la participation et
faisant intervenir les collectivités, notament |les jeunes et |es fenmes,
lorsqu'il s'agit de prendre des nesures pour protéger |les enfants de conditions
préj udiciables a | eur dével oppenent et soutenir |es nesures spécial es de
protection, |e cas échéant;

e) Mobi | i ser des ressources humai nes et financi éres suppl énentaires aux
échel ons des pays, régional et nondial, en sensibilisant |'opinion par des
activités systénmati ques de suivi et de docunentation

12. Les objectifs spécifiques des réseaux d' appui technique sont |es suivants :

a) Faciliter |'accés aux savoirs techniques pertinents, a la recherche et
aux données d' expéri ence;

b) Donner nai ssance a des idées novatrices et a des stratégies de
programati on;

c) Renforcer |la coopération et |a collaboration avec | es gouvernenents
bénéficiaires et les autres institutions des Nations Unies et établir des
alliances stratégi ques avec | es universités et |es organi sations non
gouver nenment al es (ONG) ;

d) Sensi biliser |'opinion aux circonstances qui désavant agent
particuliérenent |es enfants défavorisés ainsi qu'aux programes et activités de
pl ai doyer en faveur des enfants ayant besoin de protection spécial e;

e) Oienter les famlles et les collectivités vers des nodes de
conportements pernettant de nodifier leurs attitudes et leurs conportenents a
| ' égard des enfants exposés au risque et les aider a meux prendre conscience du
role prinordial qui leur revient pour protéger |les enfants dans des situations
dans | esquelles ils sont vul nérables ou en danger

13. Les réactions des régions et des bureaux de pays de |'UN CEF ont été
positives. Un réseau d' appui technique est déja opérationnel dans |la région de
|"Asie de | 'Est et du Pacifique : il s'agit d' un réseau structuré regroupant des
admi nistrateurs de projets ou des responsabl es des questions relatives aux
enfants vivant dans des conditions particuliérenent difficiles, des conseillers
en nati ére de santé et d' éducation et un conté des projets en faveur de |la
protection de |'enfant, placé sous |'égide du Conité pernmanent des programes de
| ' équi pe de gestion régionale. Le réseau d appui technique est relié a Child

Ri ghts Asi anet, un réseau d' ONG r égi onal es basé a Bangkok et conptant plus de
100 ONG qui s'occupent de questions telles que le travail des enfants,
|"exploitation sexuelle, le VIHsida et la justice pour |les mneurs. Les
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priorités établies par le plan de travail de 1997 incluent notamrent : |e suivi
du Congrés nondial contre |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
comerciales (formation d' agents de la force publique, aide au dével oppenent des
pl ans d'action nationaux, recherche) qui s'est tenu a Stockholmen aolt 1996

une consultation régionale sur le travail des enfants, en préparation de |la
prochai ne conférence d Gslo a ce sujet; un projet concernant |es enfants non
enregistrés a la naissance; et le suivi de la réunion sur la justice pour les

m neurs, qui s'est tenue a Hanoi en 1995.

14. En Afrique orientale et australe, un réseau régional d appui technique sera
installé vers la fin de 1997; il doit faire fond sur un réseau qui existe déja,
le Child Protection Network, et sera conposé d' un conseiller régional et

d' adm nistrateurs de projets ou de responsabl es des questions relatives aux
enfants vivant dans des conditions particuliérenent difficiles. Les questions
prioritaires, détermnées par le Child Protection Network, sont : les enfants
touchés par les conflits armés, |'incidence du VIH sida, le travail des enfants
et | es sévices sexuels. Le Réseau est étroitenent relié avec | e réseau régiona
Ai ds/ Youth Network. Une liaison électronique a été établie pour le relier auss
au bureau régional et au siége. A la fin de 1996, apres consultations, le
Réseau a décidé des priorités régionales, de la participation des pays et des
participants choisis parm |es bureaux régi onaux et de pays de |'UN CEF, |es
institutions pertinentes des Nations Unies, les ONG et |les établissenents
universitaires. Un réseau d' appui technique pour |'Afrique occidentale et
centrale devrait étre ms en place en juin 1997, aprés |la nom nation d' un
conseiller régional. Des réseaux régi onaux devront égal ement étre installés au
Moyen- Orient et dans |es régions de |'Europe centrale et orientale dici la fin
de 1997.

15. Les réseaux d' appui technique tiendront des réunions réguliéres sur une
période de deux a trois ans; leurs travaux seront principal ement axés sur |es
approches novatrices, les initiatives de recherche et de docunentation et

| "appui a fournir au processus de programati on au niveau des pays, depuis

| ' évaluation initiale jusqu & |'évaluation du programme. Les |lecons tirées de
| ' expérience informeront |a conception et |es contenus des nouvel l es directives
concernant |es programmes en natiére de protection de |'enfant, |esquelles
serviront de base pour dével opper des nethodes efficaces de programmation et
faciliter leur duplication dans |les régions et |es pays.

16. Pour dével opper un systene de réseaux d' appui technique dans | e donmai ne de
la protection spéciale il faudra que les dispositifs spécifiques et |les

connai ssances rel atives aux programes soi ent adaptés aux différents types de
situation. En conséquence, |es réseaux envisageront peut-étre la création

d' équi pes techni ques organi sées thénmati quenent pour répondre a diverses
priorités. Dans la région de |'Amérique Latine et des Caraibes, par exenple, il
a été créé un réseau régional d' appui technique concernant le travail des
enfants, dont les nenbres sont |'UNICEF, |'Organisation Internationale du
Travail (O T) et son programme international sur |'élimnation du travail des
enfants, ainsi que | es ONG partenaires.

17. L' équipe consultative de |la Division des progranmes, au si ége, en
col  aboration avec d' autres services de la Division, continuera d' apporter son
appui et d'organiser des consultations régionales sur |a stratégie de réseaux
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pour encourager les initiatives des réseaux régionaux et identifier les
partenaires internationaux conpétents (organisations, universités, experts
particuliers) susceptibles de participer a des réseaux d' appui aux échel ons

nondi al et régional. L'équipe technique se chargera égal ement des fonctions de
secrétariat pour |le réseau nondial d' appui technique, elle devra aussi assurer
les liaisons et e partage de |I'information avec d' autres sections et équipes

spéci al es concernant des questions spécifiques, et procurer ou fournir un appui
t echni que aux bureaux régi onaux et de pays, selon que de besoin

. PROGRAMVATI ON PAR PAYS

18. Les principes directeurs de |la Convention relative aux droits de |'enfant
ont influencé |'orientation des programes de pays répondant aux questions de
protection spéciale ainsi que |les stratégies ultérieures d' intervention
pertinente au titre des programmes. Mintenant que de nouveaux postes de
conseillers régionaux ont été créés en Asie du Sud et en Afrique de |'CQuest, une
équi pe nondi al e d' agents de |iaison régionaux est désornmais en place. L'équipe
consultative du siége a été dotée de trois nouveaux postes en renfort. La
progression des nesures affectées aux programmes et des postes est due a un
accroi ssement des ressources conpl énentaires, mais | es ressources général es

af f ect ées aux programres de protection spéciale ont égal ement été augnent ées.

19. La politique concernant |es nmesures spéciales de protection a été adoptée
dans |l e méne tenps que | e gouvernenent néerlandais et le Conmté nationa

hol | andai s pour |'UN CEF faisaient une contribution généreuse au fonds des
ressources conpl émentaires réservées au dével oppenent des programmes et des
politiques. Géace a ce conplénent d' apport, |les nodalités d' application ont
recu un nouvel él an.

A. Révision des instrunents de progranmmation

20. Les nouvelles directives de la programation s'efforcent actuell enent
d'intégrer une perspective de |'évaluation des risques auxquel s sont exposés |es
enfants qui tienne conpte des conditions particulieérement défavorables et des
situations qui exposent les enfants a |'exploitation, a la naltraitance ou a |la
négl i gence; cet objectif sera atteint en septenbre 1997. De plus, il est

i ndi spensabl e de procéder a une anal yse des partenariats requis car |la plupart
des mesures spéciales de protection se fondent sur des partenariats et des

al l i ances stratégi ques avec | es pouvoirs publics et la société civile. Ces
directives, inspirées de la triple approche - évaluation, analyse et action -
seront incorporées dans |la révision globale de |I'analyse de |la situation,
confornménment a la Convention relative aux droits de |'enfant et en collaboration
avec la Division de |'évaluation, des politiques et de la planification

21. La mise au point d instrunents permettant de nesurer et d' évaluer |es
questions relatives a la protection de |'enfant se poursuit actuellenent, en
col  aboration avec la Division de |'évaluation, des politiques et de |la
planification, |'Université de Canbridge et Childwatch International. Cette
démar che conjointe inclut un programme de formation a |'intention des
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spécialistes du suivi et de |'évaluation de |'UNICEF. On pense que d'ici la fin
de 1997, une structure de base représentant environ 50 nenbres du personnel

aura acquis | es nouvelles conpétences. Le projet répond égal ement a une denande
d' appui techni que adressée par le Conmté des droits de |'enfant, concernant |a

m se au point des indicateurs relatifs aux droits de |I'enfant.

22. Pour le dével oppenent d'indicateurs, d instrunents de suivi et de
directives spécial enent orientées vers |'enfance handi capée, une col |l aboration
intersectorielle a été établie avec |'Organisation nondiale de |la santé (OVS),

' Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
(Unesco) et | e Départenent des affaires humanitaires de |' Organisation des
Nations Unies. Au sein de |'UNICEF, |es sections pertinentes de |a Division des
programes, de méme que | e Bureau des opérations d' urgence et |a Division de

| ' éval uation, des politiques et de la planification, collaborent avec |'équipe
consul tative chargée des questions de protection de |'enfant.

B. Etablissenent de partenariats pour un dével oppenent durabl e

23. Le neilleur noyen de parvenir a un dével oppenment durable est d' établir
des relations entre | es partenaires conpétents (gouvernenents nati onaux et

| ocaux, autres institutions des Nations Unies, ONG internationales et |ocales
universités et médias, etc...) et de consolider leurs activités. |1l est donc
i ndi spensable d' affermr ou d établir des partenariats aux échel ons nondi al
régional et national (voir par exenple le principe des réseaux d' appu

techni que décrit ci-dessus). L'objectif final est d institutionaliser ces
réseaux et ces partenariats, |es menbres de ces groupes et |es organisations
qu'ils représentent devenant autonones et indépendants pour |'obtention des
financements de | eurs propres programmes.

24. Dans le cadre du processus d'institutionalisation, il inportera que |les
réseaux constituent des partenariats et naintiennent des comunications
ouvertes avec | es organi sations des collectivités |ocales (groupes de femmes,
organi sations de jeunes par exenple) de facon a poursuivre |e dial ogue, a
encourager | a responsabilisation des collectivités et a les préparer a agir au
ni veau | ocal

25. En fin de conpte, |'objectif - tel qu'il a été établi par |e Somret
nondi al pour |les enfants - est de "s'attaquer aux causes fondanmental es des
situations particulierement difficiles pour |les enfants" par le biais de
programes aboutissant a universaliser la protection et |es services de base
en faveur des enfants. Pour en assurer la durabilité, il faudra une
transformation a |'échelle nondiale, fondée sur |'application intégrale des
di spositions de la Convention relative aux droits de |'enfant. Dans cette
perspective, |les partenariats que |'UN CEF constitue avec | es pays doivent

s' élargir pour associer les femmes et les enfants et |es rendre autonones, en
particuliers ceux des secteurs pauvres, exploités et abandonnés de |a

soci été. Ce processus doit s'appliquer a tous |es niveaux nmais surtout au
niveau des famlles et des collectivités locales. En |es responsabilisant
davant age aux probl émes et en |l eur faisant meux conprendre |es solutions
évent uel | enent applicabl es, de néne qu' en encourageant |a participation des
jeunes et des femmes appartenant a des groupes difficiles a atteindre, on
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donnera aux comunautés | e sentiment qu'elles sont capables d agir, tant a
titre individuel que collectif. Ce processus est déja anorcé au sein de

" UNI CEF par |'adhésion qu'il réaffirme a une programation par pays, de

nmani ére a aider |es pays eux-ménes a venir a bout de changenments structurels
prof onds par |e dével oppenent des collectivités et |'organisation des groupes
pauvres et défavorisés. A |'échelle nondiale, |'UNICEF a commencé a prendre
des positions un peu plus hardies sur des cas de violations graves des droits
de I'enfant. Comre exenples récents, on citera | e nouvel "ordre du jour
contre la guerre", le concours apporté par |'UNICEF a |'étude établie par
Graca Machel sur |'inpact des conflits armés sur les enfants, |'appui au
Congres nondial contre |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
comerciales et le rapport intitulé La Situation des enfants dans | e nopnde,
1997, qui a pour théne le travail des enfants et envisage des stratégies sur

| es nesures a prendre.

26. L'idée directrice qui anine la collaboration de |'UN CEF avec | es pays et
| es organi sations partenaires est centrée sur |'élaboration de nméthodes pour

| ' évaluation, |'analyse et |'action. A nesure qu'elles se dével oppent, en
intégrant |la nouvelle politique, |es méthodes de programmation s'amélioreront.
De telles initiatives doivent faciliter et renforcer |e dial ogue avec |les
gouvernements sur des aspects essentiels des droits de |'enfant.

27. Les partenariats avec les institutions et |es programes des Nations
Unies (O T, Unesco, Haut Commi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés
(HCR), Programre comun des Nations Unies sur |le VIH sida, Progranme des
Nations Unies pour le contréle international des drogues et OVS5) ont été
renforcés en ce qui concerne | a coordination des politiques et |'élaboration

d outils méthodol ogi ques et d une formation. Avec |'OT, |'UN CEF a notamment
dével oppé de nouveaux instruments juridiques, de nouveaux textes théoriques et
des matériels de formation concernant |le travail des enfants. La coopération
avec |l e HCR est centrée sur | e dével oppenent de politiques comrunes et de

nmat ériels de formation pour les interventions au titre des progranmes. Des
nét hodes de progranmmati on comrune sont mises au point avec |e Programe commun
des Nations Unies sur le VIH sida, grace al'initiative de Children in a Wrld
of AIDS. L'objectif est de réduire |'inpact du VIH sida sur |les enfants et
leur famille, de les nmettre meux & ménme de faire face au VIH sida et de
rendre | es environnenents sociaux plus réceptifs. Des projets sont en cours
pour mener a bien une éval uation des besoins des enfants infectés, des enfants
touchés et de tous les enfants qui doivent se dével opper et vivre a |'ére du
VIH sida. L' UNICEF et |e Progranme commun des Nations Unies sur le VIH sida
identifieront aussi des partenaires essentiels et des méthodes positives,

not anment au niveau des collectivités, et oeuvreront de concert avec |es pays
pour piloter les projets répondant a |l a nécessité de prévenir et de réduire
|"inpact du sida sur les enfants, les jeunes et |leurs parents. La

col  aboration de L' UNI CEF avec | e Progranme revét égal ement d' autres fornes,
not anment une entiere participation a plusieurs groupes de travai
interinstitutions, a propos de questions telles que |es jeunes
particuliérenent vul nérables, |es communications, |'évaluation, |es probl énes
liés aux différences entre les sexes et les milieux scolaires, ainsi qu' une
col l aboration intensive a la préparation de | a journée/l'année nondial e du
sida (1997), sur le théme "les enfants dans | e nonde avec |e sida"




E/ | CEF/ 1997/ 16
Francai s
Page 12

28. La collaboration avec |' OV5 porte principal enent sur |es domai nes
suivants : appui a des projets comuns de formation et de renforcenent des
capaci tés; instrunents pernettant d' évaluer la naltraitance des enfants; et
programes communaut ai res de rééducation pour |es enfants handi capés a

| ' échelon de | a planéte. Une nouvelle initiative comune est en route pour
él aborer des natériels de formation destinés a étre utilisés dans |les
situations postérieures aux conflits. La collaboration s'étend aussi au
Programme de lutte contre |les toxicomanes - |les enfants des rues.

29. La collaboration a égal enent été renforcée avec un choix d'" ONG
partenaires, inplantées aux échelons national, régional et nondial, en
insistant particuliérenment sur |'appui aux progranmes. Les principales
organi sations partenaires sont |es suivantes : Childwatch,en nati ére de
quantification et de suivi, d' élaboration d'indicateurs sur la protection de
| " enfant et de recherche locale; International Wrking Goup on Child Labour
pour | es méthodes encourageant |a participation des enfants; Radda Barnen et
d' autres organisations nenbres de | a Fédération nondiale de protection de

| ' enfance, ainsi que | e Bureau catholique international de |'enfance, en ce
qui concerne | es aspects des programes intéressant |es jeunes en crise ains
que | '"exploitation sexuelle et la traite d enfants; Rehabilitation
International et Radda Barnen, pour la prévention et |es services destinés aux
enfants handi capés; et Défense des enfants - International (DEl), pour les
questions relatives a la justice pour les mneurs et aux enfants en conflit
avec les lois.

I11. ACTIVITES DE L' UNI CEF ET AMENAGEMENT DES PROGRAMVES
POUR CERTAI NS SECTEURS DE LA PROTECTI ON SPECI ALE

A. Exploitation économ que des enfants

30. Le rapport intitulé La situation des enfants dans |l e nonde, 1997, a pour
théme principal le travail des enfants. Le rapport constitue une contribution
maj eure a la sensibilisation de |'opinion nondiale, en faisant m eux
conprendre |l es él énments conpl exes qui entourent le travail des enfants; y est
égal ement énoncé un ensenbl e d' actions spécifiques a nmener pour régler

gl obal enent |e probléne. Il s'agit d' élimner imédiatement le travail des
enfants dans des conditions dangereuses ou d'exploitation; d installer

| ' ensei gnenent prinmaire gratuit et obligatoire; d élargir la protection

| égal e; d'enregistrer tous les enfants a | a nai ssance; de réunir des données
et d'exercer une surveillance continue; et d' adopter des codes de conduite et
des politiques d achat. La déclaration d intention de |'OT et de |"'UN CEF
vise a orienter les efforts communs des deux organi sations et ouvre ainsi de
nouvel | es possibilités de collaboration interinstitutions dans ce donai ne.

31. Plusieurs initiatives de pays sont en train. Au Bangl adesh, |'UN CEF et
['"AOT ont établi un partenariat avec |'association des fabricants de
vétenents, pour chercher a retirer la main-d oeuvre enfantine de |'industrie

du vétenent et offrir aux enfants des possibilités d' enseignenment. Un certain
nonbre de progranmes visant a élimner le travail des enfants ont été |ancés
en Inde, et |es ressources budgétaires allouées a |'éducation ont augnenté
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dans 11 états. Le Pakistan a été |'h6te de |la troisiénme Conférence des
mnistres des Etats nenbres de |' Association de |'Asie du Sud pour |la
coopération régionale, relative aux enfants, qui a adopté la résolution de
Rawal pi ndi, dans | aquelle est denmandée |'élimnation du travail des enfants

dans des conditions dangereuses et de servitude, d'ici |'an 2000. Au Brésil
' UNI CEF appui e des projets prévoyant des subventions pour |'enseignenent,
"bourses d' études"” npdestes a |'intention des fanilles a faible revenu, en vue

de conpenser |es revenus perdus par |la scolarisation des enfants.

32. Une équipe spéciale intersectorielle a été créée pour dével opper une
politique et une capacité structurelles dans | e donaine du travail de
|'"enfant. Cette équipe, qui conprend des personnels du siége et des services
extérieurs, a joué un rdéle déterm nant par son inportante contribution a

| ' établissenent du rapport La Situation de |'enfant dans | e nonde; elle
accorde un rang de priorité élevé au renforcenment des capacités. Un programe
de formation a été ms au point en collaboration avec le Centre internationa
de dével oppenent des enfants de Florence et des consultants extérieurs. La
phase initiale doit préparer 25 a 30 adm ni strateurs de progranmmes et de
projets a superviser |e dével oppenent, la planification, |'exécution et

| éval uation des activités concernant le travail des enfants et ce, avec un
haut degré de conpétence et en tenant parfaitenent conpte des questions

conpl exes et interdépendantes qui sont en jeu. Le progranme de fornmation doit
doter ces personnels d' une carte conceptuelle conpléte sur |es questions
importantes qu'il faut aborder dans ce domai ne, lorsque |'on entreprend de
nouvel l es activités ou que |'on améliore celles qui existent déja. |Ils seront
égal ement i nfornés des derni éres recherches et expérinentations au niveau
nondi al dans ce donmi ne, dével opperont | eurs connai ssances et |leurs

conpét ences générales sur |la question du travail des enfants et recevront une
formation sur ['utilisation des instrunents d' exécution pour la planification
et |'évaluation des programmes relatifs au travail des enfants. Le premer
atelier de formation est prévu pour juin 1997 et se déroulera sous |la
surveillance d un comté consultatif conposé de |'équi pe spéciale sur le
travail des enfants ainsi que d' experts techniques.

33. Au début de 1997, |'équipe spéciale sur le travail des enfants a apporté
son concours a |la Conférence d' Amsterdam sur |les formes intol érables du
travail des enfants : elle a collaboré avec International Wrking Woup on
Child Labour et a participé aux débats de tables rondes consacrées aux theénes
suivants : les instruments internationaux et les fornmes |les plus intol érables
de travail des enfants; la nondialisation, la |libéralisation et le travail des
enfants; et |la coopération internationale et régionale.

34. L' équipe spéciale sur le travail des enfants contribue actuel | ement aux
travaux préparatoires en relation avec | a prochai ne Conférence sur |e travai
des enfants, qui doit se tenir & Gslo. Des docunents de synthese sont en
préparation sur |es questions suivantes : r6le de |'éducation en ce qui
concerne le travail des enfants; politiques sociales et économ ques pernettant
d élimner le travail des enfants dans des conditi ons dangereuses et

d' exploitation; et nobilisation sociale contre le travail des enfants dans |a
perspective des droits de |'enfant. Qi plus est, |e docunment de fond pour

| ' ensenbl e de |a conférence et |es documents qui en résulteront seront établis
conjointement avec |'AOT. Des consultations régionales seront égal enent
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organi sées avant |a conférence.

B. L'inpact des conflits armés sur les enfants

35. Les actions nenées par |'UN CEF pour assurer |la protection des enfants et
des femes dans les situations d urgence s'inscrivent dans | a perspective des
nesures spéci al es de protection, conformément aux stipulations de |a
Convention relative aux droits de |'enfant. Le plan détaillé des opérations
est indiqué dans le rapport intitulé "les enfants et |es femes dans |es
situations d urgence : priorités stratégi ques et objectifs opérationnels de

" UNI CEF" (E/ 1 CEF/1997/7), que le Conseil d' adm nistration a approuvé a sa
prem ére session ordinaire de janvier 1997 [E/ | CEF/ 1997/ 12 (Partie |)].

36. Le rapport sur "l'inpact des conflits armés sur les enfants", fruit de
deux années de recherches approfondi es nenées sous |la direction de Me G aga
Machel , a été présenté a la Troisiéenme Comni ssion de |'organi sation des Nations
Uni es, en novenbre 1996. Selon ledit rapport, au cours des dix derniéres
années les conflits armés ont fait parm les enfants 2 mllions de norts et
trois fois plus de bl essés graves ou d'invalides. Les effets indirects de la
guerre, come |a destruction des centres sanitaires et des approvisionnenents
en eau font aussi beaucoup d' autres victinmes. Bon nonbre ont été forcés

d étre le témin d horribles actes de violence, voire d'y participer.

37. Le rapport présente un certain nonbre de recommandations, qu

préconi sent, notamrent : d'interdire |'incorporation dans |es forces arnges
des enfants agés de nmoins de 18 ans; de poursuivre le viol et les tortures
sexuel  es comme des crimes de guerre; d interdire totalenment |la fabrication
["utilisation, le comrerce et |le stockage de mines terrestres; de faire suivre
de pres par |la comunauté internationale |'inpact des sanctions sur |es
enfants; et de faire appliquer plus strictenent |es traités internationaux

exi stants qui protégent les enfants et les civils.

38. Cest sur |'étude de Machel que se fonde la section de |la résolution
concernant |a protection des enfants touchés par les conflits arnés, incluse
dans |l a résolution générale 51/77 de |' Assenbl ée générale relative aux droits
de |'enfant, en date du 12 décenbre 1996. Avec |la résolution 51/76 de

| ' Assenbl ée générale, relative aux petites filles, en date du 12 Décenbre
1996, elle est |'une des deux principal es résolutions adoptées par |'Assenbl ée
générale au titre du point "pronotion et protection des droits de |'enfant",

et toutes deux représentent des plates-fornmes qui feront date pour |es

di al ogues de |'UNI CEF et de ses partenaires avec |es gouvernenents.

39. Apres exanen de |'étude de Machel, |'UN CEF a proposé une série de
nesures spécifiques pour le suivi : |'"UN CEF devrait assunmer un rdle directeur
pour veiller a répondre aux besoins et a faire respecter les droits des
enfants dépl acés dans | eur propre pays, en assurant |la prestation de services
de base, la protection contre |les dangers, |a réadaptation psychosociale et
la réinsertion sociale; il faudrait encourager |'adoption de codes de conduite
visant a protéger les femes et les petites filles contre | es violences
sexuel l es; et un partenariat devrait étre établi avec Radda Barnen (chapitre
suédoi s de Save the Children Fund) pour organi ser une canpagne nondi al e contre
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le recrutenent d'enfants agés de nobins de 18 ans dans | es forces arnges.

40. Au siege de "UNICEF, il a été créé un groupe de travail sur la
protection des enfants touchés par les conflits arnmés, dont |a conposition
fait appel a des personnels de |a Division des programes de |'UN CEF, du
Bureau des programes de secours d' urgence, de la Division de |a comunication
et du bureau des affaires des Nations Unies et des relations extérieures.

L' une des grandes entreprises prévue pour 1997 est |le |ancenment d'une
formati on commune en Afrique orientale et australe, avec le HCR et |a
Fédérati on nondi al e de protection de |'enfance.

C. Sévices sexuels et exploitation sexuelle des enfants

41. Le Congreés nmondial contre |'exploitation sexuelle a des fins conmercial es
des enfants, représentant |es gouvernenents de 122 pays, de plus de 400 ONG et
d' un grand nonbre d'organi sations intergouvernenentales, a été |e point

cul mMmnant d'une nobilisation nondiale contre |'exploitation sexuelle a des
fins comrercial es des enfants, |ancée par |a Canpagne international e pour
nettre fin a la prostitution enfantine |liée au tourisne en Asie( ECPAT).

L' UNI CEF a participé aux travaux préparatoires, avec |le Comté hdéte suédois,
ECPAT et |l e Groupe d ONG pour |la Convention relative aux droits de |'enfant
(représentant 38 ONG i nternationales). Les travaux préparatoires incluaient
six consul tations régionales, organisées par |'UN CEF, avec |la participation
des gouvernenments et des ONG  Avant |a réunion du Congrés, une déclaration et
un programme d' action ont été élaborés, diffusés et commentés dans | e nonde
entier et ils ont été adoptés a Stockholm

42. L' adoption des résol utions susnmenti onnées par |' Assenbl ée générale, a
|'issue du débat consacré par la Troisiene Conmi ssion sur |le point de |'ordre
du jour relatif aux droits de |'enfant, ténoigne de |'inpact dudit Congreés.

L' UNICEF a pris part aux débats, de néne que des représentants des m ssions
des Nations Unies, et a donné des avis concernant |es diverses résol utions.
Dans plusieurs pays, notament au Brésil, au Costa Rica, a Madagascar, au
Népal, en Thailande, au Viet Nam et au Zi nbabwe, |'UN CEF fournit actuell enment
une assi stance dans |'él aboration et |'exécution des plans nationaux et

not anment de mesures concernant des donmines tels que |la réforme juridique, la
formati on des personnels responsables de |'application des lois et |'exécution
de programmes d' activités de plaidoyer et de réadaptation. Un projet

régional, intéressant la région de |'Asie de |'Est et |le Pacifique, poursuit
sa lutte contre la traite d enfants a des fins sexuelles par une série
dinitiatives de formation ayant pour cible | es personnels nationaux

conpét ents.

43. Le suivi du Congrés en ce qui concerne |es progranmes continuera d' étre
axé sur |'éducation, la réfornme juridique et la fornmati on des responsabl es de
| "application des |lois ainsi que |a réadaptation/réinsertion des enfants
victines de |'exploitation sexuelle. Des interventions sont prévues, a partir
d' une évaluation de la situation au niveau du pays, et elles sont conpl étées
par des activités régionales ou nondiales, selon le cas. A |'échel on nondi al
une alliance stratégique a été conclue entre |'UN CEF, ECPAT, et |e G oupe des
ONG pour la Convention relative aux droits de |'enfant (conmposé de 38 ONG



E/ | CEF/ 1997/ 16
Francai s
Page 16

i nternational es).Le G oupe a convenu d' assurer |es fonctions de groupe nondi al
d' appui techni que pour |es questions suivantes : collecte et diffusion de
["information; collaboration au titre des projets, y conpris la prestation de
services d'experts au Rapporteur spécial des Nations Unies chargé d' exam ner

| es questions se rapportant a la vente d' enfants, a la prostitution des
enfants et a |a pornographie inpliquant des enfants, et aussi au Conité des
droits de |'enfant.

D. L'incapacité chez |' enfant

44. La coll aboration avec les institutions pertinentes des Nations Unies, les
ONG partenaires et les établissements universitaires a été renforcée. Un
certain nonbre de consultations interinstitutions ont été tenues sur des
questions telles que |le renforcement des capacités et |la formati on des cadres,
| a réadaptation au niveau des collectivités, |'inpact des mnes terrestres,

la mse au point d indicateurs, et |'évaluation des outils et des directives.
Des consultations simlaires ont été tenues avec des ONG partenaires et des
uni versités, notamrent avec Radda Barnen (chapitre suédois de Save the
Chi l dren Fund), Handicap International, Rehabilitation International,

[ "université de Harvard et |'université de Manchester. La collaboration avec
Rehabilitation International se poursuit par |le biais de "One in Ten" (Un sur
Di x), bulletin consacré aux enfants handi capés, qui est diffusé dans | e nonde
entier.

45. Dans | e donmine de |'incapacité chez |'enfant, |es préoccupations
domi nant es concernent |es enfants handi capés autochtones, et les enfants
nutil és par des mnes terrestres. Dans |a perspective de |' "Ordre du Jour

contre la guerre" de |'"UNICEF, un filmd'animation sur les mnes terrestres
est en cours de production. Les principaux nessages du filmvisent a m eux
sensibiliser les enfants et a | es éduquer pour éviter |les blessures et réagir
face au choc psychol ogi que et pour faciliter aux enfants déj a handi capés
["insertion sociale dans |a communauté.

E. Procédures judiciaires déficientes,
justice pour |les mneurs

46. La justice pour |es mneurs, domai ne de préoccupati on nmaj eur pour

" UNI CEF, recoit égal ement un haut degré de priorité de la part du Comté des
droits de |'enfant dans | es débats qu'il tient avec les Etats parties. Le
Conmité a égal ement tenu un débat thématique sur cette question. Au cours de
| ' année écoul ée, le Service de la prévention du crinme de |'Ofice des Nations
Unies a Vienne et le Centre pour les droits de |'home ont engagé un dial ogue
avec | ' UNI CEF et des directives spécifiques concernant la justice pour |es

m neurs seront dével oppées d'ici la fin de 1997.

47. Aux Anmériques et aux Caraibes, un projet régional relatif a la justice
pour | es mneurs est en cours d' exécution, en étroite collaboration avec
["Institut latino-anéricain affilié aux Nations Unies pour |a prévention du
crine et le traitement des délinquants et avec Défense des enfants -
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International (DEI), |'objectif principal étant la réfornme du systéne juridique
pour | es mneurs dans plusieurs pays. Les principales activités sont, entre
autres, une assistance technique pour |a rédaction de nouvelles lois et des
activités de plai doyer pour une réfornme | égislative. De telles activités ont
recu | ' appui de |'Argentine, du Belize, du Brésil, du Chili, du Costa Rica, du
Guyana, d' Haiti, du Paraguay, du Pérou, de |a République dom nicaine et de

" Uruguay. La formation de la police, des magistrats et d' autres catégories
de personnel concernées est actuellement financée dans bon nonbre des pays
susnenti onnés.

48. Parm les pays d' Asie ou |' UNI CEF apporte son appui aux initiatives
relatives a la justice pour les mneurs, il convient de citer |e Pakistan, ou
| es activités de plaidoyer et |la recherche ont conmencé en 1993 pour aboutir a
un accord signé en 1996 avec | a Conmission nationale sur la protection de

| ' enfance et son dével oppenent; |'accord porte sur une réforne juridique et
sur la préparation de natériels de formation a |'intention des magistrats, des
forces de police et autres. L'UNCEF participe égalenment aux initiatives
concernant la justice pour les mneurs au Viet Nam (en col | aborati on avec
Radda Barnen/chapitre suédois de Save the Children Fund) et aux Philippines.

49. En Egypte, |'UNICEF a récement publié une étude sur la justice pour |les
m neurs. Le bureau de pays de |a Jordanie apporte son appui pour |a rédaction
d' une nouvell e | égislation sur cette question. En Nam bie, |'UN CEF a apporté
son concours pour une étude sur les enfants en prison; il en arésulté la
création d' un forumsur la justice pour les mneurs, |lequel a entrepris une
réforme plus vaste du systenme pour le traitenent des délinquants m neurs.

F. Nouvelles initiatives concernant les projets
au ni veau des pays

50. Un élénment clé de la politique concernant |es enfants vivant dans des
conditions particuliérenent difficiles et du projet de dével oppenent des
programes pour 1996/97, financés par |e gouvernenent néerlandais et e Comté
national hollandais pour |'UNICEF, a été | e dével oppenent de plus de 30
projets au niveau des pays. Ces projets sont orientés vers des donmi nes
prioritaires spécifiques, notamment |'exploitation écononi que des enfants, |les
sévi ces sexuels et |'exploitation sexuelle (comme suite au Programe d' action
du Congrés nondial), la justice pour les mneurs et |'incapacité chez

" enfant.

V. APPU | NTERI NSTI TUTI ONS

A.  Centres régionaux d' appui techni que

51. Des conseillers régionaux en nmati ére de protection de |'enfance ou encore
des centres de liaison fournissent un appui direct aux bureaux de pays et aux
programes de pays. La plupart des régions sont désornmais dotées de
conseillers régionaux a plein tenps; un conseiller a été récement recruté en
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Afrique de |'Quest et du Centre. Un conseiller doit égal enent étre nomme dans
la région de |'Asie du Sud, d'ici le mlieu de |'année. Les conseillers
participent a |'élaboration et au suivi des programmes de pays, maintiennent,
par | e biais de réseaux régionaux, un dialogue étroit avec |les centres
spéci al i sés sur |les questions relatives aux enfants vivant dans des conditions
particuliérenent difficiles et a la protection de |'enfance, rendent possibles
| es consultations de réseaux et nmintiennent des relations avec | es ONG

régi onal es et auxquels on peut avoir recours pour une assistance techni que
suppl énentaire. Les conseillers encouragent égal enent |es échanges

d' expériences et d' expertise entre pays et sont nenbres du réseau nondi al de
" UNI CEF pour la protection de |'enfance (Child Protection Network).

52. Les personnels en poste dans |es bureaux régi onaux et de pays fournissent
un apport dans |e processus de planification et contribuent a améliorer encore
| es stratégies des programmes de |' UNI CEF dans | es régi ons concernées. |Ils
interprétent |la politique sur |les nesures spéciales de protection dans |e
cadre de |leurs régions respectives et établissent des priorités, en accord
avec |l es spécialistes des bureaux de pays et |es équi pes de gestion régionale.
Dans ce cadre, des consultations sont organi sées annuell ement entre tous |es
responsabl es des questions relatives a la protection de |'enfance et a la
situation des enfants vivant dans des conditions difficiles.

B. Equipe consultative de New York

L' équi pe permanente de la Division des progranmes

53. L' équipe consultative au siege a été renforcée par |'adjonction de trois
admi ni strateurs spécialisés dans |les questions de |'incapacité, du travail des
enfants et de |'inpact des conflits armés sur les enfants, afin de répondre
aux nouveaux besoins dans |l e donmaine de |la protection spéciale. Actuellenent,
| ' objectif prinordial de |'équipe est de fournir |'aide voul ue pour
["installation des réseaux d'appui technique régionaux, nmentionnés plus haut,
et de resserrer davantage les liens intersectoriels. En outre, la collecte

d informations, |'analyse, "le jugenent des égaux" et la diffusion des
neilleures pratiques recoivent la priorité dans |le cadre de |'acquisition des
connai ssances rel atives aux programes et des échanges d'informations.

L' équi pe a récement établi une |iaison électronique de comruni cati on avec
|"Afrique orientale et australe. Des liaisons avec d' autres régions seront

m ses en place vers le milieu de 1997. Les taches spécifiques ci-aprés ont
été identifiées pour 1997

a) Acquérir | es connai ssances rel atives aux progranmes, en faisant
appel a divers centres du savoir, essentiellenment aux partenaires de base, aux
experts et aux établissenments de recherche. Une prem ere phase, qui doit étre
achevée en juin 1997, inclura la collecte systématique et |'anal yse de
["information relative aux activités et aux projets appuyés par |'UN CEF dans
| e domai ne de |a protection spéciale. La deuxiene phase, qui doit s'achever
en septenbre 1997, sera centrée sur |e dével oppenent de critéres pernettant
didentifier les neilleures pratiques, un accent particulier étant ms sur le
travail des enfants, |'exploitation sexuelle et |'incapacité chez |'enfant;
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b) Di ffuser | es connai ssances rel atives aux progranmes, notanment par
| "anglioration des rouages de |a comunication avec |es bureaux régi onaux et
de pays, la réalisation d un choix de publications et |a collaboration avec
I es principales ONG pour dével opper des systéenes d' échanges d'infornations
sur |'"exploitation, la maltraitance et |'abandon des enfants et sur les
violations flagrantes des droits de |'enfant;

c) Installer, dici juin 1997, un tableau d' affichage sur |a page
d' accueil du site UNI CEF pour |es annonces d' UNICEF et d'Internet;

d) Mettre au point un ensenble d'indicateurs de base servant d' outils
pour |'évaluation, |"'analyse et le suivi des situations, sous fornme de
contributions aux directives pour |e processus de progranmation

e) Etablir des partenariats nondi aux, |'équipe continuant de renforcer sa
col  aboration avec |l es réseaux utiles d" ONG d' envergure nondiale, tels que |la
Fédération nondi al e de protection de |'enfance, | e Groupe des ONG pour |a
Convention relative aux droits de |'enfant, |les établissenents universitaires
et les institutions des Nations Unies.

Et abl i ssenment des politiques

54. La téache de |' UNI CEF évol ue dans | e domaine de |a protection spéciale et

| ' organi sation en est encore a un node d' apprenti ssage. A nesure que |es
capaci tés de programmation sont renforcées, faisant fond sur |'expérience
acqui se par |'ensenble de |'organisation grace a des programmes spécifiques et
aux partenariats, les politiques et |es stratégies d' exécution seront ajustées
et anmeliorées, selon que de besoin.

Mobilisation des ressources

55. L' équipe consultative propose des critéres pour affecter |es ressources
prél evées sur |a masse comune des ressources et celles provenant des fonds
suppl énentaires que |'on peut nobiliser et accepter dans | e donaine de |la
protection spéciale. Une collaboration étroite est engagée avec | e Bureau du
financement des programmes de |'UNICEF a cet égard, et |e dialogue avec |es
princi paux donateurs a été anelioré sur |es questions de protection spéciale.

V. PRQJET DE RECOMVANDATI ON
56. La Directrice générale recommande au Conseil d'adm nistration d' adopter

| e projet de recommandati ons ci-apres

Le Conseil d'admnistration,

Ayant examiné le rapport intitulé "les enfants ayant besoin de nesures
spéci al es de protection : rapport sur |es nesures prises pour |'application
des politiques" (E/ICEF/ 1997/16),
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Fait sienne |'approche gl obal e concernant |'application de la
politique en faveur des enfants ayant besoin de nesures spécial es de
protection, telle qu elle figure dans |le rapport, conpte tenu des observations
faites par | es dél égations a | a présente session



