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Tema 5 del progranma provisional *

NI KOS QUE NECESI TAN MEDI DAS DE PROTECCI ON ESPECI AL: | NFORME
SOBRE LAS MEDI DAS ADCPTADAS PARA APLI CAR LAS POLI Tl CAS

Resunen

El presente informe fue el aborado en respuesta a | a decision 1996/ 27 de
la Junta Ejecutiva (E/I CEF/ 1996/ 12/ Rev.1), en la cual la Junta pidido a la
secretaria que le informara, en el actual periodo de sesiones, sobre |as
nedi das adopt adas para aplicar las politicas y estrategias del UN CEF para |os
ni fios que necesitan nedi das de protecci 6n especi al

En el informe se describe una estrategia en dos frentes en materia de
nedi das de nedi das para proteger a |os nifios del riesgo de explotaci dn,
violencia, maltrato, abandono u otros tipos de desventajas: |a incorporacion
de | os progranmas sectoriales al nicleo central de |la progranaci é6n y el apoyo a
| as nedi das de protecci 6n especi al, cuando sea necesario. El plan de
aplicaci 6n, elenento fundanental del nuevo enfoque de |a progranmaci 6n fundada
en | os derechos del nifio, centra la atenci én en | a creaci 6n de redes de apoyo
técnico para brindar apoyo a | os gobiernos en |o tocante a | as cuesti ones
rel aci onadas con | a protecci 6n especial. Se destacan |as nedidas concretas en
curso para fortal ecer |as respuestas progranmati cas en | as esferas pertinentes,
incluida la revision de las directrices y el fortalecimento de |as
asoci aci ones estratégi cas con | os gobi ernos, |os organi snbs del sistema de |as
Naci ones Uni das, | as organi zaci ones no gubernanental es y otras organi zaci ones
de |l a sociedad civil.

La Directora Ejecutiva recom enda que |la Junta Ejecutiva apruebe el
proyecto de reconendaci 6n que figura en el parrafo 56.

* B/ 1 CEF/ 1997/ 13.
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| NTRODUCCI ON
1. En su periodo de sesiones anual cel ebrado en junio de 1996, |la Junta

Ej ecutiva exam n6 el documento E/ | CEF/1996/14, titul ado "Exanen de las politicas
y estrategias del UNICEF en nmateria de proteccidn a la infancia", y adoptd |a
deci si 6n 1996/ 27 (E/ 1 CEF/ 1996/ 12/ Rev. 1), en la cual estableci6 una politica para
| a acci 6n del UNI CEF en favor de | os nifios que necesitan nedi das de proteccién
especial. El concepto de "ni fios que necesitan nedi das de protecci 6n especial"
fue el aborado por el Comité de | os Derechos del N fio para orientar a | os Estados
partes en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio sobre c6nmo hacer frente a
situaciones tales conp la guerra y la violencia, la explotacidon, el maltrato, la
separaci 6n de la famlia, la detencidn o la prisién y |a discapacidad. D cha
politica va nas alla de |a categorizaci 6n de los nifios inplicita en el examen de
politicas de 1986 y | os docunentos de apoyo sobre | os nifios en circunstancias
especi al mente dificiles (E/ICEF/1986/L.3 y E/ |1 CEF/1986/L.6 y E/ | CEF/ 1986/ CRP. 2 -
E/ | CEF/ 1986/ CRP. 4) y prevé nedi das de protecci 6n especial para | os nifios en
situaci ones de grave desventaja. La politica se funda en |a Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio, y los principios y disposiciones de ésta se reflejan en

| as estrategias y activi dades propuestas.

2. M entras que | a Convenci 6n es un instrumento para |la protecci 6n de |os
derechos de todos |los nifios, la politica se dirige concretanente a proteger |os
derechos de | os nifios en situaciones de grave desventaja. La protecci 6n genera
de los nifios y la infancia, de nodo de asegurar tanto sus derechos civiles y
politicos conb sus derechos sociales, econ6micos y culturales, y de brindar
oportuni dades para su supervivencia y su desarrollo, es pertinente para todos

| os ni fios, cual qui era sea su situaci 6n, incluidos |os que estan en situaci ones
de especi al desvent aj a.

3. En el infornme sobre las politicas se destacan seis conjuntos comunes y
general i zados de circunstancias frecuentenente interrel aci onadas y superpuestas
gque ponen en grave peligro |os derechos y el bienestar de mllones de nifos o
determ nan | a explotacion, el maltrato y el abandono. Son |os siguientes:

a) el trabajo infantil nocivo e incapacitante; b) la guerra y |as denas fornas
de violencia organizada o en gran escala; c) el abuso o | a explotaci 6n sexual

d) las discapacidades en la infancia; e) la pérdida tenporal o permanente de |a
famlia o de | os encargados primarios del cuidado de los nifos, y f) las
deficiencias de la legislacion o |los abusos de | os procesos |legales y

j udici al es.

4. La politica conprende una estrategia en dos frentes para abordar |as
situaciones de | 0os nifios en grave desventaja. En prinmer lugar, es preciso
adaptar el nucleo central de servicios sociales para |ograr que al cancen a | os
ni fios en riesgo y |les presten apoyo, pues |las violaciones graves de | os derechos
de | os nifios suel en estar vinculadas a | a pobreza general y a |as deficiencias
de los servicios sociales. En segundo |ugar, es necesario adoptar estrategias
concretamente dirigidas a | os nifios en situaci 6n desventaj osa, que estan fuera
del al cance de | os progranmas centrales o son dejados de | ado por éstos.
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l. ENFOQUE DE LA APLI CACI ON DE LA ESTRATEG A DE
MEDI DAS DE PROTECCI ON ESPECI AL

A. Marco de progranmaci 6n

5. La determ naci 6n y | a eval uaci 6n de | as situaci ones potenci al nente noci vas
es | a base del disefio de |os servicios basicos y |as nedidas de proteccion
apropi ados para | os nifios en riesgo. Los nifos que ya estan expuestos a

si tuaci ones nocivas para su desarrollo y su bienestar necesitan nedi das de
protecci 6n especial que conpensen el dafio y | es den acceso a todos | os servicios
basicos y a la protecci é6n en general. En consecuencia, el UN CEF centrard cada
vez mas su atenci 6n en esos ni fios seri anmente desfavoreci dos.

6. Es necesario determ nar y enfrentar con vigorosas nedi das de proteccion
especial |os factores que producen riesgos concretos para | os ni fios, conp e
estallido de violencia en gran escala, |as costunbres social es que discrimnan
contra los nifios o | os soneten a explotacién o naltrato, o |os prejuicios de
género derivados del derecho consuetudinario o |as deficiencias de |la

| egi sl aci 6n. Las nedi das de esa indol e pueden consistir, por ejenplo, en evitar
qgue | os nifios resulten separados de sus famlias a causa del desplazam ento
derivado de |la guerra o apoyar |las refornmas |egislativas encam nadas a inpedir

| a expl ot aci 6n econdém ca o sexual de |os nifos.

7. El apoyo al nejoramento de |os servicios sociales nediante | os progranas
de | os paises debe orientarse de nodo de al canzar y beneficiar tanmbién a |os
ni ios seri amente desfavoreci dos. Es denmsiado frecuente |a violacién de |os
derechos fundanental es de esos ni fios, conb | os derechos al nonbre y la
nacionalidad y a |l a supervivencia y el desarrollo, incluido el acceso a
servi ci os adecuados de atenci 6n de la salud, nutricion y educaci 6n. La
adapt aci 6n de | os programas central es de nodo que al cancen a tal es nifios
dismnuira los riesgos de explotaci 6n, nmaltrato o abandono en que ellos se
encuentran. En | os programas de varios paises ya se han el aborado estrategias
de esa indole, nediante programas de servicios basicos urbanos o de carécter
zonal dirigidos allegar a las famlias, los nifios y | os adol escentes serianente
desf avor eci dos.

8. Es necesari o el aborar respuestas especialnente dirigidas a | os nifios que ya
est &n expuestos a situaci ones nocivas para su desarrollo, a fin de brindarles
servi ci os de apoyo conpensatorio y rehabilitacion. El UNCEF, junto con sus
asoci ados, debe mejorar su capacidad y seguir desarrollando su conprensi 6n de

| os ni fios que se encuentran en tales situaciones y sus nmétodos para prestarles
apoyo. Se necesitan nmétodos, indicadores e instrumentos para determnar y

eval uar | as situaci ones nocivas, asi cono para evaluar la naturaleza y la
gravedad del dafio ya infligido a los nifios y |os jo6venes. Entre otros ejenpl os,
cabe nmencionar |a reunificaci 6n de |os nifios separados de sus famlias en
Rwanda; |a desnovilizacidn y |a reintegraci 6n social de |os nifios sol dados en
Sierra Leona, y |las nmedidas tonmadas en Bangl adesh para evitar que | os nifos
realicen trabajos peligrosos y brindar servicios educacionales a | os nifios que
trabajan. Las respuestas del UN CEF en | as situaciones de enmergencia conprenden
nedi das de protecci 6n especial para | os nifios af ectados por |os conflictos
armados o | a viol enci a organi zada.
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9. A fin de aplicar la politica, se propone una estrategia en dos frentes para
| os progranmas de cooperaci 6n con | os pai ses:

a) I ncorporar |as nedidas preventivas al nicleo central de progranmas de
sector social, conp la educacion y la salud, a fin de alcanzar a | os nifios en
ri esgo de caer en situaci ones especi al nente desvent aj osas;

b) Bri ndar nedi das de protecci 6n especial de caracter conpensatorio y

para | a recuperaci 6n de | os nifios que ya estén expuestos a situaci ones nociva
para su desarroll o que requi eren un apoyo conpensatorio y habilitante.

B. Medidas de aplicaci6n

10. A fin de incorporar esta estrategia en dos frentes a | os progranas por
pai ses del UNI CEF se estéan |l evando a cabo | as siguientes actividades a nive
naci onal , regional y nundial

a) La revision de las directrices vigentes para el analisis de situaci6n,
la formul aci 6n de estrategi as progranmaticas, |a el aboraci 6n de notas sobre |a
estrategia del pais y |la elaboraci 6n de enfoques y nétodos para nedi das de
protecci 6n especial que atiendan a las distintas circunstanci as concretas;

b) El fortalecimento de |as asoci aciones con | os gobiernos y |as
organi zaci ones pertinentes nediante | a col aboraci 6n en |a investigacion, el
i ntercanbi o sistematico de infornmaci 6n, el apoyo técnico y |la formaci 6n de
capaci dades, y | a el aboraci 6n de estrategi as conunes de pronoci 6n y el evaci én
del nivel de conciencia publica;

c) El fortalecimento de |os equi pos intersectoriales de tareas de
UNI CEF a nivel nacional o regional o en |a sede o de | os equi pos de apoyo
respecto de cuestiones concretas relativas a |la protecci 6n de | os nifios, conp e
trabajo infantil y el VIH SIDA

11. Una estrategia fundamental para pronover y aplicar |a nueva politica
consiste en |l a creaci 6n de redes de apoyo técnico especializado a nive

nacional, regional y mundial. El objetivo general de |la estrategia consiste en
aplicar un enfoque mas anplio en relacién con |a proteccion del nifio y | os nifos
gue necesitan nmedi das de protecci 6n especial, asi conb en conocer, docunmentar y
difundir las préacticas correctas. Se espera que esas redes de apoyo técnico,
gue estaran vincul adas entre si, |ogren

a) Utilizar mas creativamente el conocimento y la experiencia, a
vincular entre si a expertos y profesionales del UNICEF y de otras
or gani zaci ones;

b) Acel erar el proceso de aprendizaje sistematico para permtir que e
UNI CEF y sus asoci ados protejan nmas eficientenente a | os ni fios que ya estan en
situaci 6n desventajosa o corren el riesgo de estarl o;

c) Dar respuestas programaticas especialnente dirigidas a |las prioridades
pecul i ares de cada pais en relacion con | os nifios que necesitan nedi das de
protecci 6n especi al ;
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d) Pronover la utilizacion de enfoques participativos que |logren |a
i ntervenci 6n de | as conuni dades y, nuy particularmente, de |los jévenes y |as
nmuj eres, en | as nmedi das encam nadas a proteger a los nifios frente a | as
situaci ones nocivas para su desarrollo, y apoyar |as nedi das de proteccion
especi al, cuando ell o sea necesari o;

e) Movi | i zar recursos humanos y financi eros adicional es a nivel nacional
regional y nundial, elevando el nivel de conciencia nediante una | abor
sistemati ca de supervisi 6n y docunent aci 6n

12. Los objetivos concretos de |as redes de apoyo técnico son | os siguientes:

a) Facilitar el acceso al conocimento técnico, la investigacion y la
experienci a pertinentes;

b) Generar ideas y estrategi as de progranaci 6n i nnovador as;

c) Fortal ecer | a cooperaci én y |a col aboraci 6n con | os gobi ernos
receptores y | os demas organi snos del sistema de | as Naciones Unidas y forjar
al i anzas estratégi cas con universi dades y organi zaci ones no gubernanent al es;

d) El evar el nivel de conciencia acerca de |as circunstancias que ponen a
| os nifios en situaci 6n especi al nente desventajosa y de |as actividades de
programaci 6n y pronoci 6n para | os ni filos que necesitan nedi das de proteccion
especi al

e) Brindar orientaci 6n sobre | os enfoques del conportam ento que
habiliten a las famlias y |as comuni dades para canbi ar sus actitudes y su
conportam ento con respecto a | os nifios en riesgo e incrementar su
reconoci mento de que | es corresponde un papel de prinmera magnitud en |a
protecci 6n de los nifios frente a | as situaci ones de vul nerabilidad o peligro.

13. La respuesta de las regiones y las oficinas exteriores del UN CEF ha sido
positiva. Ya esta en funcionam ento una red de apoyo técnico en la regi én de
Asia oriental y el Pacifico, nediante una red fornalizada de oficial es de
proyectos o puntos focal es para | os nifios en circunstanci as especi al nente
dificiles, asesores en nmateria de salud y educaci6n y un comté de proyectos
para | a protecci 6n de | os nifios dependi ente del Com té Permanente de Progranas
del equi po regional de gestion. La red de apoyo técnico estd vincul ada con
Child Rights Asianet, una red regional de organi zaci ones no gubernanental es con
sede en Bangkok, que conmprende a mas de 100 organi zaci ones no guber nanent al es
dedi cadas a cuestiones tales conp el trabajo infantil, |a explotaci 6n sexual, el
VIHSIDAy la justicia de menores. Entre las prioridades del plan de trabajo
para 1997 figuran el seguimento (capacitaci 6n del personal encargado de hacer
cunplir la ley, apoyo a |l a el aboraci 6n de pl anes naci onal es de acci 6n,

i nvestigaci 6n) del Congreso Miundial contra |a Explotaci 6n Sexual Conercial de

| os Nifios cel ebrado en Estocol no en agosto de 1996, una consulta regional sobre
el trabajo infantil conpo preparaci 6n para |la préxi ma Conferencia de Gsl o sobre
el tema, un proyecto sobre los nifios no inscritos y el seguimento de |a reunidn
sobre justicia de nenores cel ebrada en Hanoi en 1995.

14. En el Africa oriental y meridional, se prevé que para fines de 1997 se
forme una red de apoyo técnico regional, tomando conb base |a actual Red de
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Protecci6on de la Infancia (RPlI), integrada por el asesor regional y |os

ofi cial es de proyectos o puntos focal es para | os niios en circunstanci as
especi al mente dificiles. Las cuestiones prioritarias, determ nadas por |la RPI,
se refieran a | os nifios af ectados por |os conflictos arnados, |a repercusi én de
VIH SIDA, el trabajo infantil y el abuso sexual. La RPlI esta estrechanente
vincul ada con |l a Red regional sobre el SIDAy los jovenes. Se ha establ ecido
una comnuni caci 6n el ectrénica para vincular a la RPI con |la oficina regional y
con |la sede. A fines de 1996, una consulta de la RPI determi né |as prioridades
regionales, la participacion de |os paises y | a selecci 6n de | os partici pantes,
proveni entes de las oficinas del UNNCEF en la regi6n y en | os paises, |los

organi snos pertinentes del sistema de |as Naci ones Uni das, |as organi zaci ones no
gubernanental es y las instituciones académ cas. Se espera que para junio de
1997 se haya formado una red de apoyo técnico en |a regi6n del Africa occidenta
y central, luego del nonbram ento de un asesor regional. Tanbi én se espera que
para fines de 1997 se hayan formado redes regionales en |as regiones del Oriente
Medio y de Europa central y oriental

15. Las redes de apoyo técnico se reuniran ordi narianente en periodos de dos o
tres aflos y centraran su atencion en | os enfoques innovadores, |a investigacion
y |l a docunentaci én y el apoyo al proceso de progranaci 6n a nivel de |os paises,
desde | a apreciaci én inicial hasta |a evaluaci 6n de | os programas. Las
ensefianzas obtenidas permitiran dar forma al disefio y el contenido de |as nuevas
directrices en nmateria de programaci 6n para | a protecci 6n del nifo, que serviran
de base para anpliar |os enfoques eficaces en nmateria de programaci 6n y
facilitardn su repeticion en |os distintos paises y regiones.

16. La el aboraci 6n de un enfoque centrado en | as redes de apoyo técnico en
materi a de protecci 6n especi al exigira el aborar enfoques concretos y
conoci m entos rel aci onados con | os progranmas adecuados a | os distintos tipos e
situaciones. En consecuencia, |as redes de apoyo técnico tal vez deseen

consi derar | a posibilidad de crear equi pos técnicos orientados hacia | as

di stintas cuestiones a fin de abordar |as diversas prioridades. Por ejenplo, en
la regi 6n de América Latina y el Caribe se ha creado una red regional de apoyo
técnico sobre el trabajo infantil, integrada por el UNICEF, |a O ganizaci6n

I nt ernaci onal del Trabajo (O T) y su Progranma internacional para |a elimnacién
del trabajo infantil y diversas organi zaci ones no gubernanment al es asoci adas.

17. El equipo de asesoram ento de la Division de Progranas de | a sede, en
col aboraci é6n con otras dependencias de | a Division, seguira apoyando y
facilitando |l as consultas regionales sobre |a estrategia de redes de apoyo
técnico, facilitando las iniciativas regionales en materia de redes de apoyo
técnico y determ nando | os asoci ados i nternaci onal es (organi zaci ones,

uni ver si dades, expertos a titul o personal) adecuados para participar en |as
redes de apoyo técnico nmundiales y regionales. El equipo de asesoram ento
tanbi én actuard conp secretaria de la red nundial de apoyo técnico, asegurara
| os vincul os con | as demas secciones y | 0os equi pos de tareas sobre cuestiones
concretas, conpartira la informaci én y gestionard o brindard el apoyo técnico
necesario para |las oficinas regionales y de |os paises.
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1. PROGRAMACI ON PCR PAI SES

18. El narco orientador de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio ha
influido sobre la forma en que | os progranmas de | os paises encaran |as
cuestiones rel aci onadas con | a protecci 6n especial y las ulteriores estrategias
encam nadas a realizar intervenciones progranati cas adecuadas. Con |a creacion
de nuevos puestos de asesor regional en el Asia neridional y el Africa
occidental se ha conpl etado el equi po mundi al de puntos focal es regionales. Se
ha fortal ecido con tres nuevos puestos al equi po de asesoram ento de | a sede.

El apoyo para |la mayor parte de los incrementos de | os puestos y | os fondos para
programas ha proveni do del increnento de | os fondos conpl enentarios, pero
tanbi én se han increnmentado | os recursos general es asi gnados para | os progranas
de protecci 6n especial.

19. La adopci6n de la politica en materia de nedi das de protecci 6n especia
coincidi 6 con un generoso aporte de fondos conpl enmentari os para el aboraci 6n de
programas y politicas realizado por el Gobierno de |os Paises Bajos y el Comté
Naci onal pro UNICEF de | os Paises Bajos. Esos recursos adicional es han dado

i mpul so a | as nedi das de aplicaci 6n

A. Revisién de los instrunentos de programaci 6n

20. Ya se han iniciado | as activi dades encami nadas a introducir en | as nuevas
directrices para |la programaci 6n una perspectiva de eval uaci 6n de | os riesgos
para | os nifios, en la que se reflejen |as desventajas especiales y |as

situaci ones que exponen a los nifios a |a explotacién, el nmaltrato o el abandono,
que cul m naran en septienbre de 1997. Asimsno resulta fundanental el analisis
de | as asoci aci ones adecuadas, pues para |la nmayoria de |as nedi das de protecci6n
especi al resulta necesario formar asoci aci ones y alianzas estratégi cas con | os
gobiernos y la sociedad civil. Tales directrices, fundadas en el "enfoque de |la
triple A" (apreciaciodn, andlisis y accion), se incorporaran a |la revision
general del andlisis de situacién, con |la orientaci én brindada por |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio y en col aboraci 6n con |a Divisién de Eval uaci 6n
Politicas y Planificacién.

21. Esta en marcha | a el aboraci 6n de instrumentos para nmedir y evaluar |as
cuestiones rel aci onadas con | a protecci 6n de | os nifios, en col aboraci 6n con |a
Di vi si 6n de Eval uaci 6n, Politicas y Planificaci6n, |la Universidad de Canbridge y
Chil dwat ch Internacional. Esa actividad conjunta conprende un programa de
capacitaci 6n para |los oficial es de supervision y evaluaci 6n del UNI CEF. Se
espera que para fines de 1997 un nucl eo de aproxi madanente 50 funci onari os hayan
adquirido | as nuevas aptitudes. El proyecto tanbi én responde a | a solicitud de
apoyo técnico en materia de el aboraci 6n de indicadores de | os derechos del nifo
formul ada por el Comté de | os Derechos del N fo.

22. Para el aborar indicadores, instrumentos de supervision y directrices
concretanment e rel aci onados con | a discapacidad en |la infancia, se ha establ ecido
una col aboraci 6n intersectorial con |a Oganizaci6n Muindial de la Salud (QOVS),

| a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educacion, la Genciay la
Cultura (UNESCO) y el Departanento de Asuntos Humanitarios de | as Naci ones

Uni das. Dentro del UN CEF, col aboran con el equipo de asesoram ento en nateria
de proteccion de la infancia | as secciones pertinentes de |la Divisién de
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Programas, junto con la Oicina de Operaciones de Emergencia y la Divisién de
Eval uaci 6n, Politicas y Planificacién

B. Formaci 6n de asoci aciones para lograr |la sostenibilidad

23. El nmedio fundanmental para lograr |a sostenibilidad consiste en establ ecer
vincul aciones y fortal ecer Ia | abor de | os asoci ados pertinentes (gobiernos
naci onal es y |l ocal es, otros organi snos del sistema de |as Naci ones Unidas,

or gani zaci ones no gubernanental es internacionales y |ocal es, universidades,
nedi os de conunicaci 6n, etc.). En consecuencia, tiene capital inportancia el
fortalecimento o | a fornmaci 6n de asoci aci ones a nivel nundial, regional y
naci onal , por ejenplo, nediante |as redes de apoyo técni co nenci onadas
anteriormente. El objetivo final consiste en institucionalizar esas redes y
asoci aci ones, de nodo que | os menbros de tales grupos y |as organi zaci ones que
represent an adqui eran autosuficiencia e i ndependenci a para obtener fondos para
SuUS propi os progranas

24. Conp parte del proceso de institucionalizacion, serd inportante que |as
redes de apoyo técnico fornmen asoci aci ones con organi zaci ones | ocal es de base
conunitaria (a saber, grupos de mnujeres, organi zaci ones juveniles) y nmantengan
una comnuni caci 6n abierta con ellas, a fin de lograr un di a4l ogo sostenido y
alentar | a disposicion de |as comuni dades a actuar a nivel local y a sentirse
dueflas de sus propi os servici os.

25. En definitiva, |la neta establecida por Ia Cunbre Mundial en favor de |la
Infancia consiste en "elimnar |as causas fundanental es" de | as circunstancias
especi al mente dificiles que afectan a | os nifios nedi ante programas que permtan
uni versalizar la proteccion y |os servicios basicos para | os nifios. So6lo podra
sostenerse tal universalizacién de la proteccién y |os servicios para | os nifos
si se logra una transfornmaci 6n nmundi al sobre |a base de |a plena realizaci én de
| as di sposiciones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. A fin de |ograr
di cha transformaci 6n, |as asoci aci ones que forma el UNI CEF con | os distintos

pai ses deberan esforzarse por obtener la participacién y |a potenciacion de |as
nmuj eres y | os nifos, especial mente entre | 0os grupos pobres, explotados y
abandonados de | a soci edad. Ese proceso debe |l evarse a cabo en todos | os

ni vel es, pero sobre todo entre las famlias y |as conuni dades | ocales. Si se

| ogra que adqui eran una mayor conciencia de que |os problemas | es son propios,
asi cono una mayor conprension de |as sol uciones que podrian aplicarse, y se
obtiene la participacién de los jovenes y las nujeres de | 0os grupos a | os que es
dificil Ilegar, se fomentard | a creaci 6n de comuni dades que se sientan

i ndi vidual y col ectivanente capacitadas para pasar a la accién. Tal proceso ya
estd en marcha dentro del UNI CEF nedi ante su renovado conproniso con |a
programaci 6n por paises que ayuda a que éstos aborden profundos canbi os
estructural es por nedio del desarrollo conunitario y |la organi zaci 6n de | os
pobres y | os grupos desfavorecidos. A nivel nundial, el UNI CEF ha conenzado a

t omar posici ones al go nmas audaces respecto de | as viol aci ones graves de | os
derechos de |l os nifios. Entre otros ejenplos recientes figuran el nuevo Prograna
anti bélico, el apoyo al estudio de Gaca Machel sobre el efecto de |os
conflictos armados en | os nifos, el apoyo al Congreso Mundial contra |la
Expl ot aci 6n Sexual Conercial de los N fios y el informe de 1997 sobre el Estado
Mindi al de la Infancia, que estuvo centrado en el trabajo infantil y fornulé
estrategias para |la acci on.
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26. El nucleo central de la col aboraci 6n del UNI CEF con | os paises y |as
organi zaci ones asoci adas se dirige a |la el aboraci 6n de nétodos para |l a
apreciaci 6n, el andlisis y la accién (el enfoque de la "triple A'). A nedida
gue se vayan el aborando, de nbdo de reflejar |a nueva politica, se iran

nej orando | os enfoques de |la programaci 6n. Esos esfuerzos facilitaran y
fortal eceran el di &l ogo con | os gobi ernos sobre aspectos criticos de |os

der echos del ni fio.

27. Se han fortal ecido, desde el punto de vista de | a coordinaci 6n de
politicas, |la elaboraci én de instrumentos netodol 6gicos y |a capacitacidn, |as
asoci aci ones con otros organi snos y progranmas del sistema de | as Naci ones Unidas
(la OT, la UNESCO la Oicina del Alto Com sionado de |as Naci ones Uni das para
| os Refugi ados (ACNUR), el Programa Conjunto de | as Naci ones Uni das sobre e

VIH SIDA (UNAIDS), el Programa de | as Naciones Unidas para |a Fiscalizacién

I nt ernaci onal de Drogas (PNUFID) yv la OVS). En lo tocante a la OT, se han

el aborado nuevos instrunentos |egislativos, nuevos docunentos conceptual es y

nmat eri al es de capacitaci 6n rel aci onados con el trabajo infantil. La cooperacion
con el ACNUR esta centrada en | a el aboraci 6n de politicas conjuntas y material es
de capacitaci 6n para |las intervenciones programéati cas. Se estan el aborando

enf oques conjuntos de programaci 6n junto con el UNAIDS, nediante la iniciativa
sobre "Los ni fios en un nmundo afectado por el SIDA'". El objetivo consiste en
reducir los efectos del VIH SIDA en los nifios y sus famlias, fortalecer la
capaci dad de los niflos y sus famlias para hacer frente al VIH/ SIDA y |ograr que
sus nedi os sociales | es sean mas propicios. Estan en nmarcha planes para eval uar
| as necesi dades de | os nifios infectados, |os nifios afectados y todos | os nifios
que deben crecer y vivir en la época del VIH SIDA. El UN CEF y el UNAIDS
tanbi én procuraran determ nar cual es son | os asoci ados inportantes y |os

enf oques exitosos, especial nente a nivel conunitario, y trabajaran con |os

pai ses para orientar |las respuestas hacia |la prevencion del SIDA y |la reduccién
de sus efectos en los nifios, |os jovenes y sus padres. Entre otras esferas de
col aboraci 6n del UNI CEF con el UNAIDS figuran |la plena participaci 6n en vari os
grupos de trabajo interinstitucional es sobre cuestiones tales conb | os j6venes
especi al ment e vul nerabl es, | as conuni caci ones, |a eval uaci 6n, | os aspectos de
género y | os nedi os escol ares, asi cono |la intensa col aboraci 6n para |a
preparaci 6n para el Dia y el Afo de Lucha contra el Sida, cuyo tenma sera "Los

ni ios en un nundo afectado por el S| DA"

28. La col aboraci én con la OVS estd centrada en el apoyo a proyectos conjuntos
en nateria de capacitacion y formaci 6n de capaci dades, instrunmentos para eval uar
el maltrato a |los nifios y programas de rehabilitaci 6n de base conunitaria para

| os nifios con di scapaci dades en todo el nundo. Esté en narcha una nueva
iniciativa conjunta para el aborar nmaterial es de capacitaci 6n destinados a ser
utilizados en |las situaciones posteriores a los conflictos. Asimsno conprende
| a col aboraci 6n dentro del Programa sobre Uso | ndebi do de Sustancias/ N fios de |a
Cal l e.

29. Tanbi én se ha fortal ecido | a col aboraci 6n con al gunas organi zaci ones no
guber nanent al es asoci adas a nivel nacional, regional y nundial, haciendo
particul ar hincapi € en el apoyo a | os progranmas. Entre |as principales
organi zaci ones asoci adas a nivel nundial figuran Childwatch en |a esfera de la
nedici 6n y | a supervisién, |a el aboraci én de indicadores en nateria de
proteccion infantil y la investigacién local; el Gupo internacional de tareas
sobre el trabajo infantil en lo tocante a | os nétodos de participaci 6n de | os
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ni ios; Radda Barnen y otros menbros de |la Alianza |Internaci onal Save the
Children y la Oicina Internacional Catdlica de la Infancia en nmateria de

enf oques progranmati cos rel aci onados con | os jovenes en las crisis y de

expl otaci 6n sexual y trata de nifos; Rehabilitacion Internacional y Radda Barnen
con respecto a la prevencién y a | os servicios para nifios con di scapaci dades, y
Def ensa de | os Nifios - Movimiento Internacional en |la esfera de la justicia de
nenores y | os nifios en conflicto con la |ey.

I, ACTI VI DADES DEL UNI CEF Y ELABORACI ON DE PROGRAMAS
EN ALGUNAS ESFERAS DE PROTECCI ON ESPECI AL

A.  Explotacién econénica de | os niifios

30. El tenma central del informe de 1997 sobre el Estado Mundial de la Infancia
es el trabajo infantil. Dicho informe constituye una inportante contribuci én a
la conciencia y |a conprensi 6n mundi al es de | as conpl ej i dades que rodean a
trabajo infantil y articula una serie de acci ones especificas que deben tonarse
cono sol uci ones de caréacter conprensivo. D chas acciones son |la elimnacioén

i nmedi ata del trabajo peligroso y explotador; |a educaci én gratuita y
obligatoria; la anpliacion de la proteccion legal; el registro de nacimento de
todos los nifios; la reunidén y |a supervisién de informaci 6n, y |a adopci 6n de
cOdi gos de conducta y politicas de adquisiciones. La Carta de intencion entre
la OT vy el UNICEF para orientar |os esfuerzos de anmbas organi zaci ones abre
nuevas posi bilidades para | a col aboraci én interinstitucional en esta esfera.

31. Estan en nmarcha varias iniciativas nacionales. En Bangl adesh, una
actividad asoci ada entre |a Asoci aci 6n de Fabricantes de Ropa, el UNNCEF y |la
OT procura elimnar el trabajo infantil en la industria de |a confeccién vy

bri ndar oportuni dades educacionales a los nifios. En la India se han iniciado
varios progranas para elimnar el trabajo infantil, y en 11 estados m enbros se
han incrementado | as asi gnaci ones presupuestarias. El Pakistan fue sede de |la
tercera conferencia nmnisterial sobre la infancia de |a Asociaci 6n del Asia
Meri di onal para | a Cooperaci 6n Regional, en |a que se aprobd | a Resol uci 6n de
Rawal pi ndi sobre la elimnacion del trabajo infantil peligroso y en condiciones
de servidunbre para el afio 2000. En el Brasil, el UN CEF apoya proyectos que
bri ndan subsi di os de educaci 6n, nodestas "becas" para que las fanilias de

i ngresos baj os conmpensen | a pérdida de |os ingresos que podrian obtener |os

ni fios que asisten a | a escuel a.

32. Se ha creado un equi po intersectorial de tareas para el aborar una politica
organi zacional en nmateria de trabajo infantil y formar |a correspondiente

capaci dad. El equipo de tareas, integrado por funcionarios de |a sede y de |as
oficinas exteriores, contribuydé a hacer un aporte sustantivo durante |a

el aboraci 6n del informe sobre el Estado Miundial de la Infancia, y ha asignado
una el evada prioridad a | a formaci 6n de capaci dades. Se ha el aborado un
progranma de capacitaci 6n en col aboraci 6n con el Centro |Internacional para e
Desarroll o del N fio, con sede en Florencia, asi conp con consultores externos.
En |la etapa inicial se preparara a entre 25 y 30 oficiales de programas y
proyectos para que supervisen |la el aboraci6n, la planificacién, |a ejecuciony

I a eval uaci 6n de activi dades en materia de trabajo infantil con un alto grado de
conmpetencia y pleno conocimento de | as conpl ej as cuesti ones que se plantean en
esa materia, asi conpb de sus relaciones reciprocas. El progranma de capacitaci 6n
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dotara a los funcionarios de un conpleto nmapa conceptual de | as cuestiones

i nportantes en materia de trabajo infantil que deben abordarse al enprender
nuevas activi dades o nejorar |las actividades en curso. Dichos funcionarios

obt endr &an tanbi én una conprensi 6n actualizada de la investigaciéon y la
experiencia mundi al es en esta esfera, adquiriran conocimentos y aptitudes
generales en materia de trabajo infantil y se capacitaréan para el uso de

i nstrumentos préacticos de planificacion y eval uaci 6n de programas en di cha
materia. El priner taller de capacitacion se realizara en junio de 1997, y e
proceso serd supervi sado por un conité asesor integrado por el equipo de tareas
sobre trabajo infantil y expertos técnicos.

33. A principios de 1997, el equipo de tareas sobre trabajo infantil presté
apoyo para | a Conferencia de Amsterdam sobre |as Fornmas Intol erabl es de Trabajo
Infantil nediante | a col aboraci 6n con el Gupo internacional de tareas sobre e
trabajo infantil y aportd el ementos para | os grupos que debatieron acerca de |os
instrumentos internacionales relativos a las formas mas intol erables de trabajo
infantil; la mundializacion, la liberalizacidén y el trabajo infantil, y la
cooperaci 6n i nternacional y regional

34. Actual nente el equipo de tareas sobre trabajo infantil estd prestando apoyo
para el proceso preparatorio de |a proxima Conferencia de Cslo sobre el Trabajo
Infantil. Se estéan el aborando docunentos de base para el debate acerca de

papel de | a educaci én en relaci én con el trabajo infantil, las politicas
soci al es y econodmicas para la elimnacion del trabajo infantil en condici ones de
peligro y explotacién y la nmovilizacion social contra el trabajo infantil desde
| a perspectiva de | os derechos del nifio. Ademas, se preparard junto con la QT
el docunento general de antecedentes de |la conferencia y | os docunentos sobre

| os resultados de |a conferencia. Asinmsn se organi zaran consul tas regional es
antes de |l a conferencia.

B. Repercusiones de los conflictos armados en | 0s ni fios

35. Las nedidas tonadas por el UN CEF para asegurar |la proteccion de | os niifos
y las mujeres en | as situaciones de energencia reflejan | a perspectiva de |as
nedi das de protecci 6n especi al en consonancia con | as di sposiciones de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. El narco operacional detallado se
describe en el inforne titulado "El nifio y la nujer en |as situaciones de
enmergenci a: prioridades estratégicas y probl emas operaci onal es del UN CEF"

(E/ I CEF/ 1997/ 7), que la Junta Ej ecutiva aprobd en su priner periodo ordinario de
sesi ones, cel ebrado en enero de 1997 (E/ I CEF/1997/12 (Part 1)).

36. El informe sobre |as "Repercusiones de |os conflictos arnmados en | os

ni fios", producto de dos afios de m nuci osas i nvestigaci ones conduci das por |a
Sra. Graca Machel, fue presentado ante |a Tercera Conision de |a Asanbl ea
General de | as Naciones Unidas en novienbre de 1996. Seguin el inforne, en e

al tino decenio han muerto unos 2 nillones de nifios en conflictos arnmados, y es
tres veces mayor la cifra de |os nifos gravenente heri dos o pernanentenente
nutilados. Michos mAs nmueren cono consecuencia de |os efectos indirectos de |a
guerra, conp |a destruccidon de los centros de salud y | os sistenas de

abasteci mento de agua. Nunerosos ni fios se han visto obligados a contenpl ar
actos horribles de violencia o aun a participar en ellos.
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37. En el informe se fornulan varias reconendaci ones: que se erradique |la
utilizacion de | os nifios menores de 18 afios en | as fuerzas arnmadas; que se
enj ui cie por crimenes de guerra a | os responsabl es de actos de violacioén y
tortura sexual ; que se prohiban conpl etanente |a producci én, la utilizacio6n, el
conercio y el almacenami ento de minas terrestres; que |a conuni dad internaci ona
vigile de cerca | as repercusiones de | as sanciones en |os nifios, y que se
apliquen més estrictanente |os tratados internacional es vigentes que protegen a
los nifios y a los civiles.

38. El estudio de Graca Machel sirvi 6 de base para | a secci 6n rel aci onada con

| a protecci 6n de | os nifios af ectados por |os conflictos armados de |a resol uci 6n
general de | a Asanbl ea General sobre |os derechos del nifo (resolucién 51/77, de
12 de dicienbre de 1996). Esa resolucién, junto con la resolucién de |a
Asanbl ea sobre |la nifa (resoluci 6n 51/76, de 12 de dicienbre de 1996), fueron

| as dos principal es resol uci ones aprobadas por |a Asanbl ea General en rel aci én
con el tema titulado "Pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos del nifio", y
constituyen inportantes plataformas para el UNICEF y sus asoci ados en su di &l ogo
con | os gobi ernos.

39. El exanen del estudio de Graca Machel realizado por el UN CEF ha generado
una serie de propuestas concretas de seguimento: que el UNI CEF asurma |a
vanguardia en |la tarea de garantizar que se satisfagan | as necesi dades y se
respeten | os derechos de | os nifios despl azados i nternanente nediante |a
prestaci 6n de | os servicios esenciales, la proteccién frente a | os dafos, |a
recuperaci 6n psicosocial y la rehabilitaci on social; que se pronuevan cddi gos de
conducta para proteger a las nujeres y las nifias contra |l a violencia sexual, y
gue se |l eve a cabo, en asociaci 6n con Radda Barnen/ Save the Children de Sueci a,
una canpafia nundi al para inpedir que se utilice a nifios nenores de 18 afios en

| as fuerzas armadas.

40. Se ha creado en | a sede del UNI CEF un grupo de trabajo sobre |a protecci6n
de | os nifios af ectados por los conflictos armados, integrado por funcionarios de
la Division de Programas, la Oicina de Programas de Enmergencia, |a Division de
Conmuni caciones y la Oficina de Asuntos de | as Naci ones Uni das y Rel aci ones
Externas del UNICEF. Entre las principales actividades para 1997 figura una
iniciativa conjunta de capacitacién en el Africa oriental y meridional con e
ACNUR y la Alianza |Internaci onal Save the Children

C. Abuso y explotaci 6n sexual es de | o0s nifios

41. El Congreso Mundial contra |a Explotaci 6n Sexual Conercial de |os Nifios,
que reuni 6 a representantes de 122 gobi ernos, mas de 400 representantes de

or gani zaci ones no gubernanental es y una gran cantidad de organi zaci ones

i nt ergubernanental es, fue la cul mi naci 6n de una novilizaci 6n nundial contra la
expl ot aci 6n sexual conercial de | os nifios, iniciada por |a canpafa para termnar
con la prostitucion infantil en el turisnm asiatico (End Child Prostitution in
Asi an Tourism (ECPAT)). E UNI CEF particip6 en el proceso preparatorio junto
con el Comité Anfitridn Sueco, ECPAT y el Gupo de |as organi zaci ones no

guber nanent al es encargado de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio (que
representa a 38 organi zaci ones no gubernanental es internacionales). E proceso
preparatorio conprendi 6 seis consultas regionales, facilitadas por el UN CEF, en
| as que participaron | os gobiernos y | as organi zaci ones no gubernanment al es.
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Antes del Congreso se el aboraron, se distribuyeron y se exam naron en todo e
mundo una Decl araci én y un Programa de Acci 6n, que fueron aprobados en
Est ocol no.

42. La repercusi 6n del Congreso se reflejd en | a aprobaci 6n de | as resol uci ones
nenci onadas de | a Asanbl ea CGeneral, luego del examen del tema relativo a |l os
derechos del nifio en la Tercera Comisién. El UN CEF particip6 de | os debates
con representantes de |as misiones ante | as Naciones Unidas y brindd

asesoram ento acerca de las distintas resoluciones. En varios paises, entre
ellos el Brasil, Costa Rica, Madagascar, Nepal, Tailandia, Viet Namy Zi nbabwe,
el UN CEF esta brindando apoyo para | a el aboraci6n y |a aplicaci 6n de pl anes
naci onal es, que conprenden nedi das en materia de reforma | egislativa,

capaci taci 6n del personal encargado de hacer cunplir la ley y ejecucion de
progranmas de pronoci 6on y rehabilitacion. Sigue ejecutandose en |a regi 6n de
Asia oriental y el Pacifico un proyecto regional de lucha contra la trata de

ni fios para fines sexual es, con una serie de iniciativas de capacitacion
dirigidas a | os funcionarios gubernamental es pertinentes.

43. El seguimento programati co del Congreso continuard centrando | a atencion
en | a educaci6n, la reforma | egislativa y |a capacitaci 6n del personal encargado
de hacer cunplir la ley, asi conp en |la recuperaci 6n y la reintegraci6n de |os
ni fios que han sido victinmas de | a explotaci 6n sexual. Las intervenciones se

pl ani fi can sobre | a base de una eval uaci 6n de |la situaci 6n a nivel de cada pais
y se conpl ementan con esfuerzos regi onal es o nundi al es, segln proceda. A nive
nmundi al se ha formado una alianza estratégica entre el UNI CEF, ECPAT y el G upo
de | as organi zaci ones no gubernanment al es encargado de | a Convenci 6n sobre |os
Derechos del N fio (integrada por 38 organi zaci ones no guber nanent al es

i nternacionales). El grupo ha convenido en funcionar conp grupo técnico nundial
de apoyo para la reunién y la difusion de infornaci 6n, asi conp en |o tocante a
| a col aboraci 6n con | os proyectos, incluso prestando servicios técnicos y de
apoyo concretos para el Relator Especial de | as Naci ones Uni das sobre |a
prevenci 6n de |la venta de nifios, la prostitucioén infantil y la utilizacién de

ni fios en |la pornografia, y para el Comté de | os Derechos del N fo.

D. Discapacidad en la infancia

44, Se ha fortal ecido | a col aboraci 6n con | 0os organi snps pertinentes de

sistema de | as Naci ones Uni das, |as organi zaci ones no gubernanent al es asoci adas
y las instituciones académ cas. Se han realizado varias consultas
interinstituci onal es sobre cuestiones rel aci onadas con |a formaci 6n de

capaci dades y | a capacitaci on gerencial, la rehabilitaci on de base conunitari a,
los efectos de las minas terrestres y |la el aboraci 6n de indi cadores,

i nstrumentos de evaluaciéon y directrices. Tanbi én se han |l evado a cabo

consul tas anal ogas con | as organi zaci ones no gubernanent al es asoci adas y con

uni ver si dades, entre ellos, Radda Barnen (Save the Children de Suecia), Handicap
International, Rehabilitacidn Internacional, |la Universidad de Harvard y |la

Uni ver si dad de Manchester. La col aboraci 6n con Rehabilitaci 6n | nternaciona
continda por conducto del boletin "Uno de cada diez" sobre |a discapacidad en |a
infancia, que se distribuye a escala mundi al

45. Entre | as nuevas preocupaciones en |la esfera de |a discapacidad en |a
infancia figuran | as rel aci onadas con | os nifios indigenas con di scapaci dades y
| os nifios nutilados por las minas terrestres. En consonancia con el Prograna
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anti bélico del UNICEF, se esta produci endo una pelicula de dibujos ani mados
sobre las mnas terrestres. Los nensajes principales de |la pelicula procuran
crear conciencia en los nifios y educarlos a fin de evitar las |esiones, asi cono
tratar el trauma psicologico y facilitar la integraci 6n social de |os nifios en

I a comuni dad, en el caso de | os nifios que sufran de di scapaci dades.

E. Deficiencias del proceso judicial y justicia de nenores

46. La justicia de nenores, que es una de |l as nuevas esferas de preocupaci on
del UNI CEF, es asimsnp objeto de una atencion prioritaria por parte del Comité
de | os Derechos del N fio en sus deliberaci ones con | os Estados partes. E
Conmité tanbi én ha realizado un debate tematico sobre este tépico. E afio
pasado, | a Subdivision de Prevenci 6on del Delito y Justicia Penal de |as Naciones
Uni das, con sede en Viena, y el Centro de Derechos Humanos iniciaron un dial ogo
con el UNICEF, y para fines de 1997 se el aboraréan directrices concretas en
materia de justicia de nenores.

47. En las Anéricas y el Caribe se esta ejecutando, en estrecha col aboraci 6n
con el Instituto Latinoamericano de | as Naciones Unidas para | a Prevenci 6n de
Delito y el Tratam ento del Delincuente (ILANUD) y Defensa de | os N fios -
Movi m ento I nternacional, un proyecto regional sobre justicia de nenores,
centrado en la reforma del sistema de justicia de nenores en varios paises. Las
princi pal es activi dades consisten en asi stencia técnica para redactar nuevas
leyes y pronoci én de la reforma |legislativa. Se ha prestado apoyo para
actividades de esta indole en |la Argentina, Belice, el Brasil, Chile, Costa

Ri ca, Quyana, Haiti, el Paraguay, el Perd, |a Republica Dom nicana y el Uruguay.
En nuchos de | os paises nencionados se patrocina |a capacitaci 6n de policias,
jueces y funcionarios de otras categorias pertinentes.

48. Entre | os paises asiaticos a los que el UN CEF presta apoyo para
iniciativas en materia de justicia de nenores figura el Pakistan, donde en 1993
se iniciaron actividades de pronoci 6n e investigacion, y en 1996 se cel ebré con
l a Com si6n Nacional de Bienestar y Desarrollo del N fio un acuerdo sobre refornm
de la legislacion y el aboraci 6n de nmaterial es de capacitaci é6n para jueces,
policias y otros funcionarios. E UN CEF tanbi én participa en iniciativas en
nmateria de justicia de menores en Viet Nam (en col aboraci 6n con Radda

Bar nen/ Save the Children de Suecia) y en Filipinas.

49. En Egipto, el UNICEF publicd recientenente un estudi o sobre la justicia de
nenores. La oficina del UNICEF en Jordania esté prestando apoyo para |a
redacci 6n de una nueva ley en la materia. En Nami bia, el UN CEF apoyd un
estudi o sobre | os nifios en prision, del que surgi6 |la creaci 6n de un Foro sobre
la Justicia de Menores, que ha enprendi do una reforma mas anplia del sistema de
tratam ento de los infractores juveniles

F. Nuevas iniciativas de proyectos a nivel naciona

50. Conp el emento fundamental del proyecto 1996/97 de el aboraci 6n de politicas
y programas en nmateria de nifios en circunstancias especial nente dificiles,
financi ado por el Gobierno de |los Paises Bajos y el Conmité Nacional pro UNI CEF
de | os Paises Bajos, se han el aborado més de 30 proyectos a nivel de |os paises.
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Los proyectos se refieren a distintas esferas prioritarias concretas, en
particular, |a explotaci 6n econém ca de | os nifios, el abuso y | a explotacidn
sexual es (seguimento del Programa de Acci 6n del Congreso Mundial), la justicia
de nenores y | a discapacidad en |a infancia.

V. APOYO ORGANI ZACI ONAL

A. Centros regionales de apoyo técnico

51. Los asesores o puntos focal es regionales en materia de protecci6on de |a
i nfanci a prestan apoyo directo a las oficinas exteriores y a | os progranas de
| os paises. Luego de la reciente contrataci 6n de un asesor para el Africa

occidental y central, la mayoria de | as regiones tienen asesores regional es con
dedi caci 6n exclusiva. Asimsnp, se espera que para nedi ados de afio se nonbre un
asesor en la regi6n el Asia meridional. Los asesores participan en la

el aboraci 6n y el seguimento de | os programas de | os paises, mantienen un
estrecho di &l ogo con |l os puntos focales en materia de niflos en circunstanci as
especi al mente dificiles y de proteccion a |la infancia por conducto de |as redes
regionales, facilitan las consultas de |las redes y manti enen con | as
organi zaci ones no gubernanental es e instituciones académ cas regional es

vi ncul aci ones que pueden utilizarse para obtener asistencia técnica adicional
Los asesores tanbi én pronueven intercanbi os de experiencias y capaci dades
técnicas entre |l os distintos paises, y son menbros de |a Red nundial de
proteccion a la infancia del UN CEF.

52. Los funcionarios destacados en | as oficinas del UNICEF en |os paises y en
I as oficinas regional es hacen aportes al proceso de planificacién y contribuyen
al ulterior desarrollo de |las estrategias progranmati cas del UN CEF en |as
esferas pertinentes. Interpretan la politica relativa a |as nedidas de
protecci 6n especial en el contexto de sus respectivas regiones y establ ecen
prioridades en consulta con |os puntos focales de |las oficinas exteriores y |os
grupos regional es de gestién. A este respecto, se organi zan consul tas anual es
de todos | os puntos focales en nmateria de nifos en circunstanci as especi al nente
dificiles y proteccion de |a infancia.

B. Equi po de asesorani ento de Nueva York

Eaqui po central de la Divisién de Progransas

53. Se ha fortal ecido al equipo de asesoram ento de |a sede con | a adicion de
tres funcionarios del cuadro organico, cuya atenci 6n se centra concretanente en
| a discapacidad en la infancia, el trabajo infantil y |la repercusio6n de |os
conflictos armados en |os nifios, a fin de satisfacer |as nuevas demandas en | a
esfera de |la proteccion especial. Actualnmente, el equipo se concentra en |la
prestaci 6n del apoyo necesario para |la creaci 6n de |as redes regional es de apoyo
t écni co, segln se ha nmencionado, y para el mayor fortal ecimento de | os vincul os
intersectoriales. Ademas, se asigna prioridad a | a reuni 6n de informaci 6n, el
andlisis, la evaluacion por los iguales y la difusién de |as préacticas nas
correctas, en el contexto de |a adquisicion de conocimentos sobre | os progranas
y el intercanbio de informaci 6n. El equi po ha establ eci do recientenente
vincul os de comuni caci 6n el ectrénica con la Red de proteccio6n a la infancia de
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Africa oriental y neridional. Para nediados de 1997 deberan estar instal ados
| os vincul os con | as demés regiones. Para 1997 se han sefal ado | as sigui entes
tareas concret as:

a) Adqui si ci 6n de conoci m entos sobre | os progranmas, recurriendo a
di versos centros de conocimento, en particular |os principal es asoci ados,
expertos e instituciones de investigacion. La prinmera etapa, que concluira en
junio de 1997, conprendera la reunidén y el analisis sistematicos de infornmacion
sobre | os proyectos y activi dades apoyados por el UN CEF en materia de

protecci 6n especial. La segunda etapa, que concluird en septienbre de 1997
estara centrada en |l a el aboraci 6n de criterios para determ nar |a préacticas nas
correctas, con especial hincapié en el trabajo infantil, |a explotacion sexual y

| a di scapacidad en |a infanci a;

b) Di fusi 6n de conoci m entos sobre | os progranmas, incluso nediante e
nej oram ento de | os necani snos de conuni caci 6n con |as oficinas regionales y de
| os paises, |a producci é6n de publicaci ones sel eccionadas y |a col aboraci én con
I as principal es organi zaci ones no gubernanental es en | a creaci 6n de sistenmas de
intercanbi o de informaci6n relativa a |la explotacion, el naltrato y el abandono
de los nifios y las violaciones flagrantes de | os derechos de | os nifios;

c) Pi zarra el ectrdnica para el UNICEF e inclusién de informaci 6n en |a
pagi na de presentaci 6n del UNICEF en la Internet para junio de 1997;

d) El abor aci 6n de un conjunto basi co de indicadores que sirvan de
instrumentos para |la evaluacion, el analisis y la vigilancia de |as situaci ones,
conp aporte para el proceso relacionado con las directrices para |la
pr ogr amaci on;

e) Asoci aci ones a escala mundial, con el fortalecimento de |a
col aboraci én del equi po con | as redes mundi al es pertinentes de organi zaci ones no
guber nanent al es, conp Save the Children, el Gupo de |as organi zaci ones no
guber nanent al es encargado de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo, |as
instituciones académ cas y | os organi snos del sistenma de |as Naci ones Uni das.

Marco de politicas

54. La |l abor del UNICEF en |la esfera de |la protecci 6n especial estéd en proceso
de canbio y | a organi zaci 6n ha adoptado una actitud de aprendi zaje. A nedida
que se fortal ezcan | as capaci dades progranéticas, y aprovechando | a experiencia
obteni da por toda | a organi zaci 6n nmedi ante | os distintos programas y
asoci aci ones, se iran ajustando y nejorando, segun sea necesario, las politicas
y las estrategi as de aplicaci on.

Movilizaci 6n de recursos

55. El equipo de asesoram ento propone criterios para |a asignaci 6n de |os
recursos generales y | os fondos conpl enentari os que puedan novilizarse y
aceptarse en |la esfera de la proteccion especial. Se ha iniciado una estrecha
col aboraci é6n con la Oicina de Financiaci6n de Programas del UN CEF a este
respecto, y asimsno se ha intensificado el dialogo con |os principal es donantes
acerca de | as cuestiones relacionadas con | a protecci 6n especi al
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V. PROYECTO DE RECOVENDACI ON

56. La Directora Ejecutiva recom enda que |la Junta Ejecutiva apruebe e
proyect o de reconendaci 6n si gui ent e:

La Junta Ejecutiva,

Habi endo exami nado el informe titulado "N flos que necesitan nedi das de
protecci 6n especial: informe sobre | as nedi das adoptadas para aplicar |as
politicas" (E/ I CEF/ 1997/16),

Aprueba el enfoque general de la aplicacion de la politica relacionada con
| os ni fios que necesitan nedidas de protecci 6n especial que figura en dicho
i nfornme, teniendo en cuenta | as observaci ones formul adas por |as del egaci ones en
el periodo de sesiones en curso.



