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. 1 NTRODUCTI ON

1. Dans son rapport relatif au personnel fourni a titre gracieux par des
gouvernenments et d' autres entités (A/51/688 et Corr.1l), le Secrétaire général a
appel é |'"attention de |' Assenbl ée générale sur la situation actuelle en ce qu
concerne | 'acceptation de personnel fourni a titre gracieux, s'agissant en
particulier des questions relatives a leur statut et a leurs obligations, son

i nci dence sur les pratiques et procédures en mati ére de personnel et de finances
et son inpact sur |le caractére exclusivenent international des responsabilités
du Secrétariat. Le Secrétaire général a déclaré apprécier la contribution

pr éci euse apportée par des gouvernenents sous la forne de la fourniture de
servi ces de personnel mais, par |la nénme occasion, étant donné |'inportance de
|"effectif du personnel fourni a titre graci eux au cours des quel ques dernieres
années et | e manque de cohérence dans |'application des regles et procédures
régi ssant son acceptation, il aindiqué qu' il fallait revoir la situation et
définir des politiques unifornmes concernant |es conditions dans |esquelles |e
personnel en question pouvait étre accepté et utilisé et a annexé a son rapport
un ensenbl e de directives pour |'acceptation de personnel fourni a titre

graci eux.

2. Dans sa décision 51/466 du 3 avril 1997, |'Assenbl ée générale, apreés avoir
exanm né | e rapport susnentionné du Secrétaire général et |le rapport
correspondant du Comté consultatif pour |es questions adm nistratives et
budgétaires (A/51/813), a notanment prié le Secrétaire général, a titre
provisoire et en attendant |'exanen de cette question et |'adoption d' une
décision définitive a son sujet
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a) De revoir les directives proposées qui figuraient en annexe a son
rapport;

b) De nettre a jour les informations qui figuraient dans son rapport,
not anment | es données sur la nationalité du personnel fourni a titre gracieux et
| a description détaill ée des fonctions qui lui étaient confiées, et de |ui
rendre conpte de tout changenent dans |le recours au personnel fourni a titre
graci eux aprés le 31 octobre 1996;

c) De présenter un rapport sur la nméthode et |le taux a appliquer pour
couvrir | es dépenses d' appui administratif nentionnées aux paragraphes 51 a 66
de son rapport, y conpris les textes portant autorisation de ces dépenses, et,
dans |'intervalle, de maintenir |le statu quo a cet égard

3. Le présent additif au rapport du Secrétaire général porte sur |a néthode et
| e taux a appliquer pour couvrir |es dépenses d' appui administratif. Les
additifs 2 et 3 portent sur deux autres questions.

1. DEPENSES D APPU ADM NI STRATI F

A. Textes portant autorisation de ces dépenses

4. Le paragraphe 2 de |'Article 17 de la Charte des Nations Unies stipule que
"Les dépenses de |' Organi sation sont supportées par |es Menbres selon |a
répartition fixée par |'Assenbl ée générale". En 1950, dans |le cadre de

| " approbation du reglenment financier (résolution 456 (V) de |'Assenbl ée
général e, en date du 16 novenbre 1950), |' Assenbl ée générale a prévu |la
possibilité, pour le Secrétaire général, d' accepter des contributions
volontaires. L'article 7.2 du reglenment financier est ainsi libellé :

Article 7.2 : Le Secrétaire général peut accepter des contributions
volontaires, qu' elles soient ou non en espéces, a condition qu'elles soient
offertes a des fins conpatibles avec les principes, les buts et les
activités de |'Organisation et que |'acceptation des contributions qu
entrainent, directenent ou indirectenent, des obligations financiéres

suppl énentaires pour |'Organisation ait |'assentinment de |'autorité
conpét ent e.

5. La question de |'inputation aux budgets statutaires de dépenses engagées au
titre de |"appui a des activités extrabudgétaires retient |'attention de

| ' Assenbl ée général e depui s de nonbreuses années. En application de |la
résolution 210 (111) de |'Assenbl ée générale, en date du 18 novenbre 1948, des
di spositions ont été incorporées au reéeglenment financier de |' O ganisation des
Nations Unies, qui régissent la fourniture de services et de facilités,

noyennant renboursenent, a des institutions spécialisées et d autres
organisations ou a |'intention d" activités financées par des fonds d' affectation
spéciale. Ces services et facilités conprenai ent des services d' achat et

d' approvi si onnenent, de transport, d' entretien des |ocaux et des batinents, de
docunentation et d'inpression, de traduction et d'interprétation, de

bi bl i ot heque et d'archivage, la fourniture de nobilier et de natériel, des

servi ces de tél écommunications et des services juridiques et admnistratifs
(personnel, finances et conptabilité). La question des "frais généraux" a été
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posée dans | es années 50 a propos des dépenses inputées sur |e budget ordinaire
au titre de |'admnnistration de projets de coopération technique financés a

| ' ai de de ressources extrabudgétaires. L'inportance de ces dépenses et |la
qguestion des nodalités de renmboursenent ont fait |'objet de | ongues
délibérations au fil des ans.

6. Al'issue d' une étude, en 1955, du colt des services administratifs et
opérationnels fournis au titre d" activités d' assistance technique, le Conmté
consultatif pour |les questions admi nistratives et budgétaires a estim que ce
colt ne devrait pas excéder 12 a 14 % du nontant total des dépenses engagées par
| es organisations participantes au titre de |'exécution de progranes (A 2661).

7. Le chiffre de 12 % a été adopté par |e Conseil économ que et social dans sa
résolution 737 (XXVI1) du 30 juillet 1959. Apres la création du Programe des
Nations Unies pour |e dével oppenment (PNUD), un taux de 13 %a été établi en 1972
par son Conseil d" admnistration qui |'a porté a 14 %en 1975. Plusieurs études
de | a néthode de cal cul des dépenses d' appui aux programmes du PNUD ont été
réal i sées, notament une étude quantitative des colts effectuée par le Comté
consultatif pour |les questions adm nistratives du Comté adm nistratif de
coordination. On a constaté que, dans |'ensenble, |e systene de cal cul des
colts était applicable a toutes les activités extrabudgétaires pour |esquelles
des services d' appui étaient fournis et qu'il pouvait égal enent étre utilisé
pour estinmer |le co(t des services d appui aux activités de fond de

' Organi sation des Nations Unies, qu'elles soient financées par |e budget
ordinaire ou par des ressources extrabudgétaires. L'étude a révélé qu'en
acceptant et en administrant des contributions volontaires, |es organi snes

des Nations Unies avai ent a engager des dépenses d' appui représentant environ
22,5 %

8. Lorsqu'il a exami né en 1977 | a question des services fournis par

' Organisation des Nations Unies a |'appui d' activités financées a |'aide de
ressources extrabudgétaires, le Comté consultatif pour |es questions

adm nistratives et budgétaires a déclaré que |'objet des articles 7.2
(acceptation des contributions volontaires) et 13.1 (décisions d' organes

i nt ergouver nement aux ayant des inci dences sur |e budget-progranme) du reglenment
financier de |' Organisation des Nations Unies était de protéger |'Organisation
contre le risque d avoir a assuner, sans y avoir expressément consenti, des

obl i gations financiéres suppl énentaires (A 32/8/ Add.9). Confornénent a ces
objectifs, e Comté consultatif a été d avis que |le colt des services d' appu
aux activités de fond financées par des fonds extrabudgétaires ne devrait pas
étre inputé au budget ordinaire et que les institutions de financenent et |les
fonds d' af fectation spéciale devraient étre invités a renbourser |es dépenses
sur la base d'une formule sinple convenue d' un commun accord, sauf dans |es cas
ou | ' Assenbl ée générale en aurait déci dé autrenment (A/ 32/8/Add.9). Conforménent
a cette opinion, le Conité consultatif a appuyé la position du Secrétaire
général selon laquelle I e taux de remboursenent de 13 % recommandé par |e
Consei|l d'adm nistration du PNUD pour |es dépenses d' appui des agents

d' exécution serait utilisé pour déterminer |e nontant renboursé par |es
institutions de financenent et les fonds d' affectati on spéciale (A 35/544,

par. 9). L'Assenbl ée générale, dans sa résolution 35/217 du 17 décenbre 1980,
a pris acte du rapport du Conmité consultatif et approuvé la formule de
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rembour senent énoncée dans | a déci sion 80/44 du Conseil d'administration du
PNUD, en date du 27 juin 1980.

9. C est cette résolution de |'Assenbl ée générale qui constitue le texte
portant autorisation de |'inmputation des dépenses d' appui aux programes au taux
de 13 % du nontant des contributions volontaires. Apres |'adoption de |la
résolution, le Secrétaire général a publié en mars 1982 une circulaire sur la
constitution et |a gestion des fonds d' affectation spéciale (ST/SGB/ 188), une
instruction adm nistrative sur |les fonds généraux d' affectation spéciale
(ST/Al/284), une instruction adm nistrative sur les fonds d' affectation spéciale
pour | a coopération technique (ST/AlI/285) et une instruction adm nistrative sur

| es dépenses d' appui aux programes (ST/ Al/286).

10. Dans son rapport sur |le personnel fourni a titre gracieux, |le Secrétaire
général a relevé |l e manque de cohérence dans |'application du reégl enent
financier et des régles de gestion financiére et des autres politiques de

' Organisation des Nations Unies lorsqu'il s'agissait d accepter du personne
fourni a titre gracieux, dont |'effectif s'était considérabl ement accru au cours
des quel ques derni éres années. Dans certains cas, des ressources inscrites aux
budgets statutaires étaient utilisées pour financer des services d appui |iés au
personnel fourni a titre gracieux, tandis que dans d' autres |e renboursenent des
dépenses d' appui adm nistratif avait été exigé conforménent au reégl enent
financier et a la pratique établie.

11. L'acceptation de contributions volontaires entraine presque toujours des
obligations financiéres suppl énentaires pour |'Organisation dans |a nesure ou
celle-ci a a engager des dépenses connexes. Dans |le cas des contributions
volontaires sous la fornme de personnel fourni a titre gracieux, ces dépenses se
rapportent, par exenple, aux services de secrétariat et services admnistratifs,
a | ' équi penent, aux fournitures, aux |locaux, a |'éclairage, au chauffage, a
|'énergie et a |'eau, aux communications, aux services juridiques et aux

servi ces neédi caux ainsi qu'aux voyages officiels, aux indemités journalieres de
subsi stance et a la participation & des programes de formation et a des
programes d' ensei gnenent des langues a |'ONU. Si certai ns gouvernenments ont
esti me que, a une époque de rigueur budgétaire, sans leurs contributions en
personnel, |'exécution intégrale des activités de |' Organisation n'aurait pas pu
étre assurée et que |la val eur des services du personnel qu'ils auraient offerts
a titre gracieux conpensait tres largenent |es dépenses que |l e Secrétariat avait
engagées au titre de services d' appui en acceptant ce personnel, d' autres
gouvernements ont souligné que | es dépenses qu' entrainait |'acceptation de
contributions volontaires devaient étre prises en charge par |es donateurs et ne
devai ent pas étre financées collectivement par |'ensenble des Etats Menbres par
le biais de | eurs quotes-parts.

12. Au fil des ans, la question de la relation entre les contributions
volontaires et |les budgets statutaires de |' Organisation a été | onguenent

exam née par les Etats Menmbres. Les contributions vol ontaires acceptées par |le
Secrétaire général étaient essentiellenment destinées a des activités de
coopération technique et a des activités qui conpl étaient celles approuvées dans
| e budget - programme. Plus récement, toutefois, et tout particuliérenent dans
le cas de | "appui fourni aux opérations de maintien de |la paix et aux travaux
des tribunaux internationaux, du personnel fourni a titre gracieux a été accepté
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pour exécuter des activités décidées par |es organes délibérants inscrites aux
budgets statutaires. A ce propos, certains gouvernements ont fait valoir qu' en
acceptant que du personnel fourni a titre graci eux exécute des activités

déci dées par des organes délibérants, |'Organisation n'assunait pas

d' obligations financiéres suppl énentaires dans |a nesure ou | es dépenses d' appu
étaient déja inscrites au budget; cet argunent ne vaut que si |e personne
fourni a titre gracieux est considéré conme renpl acant des fonctionnaires qu'i
était prévu de recruter a des postes autorisés pour |'exécution d activités
approuvées.

13. Par ailleurs, le Secrétaire général, dans son rapport sur |e personne
fourni a titre gracieux, a égal ement souligné que |'Assenbl ée général e, dans sa
résol ution 50/214 du 23 décenbre 1995, a réaffirné que |le Secrétaire généra
devait s'assurer que |les ressources étaient utilisées exclusivenment aux fins

qu' elle avait approuvées. Cette disposition a été interprétée conme signifiant
gque | es ressources approuvées par |'Assenbl ée général e doi vent servir a financer
| es dépenses de personnel et |es autres dépenses inscrites dans | es budgets
correspondants et que |les ressources inscrites dans |es budgets statutaires,
qu'il s'agisse du budget ordinaire ou des budgets des tribunaux internationaux
et des opérations de nmaintien de |la paix ou encore du conpte d' appui aux
opérations de maintien de |la paix, ne peuvent servir a financer |es dépenses
accessoires résultant de |'acceptation de contributions volontaires fournies par
qguel ques gouvernenents donat eurs.

14. Cela étant, toute nodification apportée aux pratiques et procédures
actuel |l es concernant |e financenent des dépenses d' appui administratif résultant
de |'acceptation de contributions volontaires sous |a fornme de personnel fourn

a titre gracieux nécessiterait une résolution de |'Assenbl ée générale qu
dépendrait, avant tout, d' une décision concernant |es conditions dans |esquelles

e Secrétaire général peut accepter du personnel fourni a titre gracieux.

B. Méthode et taux a appliquer pour couvrir |les dépenses d' appu
admnistratif ou d' appui aux programes

15. En |'absence de directives précises régissant |'acceptati on de personne
fourni a titre gracieux de type Il a titre de contribution volontaire, c'est
["instruction admnistrative sur | e détachement a titre graci eux de personnel ne
rel evant pas du régi ne commun des Nations Unies (ST/Al/231/Rev.1 du

23 janvier 1991) qui a servi, dans la plupart des cas, pour déterm ner |es
ternes des accords entre | es gouvernenents donateurs et |'Organi sation des
Nations Unies régissant la fourniture par les premers de contributions
volontaires sous la fornme de personnel fourni a titre gracieux de type ||

16. Cette instruction admnistrative traite de I a question du détachenent par
des gouvernenments, a titre gracieux, d experts dont |es services sont
nécessaires a |'exécution de projets de coopération technique. Pour couvrir |es
dépenses résultant de |'acceptation de ces experts (personnel fourni a titre
graci eux de type |), les gouvernenents intéressés versent a |'Organi sation une
contribution s'élevant & 13 % de |la val eur des services fournis, a |laquelle
s'ajoute, le cas échéant, un nmontant suppl énentaire de 1 % au titre des

i ndemmi t és éventuel | es dues en cas de décés, d' accident ou de nal adi e i mput abl es
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a la prestation de services que | a personne détachée a titre graci eux assure
pour | e conpte de |' Organisation

17. Le nontant dont |e versenent est exigé au titre des dépenses d' appui aux
programes dans | e cas du personnel détaché a titre graci eux est général enent

cal cul é sur |a base du colit standard des services conmuns a assurer pour un
fonctionnaire de la classe P-3/P-4, a savoir : entretien et |ocation des |ocaux,
frais d' éclairage, chauffage, énergie et eau, fournitures de bureau, entretien
du natériel de bureautique, frais de tél écomunications, services de secrétari at
et d' appui administratif (général ement calcul és a raison de 5 adm nistrateurs
pour 1 agent des services généraux) et services nedi caux. Les dépenses
renouvel abl es annuelles au titre de ces services d' appui s'élévent a environ

17 900 dollars Etats-Unis, soit environ 18 % du colt moyen d'un fonctionnaire de
la classe P-3/P-4. Comme indiqué plus haut, |e renboursenent exigé au titre des
dépenses d' appui représente 13 % ce qui est conforne au nontant renboursé au
titre des dépenses d' appui des agents d'exécution approuvé par |'Assenbl ée
général e dans sa résolution 35/217.

[11. RESUVE ET CONCLUSI ONS

18. Le nonbre des personnes dont |les services sont fournis a titre gracieux a
consi dérabl ement augnmenté au cours des derni éres années, |es problénmes d' ordre
administratif, budgétaire et financier n'ayant pas perm s de recruter des
fonctionnaires de fagon planifiée et ordonnée. L'acceptation de personne

fourni a titre gracieux a néannoins pernms au Secrétaire général d'exécuter dans
| es dél ais voul us des mandats récents concernant des opérations de maintien de

| a pai x et des tribunaux internationaux. Le Secrétaire général est d' avis que
cette situation ne devrait pas étre interprétée come correspondant a une
pratique établie qui déchargerait les Etats Menbres de |'obligation qu'ils ont

d' assuner |eurs responsabilités en vertu de la Charte ou de réaffirner les
princi pes selon lesquels les Etats Menbres doivent, collectivement, fournir les
ressources nécessaires a |'exécution des programes et activités décidés par |es
organes délibérants par des fonctionnaires recrutés conforménent au Statut et au
Regl ement du personnel en application des Articles 100 et 101 de la Charte.

19. Des dépenses d' appui découl ent de |'acceptation de personnel fourni a titre
graci eux; certains Etats Menbres éprouvent cependant des difficultés a
s'entendre sur e nontant et |'origine des ressources nécessaires pour couvrir
ces dépenses. La question de |'applicabilité des dépenses d' appui administratif
ou d' appui aux progranmes au titre du personnel fourni a titre graci eux de

type Il s'est posée parce que, jusqu'ici, les contributions volontaires
concernai ent essentiellement |les activités conpl énentaires ou des activités qu
n' étai ent pas inscrites dans des budgets statutaires, mais, dans |le contexte du
personnel fourni a titre gracieux de type Il, les contributions volontaires sont
actuellement liées a des activités qui ont été préci sées et approuvées par

| ' Assenbl ée général e dans des budgets statutaires, aussi bien | e budget
ordinaire que | es budgets des opérations de naintien de |a paix.

20. A noins que |' Assenbl ée générale n'en décide autrement, |'acceptation de

contributions volontaires, y conpris celle de personnel fourni a titre graci eux,
doit étre conforme au réglenent financier et aux reégles de gestion financieres.
La néthode et |e taux appliqués pour couvrir |es dépenses d' appui administratif
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résultant de |'acceptation de contributions volontaires, y conpris celle de
personnel fourni a titre gracieux, sont régis par la résolution 35/217 de

| ' Assenbl ée. Les dispositions de cette résolution ont été conpl ét ées et

préci sées par des instructions adm nistratives et des circulaires portant sur |la
guestion des contributions volontaires et du financenent des dépenses d' appui
aux progranmes.

21. Toute nodification des pratiques établies en nmati ére d' acceptation de
contributions volontaires et de financenent des dépenses d' appui administratif
résultant de |'acceptation de contributions volontaires, y conpris celle de
personnel fourni a titre gracieux, nécessiterait une décision de |'Assenbl ée
général e qui dépendrait, avant tout, d' une résolution relative aux conditions
dans lesquelles |l e Secrétaire général peut accepter du personnel fourni a titre
graci eux.



