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| NTRODUCCI ON
1. Las consultas relativas a |la preparaci 6n del prinmer marco de cooperaci on

para el Libano, que abarca el periodo 1997-2001, conenzaron con un taller
prelimnar acerca de la nota sobre |la estrategia para el pais cel ebrado en nmarzo
de 1995. Las deliberaciones continuaron con el exanen de mtad de periodo de
mayo de 1996 y en anplias conversaci ones del Gobi erno, asi conbp reuni ones con
representantes de inportantes organi zaci ones no gubernanent al es, donantes y
organi snos de | as Naci ones Unidas, en el contexto de |la planificacién
estratégi ca conjunta y |l a coordinacion de |os programas. El marco de
cooperaci 6n se prepar0 sobre |la base de Ia nota de orientaci 6n del PNUD
aprobada en dicienbre de 1996 por el Conité de Supervision de |la Gestiodn de
Programas del organismb. En este primer marco de cooperaci 6n se esbozan | as
contribuci ones 6Optinmas que podr& hacer el PNUD a las netas y | os objetivos de
desarrol |l o del Libano, de conform dad con su nmandato y teni endo en cuenta sus
vent aj as conparati vas.

. SITUACI ON DEL DESARROLLO DEL PAI' S DESDE LA PERSPECTI VA
DEL DESARROLLO HUMANO SOSTEN BLE

2. Antes del conflicto de 1975-1990, | os cuatro nmillones de personas que
integran | a pobl aci é6n del Libano gozaban de un alto nivel de vida. Sin
enbargo, el conflicto causé grandes pérdidas: dafios de la infraestructura, el
debilitam ento del sector publico, |a destruccién de |a base estadistica y un
profundo deterioro del nedi o anbiente.

3. Desde 1990, el rendimento econdém co del pais ha sido satisfactorio.

De 1992 a 1995, el producto interno bruto aunentdé a un ritno anual del 6%al 7%
hasta al canzar los 11.100 m|lones de dbl ares en 1995, mentras que en el msno
periodo la inflacidn se redujo del 145%al 11% En 1995, el déficit del pais
era del 52,22%y el ingreso per capita |legaba a 2.700 dolares. Es difici

eval uar con precision |a situaci on soci oeconom ca del Libano, dada | a escasez de
dat os estadisticos, pero |os principales indicadores nuestran que | a esperanza
de vida es de 68,5 afios y |la tasa de al fabetizaci 6n de |a pobl aci 6n adulta es
del 86% El 87%de | a poblacién vive en |as zonas urbanas. Se cree que existen
diferencias entre las regiones y que gran parte de |a poblacioén rural es pobre,
aunque no hay estadisticas a nivel subnaci onal que confirmen esa hipoétesis.

4. Las teorias del liberalism econdmico orientan |a recuperaci é6n nacional y

| os pl anes de desarrollo, que se basan en el nejoramento y noderni zaci 6n de | a
infraestructura fisica comb condici édn necesaria para atraer inversiones de
sector privado e inpul sar el crecimento econém co. Pese a |os graves
conflictos de julio de 1993 y abril de 1996, |a ejecuci 6n de | 0os planes esta nmuy
avanzada. Después de las ultimas el ecciones naci onal es, cel ebradas en novi enbre
de 1996, el Gobierno reiterd su conprom so de fonentar el desarrollo social y
nej orar | as condiciones de vida de |a poblaci 6n, cono objetivos de maxi ma
prioridad. En consecuencia, |las tareas que habré de cunplir el Libano en
materi a de desarroll o pueden resunirse en las tres categorias principales que se
descri ben a conti nuaci 6n

5. Crecimiento econdénico y gestidn adnministrativa. Se han |ogrado adel antos
inmportantes en la rehabilitacion de |a adm nistraci 6n publica. Se ha preparado
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un Pl an Nacional de Rehabilitaci én Adm nistrativa que abarca tres afios, con un
costo de 106 mllones de délares, y se ha obtenido |a financiacién necesaria
para su ejecuci 6n. Se han efectuado reformas del régimen fiscal y aduanero

y se han iniciado | os trabajos de recopilaci 6n de estadisticas basicas. En

el futuro sera preciso estinmular |las inversiones privadas en | 0os sectores
productivos en todo el pais, anpliar |a cobertura de la infornmaci 6n estadistica
activar el gobierno local y |la gestion eficaz del sector publico en condiciones
de estrechez fiscal frenar el creciente endeudaniento interno y externo.

6. Desarrollo social. Conmpo consecuencia de las dificultades econ6m cas de
nedi ados del decenio de 1980, |a situaci 6n social aln no es enteranente
satisfactoria. El alto costo de la vida y | a escasez de servici os adecuados de
atenci 6n béasica de la salud y de educaci 6n, sobre todo para el sector mas pobre
de I a poblacidn, indican la inportancia de formular y aplicar una politica de
desarrol |l o social dinam ca. Hay una necesidad critica de datos que permtan
determ nar cual es son | os grupos mas necesitados y | os aspectos que requieren
atenci 6n para conbatir |a pobreza, teniendo en cuenta que |a pobreza en el

Li bano no significa falta de alinento y techo, sino dificultad para obtener
servi ci os de atenci 6n nedi ca basica y servici os de educaci 6n de buena cal i dad,
a un costo razonabl e, vivienda adecuada, y un enpl eo bien renmunerado. Tanbién
sera inportante en el futuro establecer una relaci 6n mas estrecha entre |l a
capacitaci 6n técnica y | as posibilidades de enpleo, nejorar el sistema de
ensefianza basica y encontrar nedios de corregir |os desequilibrios entre |as
regi ones.

7. Medi o anbiente y recursos naturales. El nedio anbiente y |os recursos
natural es del Libano fueron decisivos para el ensancham ento del sector de
turisno en el decenio de 1970, cuando su aportaci 6n |I1eg6 a representar hasta
un 25% del ingreso nacional. La guerra, |la expansi 6n de |os centros urbanos,
el deterioro de |l os sistemas de tratam ento de agua y de desechos sélidos y la
cont am naci 6n anbi ental han tenido efectos desfavorabl es para el nmedi o anbiente.
El Gobierno estd |l evando a cabo actual nente proyectos dirigidos a nejorar

| a ordenaci 6n del nedio y de los recursos naturales. Participo en la
Conferenci a de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo y
ha suscrito varios acuerdos nundi al es sobre la materia. Las organi zaci ones no
guber nanent al es, |as organi zaci ones comunitarias y el sector privado tanbién
desarroll an actividades en el sector anbiental. Las tareas futuras en esa
esfera conprenderan | a preparaci 6n y ej ecuci 6n de una estrategia anplia para
coordi nar |a ordenaci 6n anbiental, fortal ecer |a capaci dad naci onal en ese
canpo e integrar |as consideraci ones anbiental es en | as activi dades de

rehabi litaci 6n, reconstrucci 6n y desarroll o.

1. RESULTADOS Y ENSENANZAS DE LA COOPERACI ON ANTERI OR

8. La asistencia externa cunple un papel cada vez més inportante en el proceso
de desarrollo del Libano. Para sufragar sus anplios planes de reconstrucci én

el Gobi erno ha dependi do principal mrente de |a financiacion externa por val or

de 3.200 millones de délares (para un periodo de cinco afios), en forma de

pr ést anos, garantias de inversiones y un nonto |linmtado de donaci ones, en una
reuni 6n de donantes cel ebrada en Washi ngton, D.C. (Estados Unidos de Angrica)

en dicienbre de 1996.
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9. En el examen de mtad de periodo del tercer programa para el pais
(1992-1996), organi zado conjuntanmente por el Gobierno, el PNUDy otras entidades
cooperantes, se subrayd | a necesidad de consolidar |os esfuerzos del PNUD en
tres o cuatro esferas. Se expresé anplio apoyo a |os objetivos de asegurar a la
pobl aci 6n nedi os de subsistencia sostenibles y reducir |a pobreza, de fonentar

el buen gobierno y aunentar |a capaci dad nacional, y de pronover |a ordenaci 6n
adecuada de | 0os recursos naturales y del nedio anbiente.

10. Se puso de relieve la contribucion del PNUD en | as siguientes esferas:

a) la novilizacion de recursos, ya que el nonto agregado de | os recursos de
progranmaci 6n para el periodo 1992-1996, incluidas |as sumas transferidas de
ciclos anteriores, ascendi6 a 16,7 m || ones de dodl ares, habi éndose novilizado
recursos adicionales por valor de 17,8 millones de délares; b) la utilizacion
eficaz de | os recursos basicos conop el enento catalizador para ayudar al Gobierno
a determ nar |as necesi dades general es de rehabilitaci 6n de | a adm nistraci én
publica, a fornmular progranmas en respuesta a esas necesi dades, y a novilizar
mas de 100 millones de dolares con ese fin; c) |la coordinaci 6n eficaz de |as
contribuci ones de diversos donantes y de |las actividades de |os distintos
organi snbs de ej ecuci 6n en varios progranmas, incluidos el programa de reform
fiscal y el prograna de desarrollo integrado de Baal bek-Hernel; d) la

i nportanci a del enfoque de desarrollo por zonas, que contribuyd en cierta
nedida a corregir las diferencias entre las regiones y al msno tienpo desperto
el interés de |las entidades donantes, y e) la inportancia estratégica de |la

col aboraci é6n del PNUD en |la fornul aci 6n de un plan naestro para el turisno y

de un programa de asistencia para |a educaci 6n superior. Se observd adenas

que en el futuro seria necesario mantener una coordinaci 6n mas estrecha con | as
or gani zaci ones no gubernanental es y de base comunitari a.

11. Se sefial aron asim sno posibles formas de nejorar |a cooperaci 6n, nediante:
a) la utilizacidn de | os recursos basicos conp el enento catalizador para
desarrol |l ar programas estratégicos de asistencia a |argo plazo basados en e

nét odo programatico; b) inversiones en |la formul aci 6n de cotas de referencia
para evaluar el progreso y los efectos de |las actividades; c¢) la utilizacidn
Optima de | os instrumentos disponibles para pronover el nétodo programatico y

| a ejecuci 6n nacional y, en particular, para fortal ecer |a capaci dad naci onal
d) el recurso constante a | os servicios de expertos nacional es, incluidos
especialistas a titulo individual, enpresas de consultores, organizaci ones no
gubernanental es y el sector acadénico, aprovechando a |la vez de | a nejor manera
posi bl e | os servicios de expertos internaci onal es, cuando resulten necesari o0s.

I11. ESTRATEG A PROPUESTA Y ESFERAS TEMATI CAS

12. El principal objetivo de |a cooperaci 6n del PNUD del Libano es ayudar a
Gobi erno en sus esfuerzos encaminados a |lograr el desarrollo humano sosteni bl e.
Con ese fin, el PNUD prestara apoyo al Gobierno en la formulaci én y aplicaci 6n
de politicas y estrategias y |le ayudara a definir con mayor precisioén |as
prioridades para el desarrollo y a perfeccionar |os programas necesarios. E
Gobi erno, la sociedad civil y el PNUD aunaréan sus esfuerzos para |lograr un
mayor consenso sobre | as prioridades nacionales relativas al desarrollo humano
sosteni ble, nejorar |a capaci dad naci onal para atender a esas prioridades y
fonmentar |a participacion publica para dar apoyo y estinmulo efectivo a |l os
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pl anes naci onal es de desarrollo. En ese contexto, se procurara incorporar en
forma sistematica en todos | os programas consi deraciones relativas a |la igual dad
entre | os sexos, en estrecha col aboraci 6n con el Fondo de | as Naci ones Uni das
para el Desarrollo de la Myjer. El PNUD tanbi én ayudaréd a fortal ecer |la

capaci dad naci onal con respecto a |las actividades de preparaci 6n y de socorro

en casos de desastre.

13. La novilizaci 6n de recursos serd un aspecto inportante de |a cooperaci 6n
del PNUD durante el periodo del priner narco de cooperaci 6n. Por conducto de
coordi nador residente se seguird facilitando el dialogo, el intercanbio de
informaci 6n y |a coordi naci én entre | os donantes. Los grupos de trabajo sobre
temas concretos rel aci onados con el desarroll o humano sostenible se seguiréan
ocupando de | as activi dades conpl ementarias de |as principal es conferencias de

| as Naci ones Unidas, y se prepararan perfiles anual es sobre el desarroll o humano
sosteni bl e. Tanbi én se publicara anual mente un informe sobre | a cooperaci én
para el desarrollo.

14. De conform dad con el enfoque integrado que han adoptado | as Naci ones

Uni das para hacer frente a |l os desafios y prioridades del desarrollo, |os
princi pal es organi snos de financiaci 6n del sistema (el PNUD, el Fondo de

Pobl aci 6n de | as Naciones Unidas (FNUAP)) y el Fondo de | as Naci ones Uni das
para |la Infancia (UNICEF) han convenido en concentrar sus progranmas en tres
esferas, para asegurar |a mayor recuperaci 6n posible. Asi pues, el PNUD
consol i dard sus proyectos en curso e iniciard nuevos programas en | os siguientes
canpos, determ nados de comin acuerdo: a) buen gobierno y fortalecimento

de las instituciones; b) desarrollo social y reduccidn de |a pobreza, y

c) ordenaci 6n del nedio anbiente y desarrollo sostenible. Las actividades de
pronoci 6n y fortal ecimento de |a capaci dad naci onal para el desarrollo humano
sost eni bl e ocuparéan un |ugar prom nente en |os dial ogos sobre politicas que se
han de cel ebrar en cada una de | as esferas de concentraci 6n nenci onadas.

A. Buen gobierno y fortalecimento de las instituciones

15. Rehabilitacion y reforma de |la administraci én pablica. Con el objeto de
ayudar al Gobierno a formular y ejecutar una estrategia general de reforma

adm nistrativa a largo plazo y reforzar su capacidad para | a ej ecuci 6n de
Programa Nacional de Rehabilitaci on Adm nistrativa, este programa conpl enentara
| os | ogros de dos proyectos en curso que se ocupan, respectivanente, de esas dos
tareas. Se hara especial hincapié en la formulaci én y aplicaci 6n de una
estrategia de reforna de |a administraci on publica a largo plazo, vinculando |a
ej ecuci 6n del Programa Nacional a esa estrategia, asi conb a otras iniciativas
del PNUD rel ativas al aunento de | a capaci dad nacional y el fortal ecimento de
las instituciones en varios sectores. Ademas de fortal ecer |a capaci dad
operacional, el programa se ocuparé de al gunos aspectos fundanental es de |a
reforma, conp | os referentes al buen gobierno, |a descentralizacion y el apoyo a
| as autoridades locales. Se hard todo |o posible para fonmentar el intercanbio
de experiencias de reforma con otros paises en desarrollo que se encuentran en
circunstanci as sengejantes, nedi ante proyectos regi onales u otros mecani snbs cono
| a cooperaci 6n técnica entre | os paises en desarrollo (CTPD).

16. Fortalecimento de |a capacidad del sector publico en materia de gestidn
econdém ca. Con este prograna, el PNUD se propone: a) fortal ecer |a capacidad
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del Gobierno para | a generaci 6n de ingresos publicos; b) ayudar al Gobierno a
pronover condi ciones mas propicias para el desarrollo de | a pequefia y nedi ana
enpresa, y c¢) ayudar al CGobierno a establecer un programa naci onal adecuado de
recopilaci 6n, andlisis y difusién de informaci 6n estadistica fiable.

17. En lo que respecta a la reforma fiscal, las activi dades se centraran en el
fortalecimento de | a capacidad nacional y de las instituciones, a partir de |os
i nport ant es adel ant os al canzados en nateria de gestién financiera y aunento de

| os ingresos publicos, atendiendo a |a vez a otros aspectos conp | a generaci én
de enpleo y la formul aci 6n de politicas fiscales convenientes para |a protecci6n
del nmedio anbiente. Mediante el proyecto del centro de informaci 6n conerci al

ya en curso se ayudara al Gobierno en el enpefio de nejorar sus rel aci ones
conerci al es con otros paises. Tanbién se recurrira a |os proyectos regional es
dirigidos a consolidar |a capacidad de |os paises de |la regio6n para |la
aplicacion de politicas regionales para prevenir y contrarrestar |os efectos

de I a globalizaci 6n. Se exam naran adenas diversos necani snos de apoyo e
incentivos para |a pequefia enpresa. Se seguira fortal eciendo |a rehabilitacidn
del Organisnb Central de Estadistica, prestando especial atencién a

establ ecimento de un sistena eficaz y econdém co de recopil aci 6n, el aboraci én

y andlisis de estadisticas nacional es y subnaci onal es, especi al nente de datos
pertinentes al desarrollo humano sosteni bl e.

18. Reactivacién y fortalecimento de |la adninistraci6n nunicipal. Los
princi pal es objetivos de este programa consistiran en ayudar al Gobierno a
reforzar |a capaci dad de | os nunicipi os, a exam nar opci ones viables para

fortal ecer el gobierno local y a promover activi dades de desarroll o en | as zonas
periféricas que sean mas participativas y resulten mas eficaces y pertinentes

a largo plazo. El PNUD ayudaréa al Gobierno a analizar |a situacion actual y

a preparar una estrategia general y un marco normativo para el desarrollo
nmuni ci pal, incluida una estrategia para fortalecer la funci 6n publica con mras
a pronover el desarrollo local. A partir de ese marco nornmativo se novilizaréan
| os recursos necesarios para financiar |as diversas actividades del programa,
nedi ante | a cooperaci 6n conjunta e integral entre el Gobierno y | os donantes.
Tanbi én se tendran presentes | as reconendaci ones de | a Segunda Conferencia de

| as Naci ones Uni das sobre | os Asentami entos Humanos y se tratara |a cuestion

de la adm nistraci é6n urbana. En la fornulacion y ejecuci 6n del programa se
prestard especial atenciédn a | a cooperacion con |a Division de Desarrollo de |la
Gesti 6n y Buena Administracion Publica de la Direccion de Politica y de Apoyo de
Programas del PNUD y con el Centro de |as Naciones Unidas para | os Asentam entos
Hurmmanos (Habitat).

19. Efectos previstos. Se prevé que durante el periodo que abarca el prinmer
nmarco de cooperaci 6n se obtendran | os siguientes resultados: a) se ejecutara
el conponente de asistencia técnica del Programa Nacional de Rehabilitacion
Adm nistrativa y, tras celebrar anplias consultas, el Gobierno fornularay
adoptara una estrategi a de reforma general mnente aceptada; b) se adoptaréan

nedi das concretas para |la aplicacion de |a estrategia de reforma, orientadas a
al canzar resultados viables, con el fin de obtener apoyo para efectuar reformas
mas profundas y conpletas; c) se seguira anpliando |a recaudaci 6n de ingresos
publicos y se estudiaran nmedidas fiscales y de otra indole para fonentar e
enpl eo, asi conp nétodos de producci 6n raci onal es desde el punto de vista
ecol 6gi co; d) se consideraran posi bl es nedi das para conpensar |0s ingresos
arancel ari os que dejen de percibirse por la liberalizacion ulterior de |la
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econom a; e) se fornmulara una estrategia prelimnar para el fonento de |la
pequefia y nedi ana enpresa, que se divulgara y se soneterd a exanen, y se
aplicaran sus elenmentos pertinentes en el contexto de |os planes de desarrollo
de determ nadas zonas, y f) se establecera un sistema de recopilacién vy
andlisis de estadisticas mas fiable y conpleto, con capaci dad para el aborar

i ndi cador es soci oeconémni cos naci onal es y subnaci onal es, que se utilizaran en |la
pl ani ficaci 6n del desarroll o nacional y regional

B. Desarrollo social y reduccién de |a pobreza

20. Creaci6n de un entorno propicio para la reduccién de |a pobreza. Este
programa tendra por objeto: a) propugnar y pronover el paradignma de desarrollo
humano sosteni ble conp instrumento basico de | a planificaci 6n soci oecondm ca;

b) establ ecer una base de datos estadisticos fiable para determ nar con
precisién la incidencia y magnitud de | a pobreza, y c) ayudar al Gobierno a

el aborar una estrategi a nacional de reducci 6n de |a pobreza. El perfil de
desarrol |l o humano sosteni bl e correspondiente a 1996 servira cono instrunento

i nportante para pronmover el dialogo entre |as entidades que col aboran en el
desarrol |l o, establ ecer prioridades, preparar el perfil para 1997 y fornul ar una
estrategi a de operaciones relativas al desarroll o humano sosteni bl e para 1998.
En 1997 se espera el aborar indicadores estadisticos que faciliten una nejor
conprensi 6n de | a pobreza, de sus causas y de | os grupos afectados, incluida

su distribuci é6n geogréafica. Los resultados se daran a conocer en el prinmer
trimestre de 1998 y serviran de base para una definicién naci onal de |a pobreza.
Se prevé que para 1998 se formularan y aplicaran nuevas politicas que propicien
el crecimento econdmco y |a reduccion de |a pobreza. El PNUD prestara apoyo
a | os esfuerzos encam nados a el aborar una estrategia naci onal en ese anbito,

y pronovera |la participacion de |la sociedad civil y de otros sectores en ese
proceso.

21. Ceacibn de enpleo y nmedios de subsistencia duraderos. En este programa se
aprovecharén | os resul tados del estudio sobre el nercado de trabajo que se esta
Il evando a cabo actual nente con financi aci 6n del PNUD, para ayudar al GCobierno

a formular politicas de generaci 6on de enpleo. A partir del estudio se preparara
una estrategia para vincular |a educaci én, incluida |a formaci 6n profesiona

y técnica, y el enpleo, y se fortalecera | a capacidad nacional en ese anbito.

Se anpliarén |las actividades de generaci 6n de enpleo nediante el fortalecimento
constante de | a capaci dad de | os pequefios enpresarios, en particular |las nujeres
y los agricultores. Un aspecto inportante de esa | abor consistird en facilitar
el acceso al microcrédito y | a obtenci 6n de pequefios préstanps. Con ese fin

se fortal ecerd | a capaci dad de | as organi zaci ones no gubernanent al es para

adm nistrar planes de crédito. El proyecto en curso de fonento de enpresas
admi ni stradas por mujeres cunplira una funci 6n catalizadora para | a forml aci 6n
de un plan nacional de integracion de |la nujer pobre en la actividad econémni ca

a nedi ano pl azo, basado en | as experiencias anteriores, asi conmo en | os |ogros
del proyecto.

22. Fortalecinmento de la gestién de |os recursos humanos en el sector de |la
ensefianza basica. Este programa tiene por objeto: a) crear |as bases
necesari as para pronover |la integracion social nmediante | a educaci 6n basi ca,
y b) ayudar al CGobierno a fortal ecer el sector de | a ensefianza basi ca.
Continuaran | as actividades en curso relativas a |la reestructuracion y el
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fortalecimento de | a educaci 6n superior y se adoptara un enfoque mas integrado
medi ante un progranma anplio de actividades institucionales y sectoriales para la
ensefianza basica. La asistencia del PNUD se concentraréa en el fortalecimento
de las instituciones, prestando apoyo a unas 100 escuelas en |la zona nmas pobre
del pais. Desde las prineras etapas se estudiaran |as rel aci ones de causalidad
y los vinculos entre | a educaci 6n basica y |a pobreza, con el fin de programar
activi dades educativas orientadas hacia | a creaci 6n de enpleo y | a reducci 6n de
| a pobreza.

23. Pronocién del desarrollo en todas |as regiones. Este programa se propone:
a) pronover el desarrollo regional integrado compo nedio de reducir |a pobreza,

y b) pronover y respaldar |os planes de crédito para actividades de generaci 6n
de ingresos y reducci 6n de |a pobreza. El PNUD ayudara al Gobierno a novilizar

| 0s recursos necesari os para poner en marcha | a segunda etapa del programa de
desarrol |l o regional integrado de Baal bek-Hernel, haci endo especial hincapié

en el desarrollo agricola e industrial, |a pequefia y nedi ana enpresa, el
establecimento y la prestaci 6n de servicios sociales, |la capacitacion y e
crédito en ciertas zonas sel eccionadas. Se aplicaréd el nétodo programati co para
integrar | os esfuerzos del Gobierno, |os grupos conunitarios, |as organi zaci ones
no gubernanental es, | os organi snos de | as Naci ones Unidas, el sector privado y
otras entidades a fin de que participen plenanente en el desarrollo de |as
zonas. Se seguira un procedinmento senejante para revisar y anpliar un proyecto
ya existente nediante el cual se procura facilitar el regreso de | as personas
despl azadas en el Mnte Libano, y establecer un nuevo prograna en |a zona
situada al sur del rio Litani, financiado con cargo a | os recursos especi al es.

24. Efectos previstos. Con |las actividades sefial adas anteri ornente se espera
poner en marcha una acci 6n coordinada para nejorar |a situaci 6n econdémca y
soci al de | a poblaci 6n desfavorecida en |as zonas sel ecci onadas, reforzando | os
vinculos entre |la educaci 6n, el enpleo y |la reduccio6n de |a pobreza. E dialogo
con | as entidades de contraparte nacionales y con | os grupos interesados y |la
consol i daci 6n de la informaci 6n permitiran fornular una estrategia naci onal de
desarrol |l o social, basada en |la reducci 6n de |a pobreza. Todo ello facilitara
al Libano la aplicaci6n de | as reconendaci ones de |a Cunbre Mindial sobre e
Desarrollo Social, asi conmb de otras inportantes conferencias internacional es,
y facilitara tanbi én | a cooperaci 6n entre el Gobierno, |la sociedad civil y los
donant es i nternaci onal es.

C. Odenaci6n del nedio anbiente y desarroll o sostenible

25. Fortalecimento de |a capacidad nacional y coordinaci6n para el desarrollo
sostenible. Este programa se propone: a) ayudar a crear una mayor capaci dad
naci onal para el desarrollo sostenible, y b) ayudar al Gobierno a establ ecer
necani snos de coordi naci 6n entre | os grupos dedi cados a | a protecci 6n del nedio
anbi ente. El PNUD prestara asistencia al CGobierno para establ ecer un sistema

i ntegrado de ordenaci 6n anbiental y actualizar y reforzar la |egislacion en
materi a ecol 6gi ca. Sus actividades se centraran en el fortalecimento de |la
capaci dad nacional en |lo concerniente a la vigilancia anbiental y la instruccion
e informaci 6n de | 0os sectores interesados (el Gobierno, |as organi zaci ones no
guber nanent al es, el sector privado, etc.). Se establ eceran necani snos de
coordi naci 6n nacionales y se |les prestard apoyo para que puedan ayudar a
Gobierno en |la tarea de coordinar |as actividades relativas al medio anbi ente,
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pronovi endo | a i ncorporaci 6n de consi deraci ones anbiental es en | os pl anes
naci onal es para el desarrollo sostenible. El programa conpl enentara | as
actividades en curso del PNUD y aprovechara en |a mayor nedida posible |as
i niciativas mundi al es y regional es.

26. Pronocidén de préacticas y politicas anbiental es adecuadas. El objetivo

de este programa es pronover |a adopci 6n de practicas y politicas de ordenaci 6n
anbi ental adecuadas para fonentar el desarrollo sostenible. Se iniciaréan
varias actividades piloto de caréacter estratégi co, de conformdad con |as
reconendaci ones de | a Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo y en cunplimento de | os nuchos tratados

i nternacional es que ha ratificado el Libano y de conveni os internaci onal es

conb los que se refieren a |la desertificacién, la diversidad bioldgicay e
canbio climitico, al igual que el Protocolo de Montreal. Esas actividades
piloto deberan contribuir a la fornmulacién de politicas y se basaran en |l a
participaci 6n de | 0os sectores nacional es interesados, incluidos |os ministerios
sectorial es, |as organi zaci ones no gubernanental es, |as autoridades nunicipal es
y el sector privado. Se trataran cuestiones tales conp |a ordenaci 6n de | os
recursos hidricos y energéticos, |la desertificacion, |a ordenaci 6n de hunedal es,
el canbio climitico, |la proteccion de |la capa de ozono, y otros asuntos conexos.
Tanbi én se pronovera |a participaci on del sector privado y de |as autoridades
nmuni ci pal es en | os programas de protecci 6n del nedi o anbiente.

27. Efectos previstos. Se prevé que al finalizar el periodo del prograna e
Gobi erno habra fornmul ado una estrategi a naci onal de ordenaci 6n del nedio

anbi ente y se habréa establ ecido formal mrente una red de cooperaci 6n mas eficaz
entre |l as enti dades estatales y |as organi zaci ones no gubernamental es, |os
grupos conunitarios, el sector privado, |os donantes y otras entidades que
real i zan activi dades en este canpo. Tanbi én se habré actualizado total o
parcialnente | a | egislacion anbiental y se habran puesto en marcha al gunas
nedi das de aplicaci én concretas, incluidas las referentes a | os necani snos de
coordi naci 6n, disposiciones financieras y sistemas de concesi 6n de |licencias
y de auditoria. Adenés, el Gobierno habrd adquirido mayor capaci dad para
admi ni strar activi dades de infrastructura rel aci onadas con el nedi o anbiente y
se habra fomentado el interés de |a poblacioén y su nayor participacion en |la
ordenaci 6n ecol 6gi ca.

V. MODALI DADES DE GESTI ON

28. Modal i dades de ej ecuci 6n. Se adoptarén nedi das para anpliar y reforzar

| a capaci dad nacional para |la ejecucion de |os programas, solicitando |a

col aboraci 6n de | os organi snos especi ali zados de | as Naci ones Unidas en

activi dades concretas en que éstos poseen una ventaja conparativa, y cuando no
exista en el pais la necesaria pericia técnica. La asistencia del PNUD cunplira
una funci 6n conplenentaria y conprenderé | a aportaci 6n de nmét odos sobresalientes
y de las nejores practicas en |las esferas de concentraci 6n, facilitando a la vez
el acceso a la tecnologia, la infornmacidn y | a experiencia de otros paises.

29. El PNUD continuaré pronoviendo |la plena utilizaci 6n de | os servicios

de profesionales |ibaneses en | os progranas y proyectos. Tanbién seguird |la
practi ca de enpl ear voluntarios nacional es e internacional es, que ha rendido
buenos resultados en el pasado y recurrird al progranma de transferencia de
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conoci m entos por internmedi o de profesional es expatriados, fuente inportante de
personal especializado. Ilgualnente recurrird a |a cooperaci én técnica entre |os
pai ses en desarrollo y otros mecani snos anal ogos, para aprovechar al naxino | as
facilidades que se ofrecen a | as actividades financi adas por el PNUD

30. Supervisioén, examen, evaluaci6n y presentaci6n de infornmes. Para conpensar
la falta de datos estadisticos, se hara todo | o posible para anpliar |a

di sponi bi | i dad de datos de al cance naci onal y subnacional, a partir de |los
estudi os sobre pobl aci én, vivienda y mano de obra realizados por el Gobierno y
vari os organi snos de | as Naciones Unidas. Se procurara establ ecer puntos de
referencia conunes con el Gobierno, otros donantes y |os organi snos de | as

Naci ones Uni das, con el fin de que |as evaluaciones de |os efectos de |as

activi dades sean transparentes y conpatibles. Al finalizar el segundo afo

del marco de cooperaci 6n (0 sea, a fines de 1998) se Ilevard a cabo una

eval uaci 6n conpl eta a escal a nacional, con ayuda de la Oicina de Eval uaci 6n y
Pl ani ficaci 6n Estratégica del PNUD. En cada proyecto o programa se estudiara

| a situaci 6n basica, se examinardn los criterios de supervision y puntos de
referencia establ ecidos y se fornul aran objetivos cuantificables, con plazos

cl aranment e defini dos, haci endo hincapi é en |os resultados y efectos finales,

mas que en |a ejecucion de | os diversos conponentes. El PNUD aplicara |as
directrices establ ecidas para la vigilancia anbiental, asi comb los criterios
est abl eci dos durante |a evaluacion reciente relativa a |a incorporaci6n de | os
intereses de la nujer en todas |as actividades de desarroll o, para asegurar una
nej or atencion a |las cuestiones anbientales y a los intereses de la nujer en sus
actividades. Se nejorara |la ejecucion de | os proyectos nedi ante una supervi si 6n
nmas atenta sobre el terreno. Ademas, se |levaran a cabo peri 6di canent e exanenes
tripartitos y eval uaci ones de grupos de proyectos o conponentes, en col aboraci én
con | os organi snos de cooperaci 6n y otros sectores interesados.

31. Movilizacio6n de |los recursos y coordinacién de la asistencia. El PNUD
ayudard al Gobierno a nmovilizar recursos internos e internacional es para |as
actividades de desarrollo prioritarias. La participaci én del CGobierno en |la
financi aci 6n de | os gastos de |os progranas realizados conjuntanente con el PNUD
han pernmitido a anbas partes hacer éptima utilizaci 6n de sus recursos nedi ante

| a gestion conpartida, el acceso comin a | os servicios de profesional es
expertos, y |la posibilidad de aprovechar | a experiencia del PNUD en todo el
mundo. Los nuevos recursos basicos se utilizardn conp el enmento catalizador para
obt ener fondos adi cional es que conpl enenten | os recursos ya di sponi bl es, asi
cono para |as actividades que se han de realizar en el contexto del priner marco
de cooperaci 6n para el pais.

32. Se estima que |os recursos necesarios para el periodo qui nquenal que abarca
el prinmer marco de cooperaci 6n ascienden a 25,5 nmillones de dol ares (véase e
anexo). Los fondos que se precisan para |la plena ejecucion de |as actividades
en | as esferas sefial adas posi bl emente excederan esa suma, por | o que serd
necesario novilizar otros recursos. La asignacién de | 0s recursos sera cono
sigue: a) un 25%para reforma de | a adm nistraci én publica, fortal ecimento

del gobierno local y un buen gobierno; b) un 50% para reconstrucci 6n social y
reducci 6n de | a pobreza; c) un 20% para apoyo a |as actividades relativas a
nedi o anbi ente, utilizando en cuanto sea posible | os fondos regionales y | os
fondos especial es para el desarrollo sostenible, y d) un 5% para inprevistos.
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OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA EL LIBANO (1997-2001)

(En miles de doélares EE.UU.)

Fuente Importe Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion del saldo transferido de la CIP 4 256 Estimado a noviembre de 1996.
Objetivo de la consignacién con cargo a los Recursos asignados al pais de manera
recursos basicos (partida 1.1.1) 2 060 inmediata.

Objetivo de la consignacién con cargo a los
recursos basicos (partida 1.1.2)

De 0 a 66,7%
de la partida 1.1.1

Estos porcentajes se presentan Unicamente para
los fines de la planificacion inicial. La
consignacion efectiva dependera de la
disponibilidad de programas de calidad. Todo
aumento del porcentaje estara sujeto también a
la disponibilidad de recursos.

Objetivo de la consignacién con cargo a los

recursos basicos (partida 1.1.3) 1250
Apoyo para la elaboracion de politicas y
programas y para servicios técnicos 182
Total parcial 7 748%
RECURSOS NO BASICOS DEL PNUD
Participacion del Gobierno en la financiacion
de los gastos 10 500
Fondos para el desarrollo sostenible 3500 FMAM
Participacion de terceros en la financiacién de
los gastos 3500
Fondos fiduciarios y de otra indole 300 Iniciativa de Estrategias para la Pobreza
(150.000 ddlares); recursos provenientes de la
programacion global y de los fondos de los
paises arabes para reduccion de la pobreza, por
determinar.
Total parcial 17 800
TOTAL GENERAL 25 5482

# No incluye el objetivo de la consignacion con cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2), que se asigna a nivel regional

para su aplicacién ulterior en los paises.

Abreviaturas: CIP = Cifra indicativa de planificacién; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial.




