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. | NTRODUCCI ON
1. La Direcci 6n Regional de |os Estados Arabes (DREA) gestiona |os programas y

ofi cinas del Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en un
grupo diverso de paises constituido por 18 Estados &arabes, situados en el
Oiente Medio y en Africa, cuya poblaci6n total suma aproxi madanent e

230 m | lones de habitantes. En el decenio de 1990, el producto interno bruto
per capita de la region se ha estancado y ha descendi do el nivel de ingresos de
una parte inportante de |a poblaciéon. En |la nayoria de |os casos, esto se ha
atribuido a | os el evados indices de crecimento denografico, a | a dependenci a de
| a producci 6n de petrol eo, que representa el 75%de | as exportaci ones de |la
region, y a la persistencia del predonmnio del enpleo en el sector publico.
Entre otros factores determ nantes se incluyen | os bajos niveles de ahorro e
inversién y | os efectos negativos de la guerra, las luchas internas y |os

probl emas pendi entes de resolucién en las zonas en conflicto. El desenpleo es
el evado en | a mayor parte de |la region, en especial entre la juventud y en |as
zonas urbanas. Aproxi madanente 2 nmillones de refugiados y personas despl azadas
internanente |l evan una vida insegura, apartados de sus hogares, de sus tierras
y de su estilo de vida

2. Con una perspectiva tenporal més anplia, en los ultinos 30 afios | a calidad
de vida de toda | a regi 6n ha nejorado notabl enmente. Los indicadores de |la
esperanza de vida, la alfabetizaci én, |a escol arizaci6n, el acceso a la
asistencia sanitaria, el abastecimento de agua potable y el saneam ento se han
duplicado o triplicado en la regi6n, y en |os paises del Golfo estan muy por
enci ma de | a nedi a.

3. No obstante, pese a estos avances, |os Estados arabes todavia se enfrentan
a diversas dificultades. La alfabetizacion de |os adultos de |la region se
nmantiene en el 54% | as desigual dades entre honbres y nujeres estan nuy

ext endi das y aproxi nadanente el 30% de |a poblaci 6n continla sumida en |a
pobreza. Los recursos mas escasos siguen siendo el agua y la tierra cultivable.
El nivel de fondos disponibles para el desarrollo se nantiene inalterado, cuando
no se ha reduci do. El aislamento de al gunos paises respecto de |a comuni dad

i nternaci onal obstaculiza aun mas sus esfuerzos de desarrollo.

4. La Direcci 6n Regional de |os Estados Arabes no esta intentando resol ver
estas cuestiones medi ante activi dades individual es ai sl adas sino sobre |a base
de un programa que aborda las principales dificultades a que se enfrenta |la
regi 6n en su conjunto. Sin perder de vista |la diversidad cultural ni |as
suscepti bili dades de |la regi 6n, todos |os programas de | a Direcci 6n Regional en
| os paises tienen conb objeto | os siguientes aspectos esenciales de |a
elimnaci 6n de | a pobreza y del deterioro de |as nmedidas de protecci 6n soci al

a) aprovechar |los notables éxitos en el anbito de |la gesti6n publica para
continuar elimnando | as desigual dades entre el honbre y la nujer y fonmentar e
desarroll o participatorio; b) involucrar a |la sociedad civil, contribuir a
nejorar el entorno en que se desenvuel ve y pronover su integraci én; c) ayudar a
la regidén a abrirse a |l a econonia de nercado abordando | as cuestiones del acceso
y la conpetitividad; d) prestar especial atencion a |la consolidacién del capita
humano conmp objetivo principal; e) nejorar |as bases de datos sin | as cual es no
es posible crear ni Ilevar a la préactica eficaznente las directrices y |os

pl anes de desarrollo y f) elaborar infornes nacional es sobre el desarrollo
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humano que sirvan conp el enento central de todos | os debates y planes
naci onal es.

5. Michos de | os canbi os que estan teniendo |ugar en | os Estados arabes deben
proseguir y fortal ecerse para que en | os proéxinos cinco a diez afios estos paises
puedan al canzar nivel es nmas el evados de desarroll o hunano sostenible. Ello
supone aplicar estrategias eficaces para el crecimento econdm co basadas en el
ajuste estructural y en | a generaci 6n de enpleo y crear una fuerza | abora
adaptada a | os adel antos tecnol 6gi cos que caracterizaran | a econonia del futuro.

6. Todos | os paises de |a regi6n consideran el desarroll o humano sostenible
una neta inportante y ello ha cristalizado ya en diversas iniciativas relativas
a |la pobreza. Sonmlia y el Sudadn destacan cono paises que han aplicado
politicas de elimnaci 6n de | a pobreza por nedi o del programa de planes de
desarrol |l o de zona, que han tenido nucho éxito y est& siendo reproducido en
otros paises de |la region

7. En |l a Republica Arabe Siria, |a labor del PNUD en |os anbitos de

desarrol |l o humano sostenible y la elimnacién de |a pobreza recibié un

i mportante inpulso en |a reuni 6n regional de expertos sobre nmtigacién de |a
pobreza y condi ci ones de vida sosteni bles en el nundo arabe. En agosto de 1996
se cel ebrd un sem nari o nacional sobre desarrollo humano sosteni ble que reuni 6 a
un gran numero de funcionarios estatal es y organi zaci ones de | a sociedad civil y
dio conp fruto una serie de reconendaci ones que se tendran en cuenta en el
programa del PNUD encami nado a incluir en |las activi dades operacional es el
concepto de desarroll o humano sostenible. Tras la reunion, el PNUD mantuvo una
serie de consultas con el Gobierno en las que se traté | a necesidad de preparar
una estrategia nacional para |la elimnacion de |a pobreza.

8. La reuni 6n de expertos citada representa asimsno la iniciativa nas
importante de |la Direcci 6n Regi onal para pronover que la fijaci én de prioridades
respecto de | os programas se efectie en el plano nacional y fomentar el didl ogo
con | os gobiernos y la sociedad civil. A la reuni én de Damasco asi stieron

63 participantes en representaci 6n de 14 gobi ernos &rabes, organi zaci ones no
guber nanent al es, instituci ones académ cas naci onal es y organi zaci ones

i nt ernaci onal es conp | a Coni si 6n Econdmi ca para Africa (CEPA), el Fondo

Monet ari o Arabe (FMA), |a Conision Econdmica y Social para Asia Qccident al
(CESPAO), el Banco Mundial, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), la Organizacion Internacional del Trabajo (O T), el Fondo de |as

Naci ones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Departanento de Apoyo a

Desarrollo y de Servicios de Gestion (DADSG y el PNUD. El objeto de | a reunidn
era pronover el diélogo de toda |la regi 6n sobre | os sistemas de elimnar |la
pobreza y enpezar a trabajar en | a preparaci 6n de una estrategi a general para |la
regi 6n arabe. Los participantes en |os diversos grupos de trabajo trataron |as
causas profundas de |a pobreza y fijaron objetivos prioritarios para |as
actividades futuras y las politicas adecuadas para la regi 6n. La reunién
denostrd que es posible debatir abiertanente, entre representantes del sector
publico y de |la sociedad civil, el delicado tema de |a pobreza. Tanbién
denostrd que es posible Ilegar a un acuerdo conin.

9. La Direcci 6n Regional de |os Estados Arabes se esta sirviendo de |as
reconendaci ones de esa reuni 6n de expertos para el aborar una estrategia genera
de nmitigacion de |a pobreza en la regi 6n de | os Estados &rabes, que tiene
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previsto concluir a nedi ados de 1997. En esta estrategia se efectuard un
andlisis general de | a situaci 6n soci oeconénica de |la regi 6n, se exam naran | os
i nstrunment os sociales y econdémicos utilizables para mtigar |la pobreza y se
formul aran reconmendaci ones respecto de | as areas donde deben intervenir de forma
prioritaria | os encargados de |la fornul aci 6n de politicas y de poner en practica
| as activi dades de desarrollo. Sinultaneanente, y con el fin de |levar el
andlisis y la teoria a la practica, |a DREA estd creando un prograna regi ona
sobre mtigaci 6n de | a pobreza y condici ones de vida sostenibles, dotado con

5 millones de dolares y encam nado a apoyar |as activi dades nacionales y
regional es en | os Estados arabes a partir de principios de 1997.

10. La Direcci6n Regional de |os Estados Arabes considera que |a estrategia de
m tigaci 6n de | a pobreza constituye una contribuci6n significativa al debate
especificamente arabe sobre | a cuestion de | a pobreza, asi comb un esbozo de | as
nedi das aplicables a |la practica. La DREA se propone alentar a | os
representantes residentes del PNUD a que organi cen sem nari os naci onal es con e
fin de debatir |la estrategia en el contexto nacional y el aborar una cartera de
proyectos prioritarios a | os cuales se destinen |os fondos aportados por |os
donant es nacionales y externos. El PNUD est& negoci ando con interlocutores de
la regién la creaci 6n de un fondo arabe para la elimnaci6on de |a pobreza. La
estrategia se convertird en un marco fundanental para el funcionam ento de este
f ondo.

1. PUESTA EN PRACTI CA DEL DESARROLLO HUVANO SOSTEN BLE
Y FORTALECI M ENTO DE LAS OFI Cl NAS DE LOS PAI SES
Y DE LA SEDE

A. Elimnacién de la pobreza y creaci 6n de enpleo y de
nedi os de vida sostenibles

11. La Direcci6n Regional de |os Estados Arabes fij6 |as metas estratégicas que
se incorporaron a |a programaci 6n nacional y regional de 1996-1997 por nedio de
una serie de reuniones interactivas del personal de |la Sede y de |as oficinas
sobre el terreno, cono | a reunion de |os representantes residentes cel ebrada en
Djibouti en nmarzo, la reuni én de | 0s representantes residentes en | os paises
arabes del Mediterréaneo, celebrada en Tunez en mayo, y la reuni én de | os
representantes residentes adjuntos cel ebrada en Nueva York en junio de 1996

12. El afio 1996 se dedicd a la reorientacion de |as actividades hacia |la
elimnaci 6n de | a pobreza en cada una de |las oficinas de | os paises de | a DREA
En el Yenen, se fueron elimnando gradual mente casi un centenar de pequefios
proyect os que abarcaban una gran vari edad de necesi dades de desarrollo para
sustituirlos por |os programas de desarroll o humano sostenible. El PNUD inicié
un di al ogo con el Cobierno, |a sociedad civil, |os donantes y | os organi snos de
| as Naci ones Unidas en |os anbitos de | a gestion sostenible de |os recursos
hidricos, |la gestidn sostenible del nedio anbiente, la elimnacién de | a pobreza
y |l a generaci 6n de enpleo, |la descentralizacién y la gestidn publica, y la
rehabilitacion y |la reconstrucci 6n

13. Sonmlia, un pais todavia victima de | os conflictos que desde 1991 carece de
gobi erno reconoci do naci onal mente, canbi 6 el enfoque de sus operaciones hacia |l a
rehabilitacion y la elimnacion de | a pobreza nedi ante el Prograna de
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Rehabi litaci 6n Rural de Sonamlia. Ademas, reparando |os puertos y aeropuertos de
| as regiones rel ati vanente estables del noreste y el noroeste, el PNUD ha
consegui do estinular |as economas |ocales en el plano regional y crear
opor t uni dades de enpl eo.

14. En el Libano, la atencidn que la oficina del PNUD presta al desarrollo
humano sosteni bl e se ha extendi do a casi todas |as actividades de | os progranas.
El apoyo del PNUD al desarrollo rural integrado en |a depauperada regi 6n de

Baal beck- Hernel fue fundamental para ayudar al Gobi erno a el aborar una
estrategia regional para la zona

15. Los limtados recursos de la cifra indicativa de planificacion (CP) de
Jordania se invirtieron totalmente al principio del ciclo y quedd muy poco para
| a programaci 6n en el marco del nuevo nmandato del PNUD. No obstante, a lo largo
de 1996, gracias a | os Recursos Especial es del Programa (REP) y a fondos

regi onal es, se enprendi eron diversas iniciativas preparatorias que constituiran
| a base de | os programas del proéxino ciclo, con especial atencidn a |a reduccidn
de | a pobreza. Se hara particular hincapi é en el enpleo, |la proteccion de

nedi o anbi ente, | a gestiodn sostenible de |os recursos y |as estrategias

encam nadas a fortal ecer |a conpetitividad internacional de Jordani a.

B. Adelanto de la nujer

16. En nmayo de 1996, en col aboraci én con la Oicina responsabl e del |nforne
sobre el desarrollo humano del PNUD, el Cobierno de Tunez y el Centro de
Capacitaci 6n e | nvestigaci ones sobre la Mijer Arabe, |a DREA organizé un
sinposio regional titulado "El género y el desarrollo humano en | a region
arabe". El sinposio contd con |la participaci 6n de mas de un centenar de
represent antes de gobi ernos arabes, organi zaci ones no guber nanent al es,
regionales y de | as Naciones Unidas. En él se trataron tres tenas
fundanentales: la mujer en la econonia, la nujer y |la toma de decisiones, y |os
criterios para determ nar el grado de igualdad entre | os géneros. El sinposio
concl uy6 con | a adopci 6n de | a Decl araci 6n de Tanez sobre el género y el
desarrol |l o humano, que se centra en | as opciones existentes en nateria de
politicas para aunmentar |a participacion de la nmujer en |os terrenos econénico y
politico en | a regi 6n arabe.

17. En el plano nacional, las oficinas en | os paises continuaron trabajando,

por nedio de | os grupos de tareas entre organi snos, en apoyo de |os comtés

naci onal es creados para realizar el seguimento de |la Cuarta Conferencia Mindia
sobre Ia Mijer celebrada en Beijing (China). En Egipto, por ejenplo, el PNUD

el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas (FNUAP) y el UNI CEF, col aboraron en
la formul aci 6n de un marco conceptual en el que se determnan | os puntos de
partida estratégicos de |as intervenciones encan nadas a ejecutar |as
recomendaci ones de | as conferencias de | as Naci ones Unidas. Sobre |a base de
este estudio, el PNUD se ha dedicado a el aborar un plan de accién a partir de
cual se creara un programa anplio con el objeto de habilitar a |a mujer egipcia
para participar en el proceso de toma de decisiones del pais. Qras oficinas
del PNUD, incluidas |as del Libano y |la Republica Arabe Siria, han proseguido su
col aboraci é6n con el Fondo de Desarroll o de |as Naci ones Unidas para |a Mijer

(UNI FEM en el apoyo de proyectos encam nados a habilitar a la nujer para
aunentar su participaci6n en |a econonia.
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C. Proteccibn vy regeneraci 6n del nedi o anbiente

18. El Progranma de asistencia técnica para el nmedi o anbiente en el Mediterraneo
ayuda a | os paises riberefios a prevenir la contam naci 6n y a gestionar |os
recursos hidricos de manera integrada. Tras el intenso proceso que se
desarroll 6 en 1995 con la intervencion activa de | os paises del Mditerraneo, se
aprobd el Programa de fonmento de |a capaci dad regi onal del Programa de
asistencia técnica para el nedio anbiente en el Mediterraneo, y éste se puso en
mar cha en octubre de 1996 en El Cairo (Egipto). Todas |as activi dades de
Programa recibiran el apoyo del centro regional con sede en El Cairo, al cual se
destinara personal del PNUD, el Banco Mundial y el Export-Ilnmport Bank de |os

Est ados Uni dos de Anérica. El Programa de fomento de |a capaci dad regi onal de
Programa de asistencia técnica para el nmedio anbiente en el Mediterréaneo ha
novi | i zado 1.450.000 ddl ares del Banco Miundi al en concepto de partici paci 6n en

I a financiacion de | os gastos de 1996, y prevé recibir anual nente canti dades
simlares en | os cuatro afios siguientes. Una intensa canpafia para |a obtenci 6n
de recursos de | a comuni dad de donantes ha hecho que se reconozca al Progranma de
asi stencia técnica para el nedio anbiente en el Mediterraneo conp un inportante
necani sno de financiacién de la regién y en |a actualidad varios donantes

bi | at eral es estan estudi ando al gunos subproyectos en cartera con vistas a
financiarlos directanente. Ademas, varios donantes bil ateral es estan

concl uyendo acuerdos para destinar personal al centro regi onal del Programa y
para actuar en calidad de asesores.

D. Gestidén publica

19. Actual nente, Egipto, Kuwait, el Libano y Marruecos estan |levando a |la
practica | os principales programas de |la Direcci 6n Regi onal de | os Estados
Arabes en el ambito de la gestioén publica. El 25%de |as actividades de esta
indole que Ileva a cabo el PNUD en |a regi 6n arabe son proyectos concebi dos para
asistir en la gestion y la coordinaci 6n de |a ayuda, el 21%se centran en |la
planificacién y el apoyo a la formulaci 6n de politicas, mentras que el resto se
divide entre proyectos de apoyo a |la reforma del sector publico, fortalecimento
de | a sociedad civil y gestion financiera.

20. En 1996 la Oicina de Evaluaciéon y Planificacién Estratégica |l evé a cabo
un estudio titulado "Gestidn y reforma del sector publico en la regi én arabe”
en el cual se evaluaba la suficiencia, eficacia y calidad de |a participaci én
del PNUD en | a reforma del sector publico y su gestion en |a regi6n arabe,
aspect os que se tomaban conp punto de partida para | a buena adm ni straci on

21. Del examen de las actividades de |a Direccion Regional de | os Estados
Arabes en |a Arabia Saudita, Egipto, |os Emratos Arabes Unidos, Kuwait, el

Li bano, Marruecos, Tunez y el Yenen se deduce que | 0os proyectos de gestidn
publica han tenido o es probable que tengan un efecto muy positivo, en una

nedi da que variara segln | os paises. En |os paises donde el gobierno tiene bien
det er mi nadas sus necesi dades o donde el PNUD ha contribuido eficaznente a
determ narlas, el dialogo en materia de politicas ha sido fructifero y sus

ef ectos mucho més constructivos. Kuwait, Tdnez y, en cierta nedida, |a Arabia
Saudita son tres ejenplos de tales paises. Qra conclusion que se extrae de
exanen es que, independientenmente de |la calidad de |a cooperaci én del PNUD, |a
efectividad de | as actividades es proporcional a | os deseos del pais de |levar a
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cabo una reforma del sector publico, especificada de nmanera sistematica en | os
pl anes estrat égi cos del gobierno. No obstante, en al gunos casos, |a existencia
de un plan no garantiza que los frutos del proyecto sean sostenibles, puesto que
i ntervi enen di versos condi ci onantes soci al es y econéni cos de anplio al cance y
puede haber tanbién |imtaciones financieras.

I11. NUEVOS ARREGLCS SOBRE PROGRAMACI ON Y EJECUCI ON
DE LOS PROGRANMVAS

22. La DREA ha aprobado ya cuatro propuestas formnmul adas al anmparo de |a
Iniciativa de Estrategias para | a Pobreza puesta en marcha por el Adm ni strador
del PNUD conp actividad de seguimento de |a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo
Soci al cel ebrada en Copenhague (Dinamarca). Ademas de las iniciativas de
estrategi as para | a pobreza fornul adas para DOjibouti, Mrruecos, el Sudan y el
Yenen, hay en cartera propuestas de | os Emiratos Arabes Unidos, Jordania, el
Libano y Palestina. La Direccién Regional espera recibir otras 10 propuestas de
pai ses en | os proxi nbs tres neses.

23. En Sonamlia | as Naciones Unidas han hecho un |l amam ento que tiene |as
caracteristicas de formulaci on y ejecuci 6n conjuntas de programas del PNUD y | as
Naci ones Unidas en |los cuatro anbitos prioritarios de |la gestion publica, la
rehabilitacion, la reintegraci 6n socioecon6nmica y |la asistencia de energencia y
humani tari a.

24. En Marruecos, |as actividades de coordinacion y consulta con | os asoci ados
del Grupo Consultivo Mxto de Politicas, asi conp con el Cobierno, |os donantes
y la sociedad civil, han culmnado en | a preparaci 6n de una nota de orientaci én
y de la estructura de cooperaci 6n con el pais. La participacién activa de |os
organi snos de | as Naci ones Unidas en el proceso consultivo condujo asimsnm a la
el aboraci 6n de una nota sobre |la estrategia del pais y a |a decisiodn de

arnoni zar | os ciclos de programaci 6n respectivos. La preparaci én de |a nota de
orientaci 6n estimul 6 | a coordinaci 6n entre | as organi zaci ones del sistema de |as
Naci ones Unidas y pronovi 6 una visi 6n comin de | os organi snos del G upo
Consultivo M xto de Politicas.

V. ACTI VI DADES DE PROMOCI ON, FOVENTO DE ENTI DADES DE
APOYO Y MOVI LI ZACI ON DE RECURSCS PARA EL DESARROLLO
HUVANO SOSTENI BLE

25. Varios paises de |la regi 6n arabe han publicado uno o més infornes

naci onal es sobre el desarrollo humano y se espera que al fin de 1997 | o hayan
hecho todas | as oficinas en | os paises. La preparacion de estos infornmes ha
ofrecido a las oficinas del PNUD un marco para pronmover el desarrollo hunmano
sosteni bl e y buscar entidades de apoyo. La |abor del PNUD en Egipto, el Iraq,
Jordania y el Libano ha sido nuy notable en este anbito

26. El tenma del infornme el aborado por Egipto en 1996 es la nmitigacién de |la
pobreza y sera fundanental para fijar de nbdo mas preciso | 0os objetivos de |os
progranmas del Fondo Social para el Desarrollo de Egipto, que continuaran
reci bi endo el apoyo del PNUD nedi ante un progranma de segunda fase para el cua
se han novilizado 25 nillones de ddél ares en contribuci ones de donantes.
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27. En el Libano, la oficina del PNUD consigui 6 que el Gobierno y |a sociedad
civil entablaran un di 4l ogo sobre cuestiones fundanental es rel aci onadas con el
desarrol |l o humano sosteni ble. Tales consultas se centraron en |a preparaci én
del priner informe nacional sobre el desarrollo humano del Libano; conmpb parte de
ese proceso, se cel ebraron diversas reuniones naci onal es con el fin de exam nar
vari os aspectos del desarrollo humano sostenible en el contexto del Libano, en
especi al |la necesidad de integrar a | os grupos nargi nados. Paral el anente, |la
oficina del PNUD ha consegui do que se cree una com sion naci onal de desarrollo
soci al, que contard con el apoyo del Prograna para crear una estrategia naciona
de mitigacion de |a pobreza. Las contribuciones del PNUD en este anbito han
sido fundanental es para pronover |a nodificaci é6n del progranma del gobierno de
nodo que se preste mas atencion a |la dinmensién social del desarrollo.

28. En 1996 se inici6 |a preparaci 6n del priner informe nacional sobre e
desarrol |l o humano de Jordania y actual mnente estan en marcha vari os estudi os.

El inforne girard en torno a la juventud, teniendo en cuenta el problenmn
concreto del desenpleo en el pais. La oficina de Jordania inicid |as gestiones
para el aborar un programa anplio de elimnacion de |a pobreza centrado en
activi dades de supervision y nedicion, la fornmulacién de politicas y la

el aboraci 6n de estrategias, la sensibilizacion de la opinidn publicay la
pronoci 6n, asi conmb en intervenciones piloto en el nivel conunitario.

29. El Yenen inicid la | abor preparatoria para el aborar un informe naciona
sobre el desarrollo humano; conpild una lista y realizd una eval uaci 6n de todas
| as organi zaci ones no gubernanment al es naci onal es, conp prinmer paso para hacer
intervenir a la sociedad civil en la ejecuci 6n de programas, y prepard una
estrategi a de col aboraci 6n con estas organi zaci ones.

30. En Egipto se |Ilevaron a cabo activi dades de seguimento de | as conferencias
de [ as Naci ones Unidas, a cargo del PNUD solo o col ectivanente con el sistena de
| as Naciones Unidas. El PNUD, el FNUAP y el UN CEF encargaron un docunento de
nedi das practicas para el adelanto de la nmujer titulado "Wiere to Go from
Beijing", que se utilizara conb referencia para |a preparaci é6n de |a nota de
orientaci 6n, la estructura de cooperaci 6n con el pais y la nota sobre |la
estrategia del pais. Asimsn, se estan el aborando docunentos simlares sobre
creaci 6n de enpleo y nedi os de subsistencia sosteni bles, conb seguimento de |a
Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, y sobre el nmedi o anbi ente cono
seguimento de |la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y
el Desarrollo (CNUVAD). ElI FNUAP vi ene tanbi én prestando apoyo a | as cuestiones
relativas a | a poblaci 6n que se destacaron en |a Conferencia |Internacional sobre
| a Poblaci6n y el Desarrollo, celebrada en El Cairo (Egipto).

31. En | os paises del Magreb (Argelia, Marruecos y Tunez), se ha otorgado
prioridad al seguimento de |as conferencias de |as Naciones Unidas y se estéan
adopt ando deci siones politicas encam nadas a reducir |a pobreza y ofrecer
oportuni dades de creaci 6n de enpleo, a |l a gestién raci onal del nedi o anbiente,

a la integraci 6n de | os paréanmetros denograficos en la politica nacional de
desarrollo y al fomento de |a seguridad alinentaria. Se celebraron sinposios
subregional es y regional es sobre la integraci én de la nujer y |a potenciaci6n de
su papel en la sociedad, que han contribuido a sentar |as bases de | a buena
gesti 6n publica y del desarrollo y |os nedios de subsistencia sostenibles.
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32. En el Libano |os organi snos de | as Naci ones Uni das han puesto en marcha
tres grupos de trabajo interinstitucionales con el fin de col aborar en |as
cuestiones derivadas de | as conferencias recientes de | as Naci ones Uni das;
servi ci os soci al es basicos, enpleo y nmedi o anbiente y desarroll o sostenible.

33. Los recursos procedentes del Programa de Asoci ados para el Desarrollo, el
Fondo de la Iniciativa Local para el Medio Anbiente Urbano y el Programa de
Gesti 6n Urbana han facilitado | a cooperaci 6n con | as organi zaci ones no

guber nanent al es en al gunos paises. Egipto, Jordania y el Libano se benefician
de fondos proporci onados a través de estos programas y han creado redes nuy
s6l i das de organi zaci ones no gubernanental es. La atencion de |os nedi os de
conuni caci 6n locales a las iniciativas del PNUD tanbi én ha sido fundanmental para
pronover |a participaci é6n de | a poblaci én en el proceso de desarrollo. Jordania
y el Libano son buenos ejenplos de ello; en 1996 anbos paises hicieron un
esfuerzo especial por nejorar sus relaciones con |os representantes de | os
nedi os de conunicaciodn. La iniciativa de asignar esa tarea a funcionarios
concretos ha dado buenos resultados. En el Libano, el PNUD patrocind una senmana
de activi dades para celebrar el Dia de |as Naciones Unidas y |a instauraci 6n de
Deceni o Internacional para la Elimnaci 6n de | a Pobreza.

34. El PNUD ha conseguido novilizar recursos para | os programas del Libano,
entre ellos el Programa de desarrollo rural integrado de |a zona de

Baal beck-Hernel, que recibird 4 mllones de dblares en concepto de participaci on
en los gastos, y el Programa para |a rehabilitaci 6n soci oecondm ca después de
los conflictos para el Libano neridional. La ayuda del PNUD al Gobierno de

Li bano resulto6 tambi én fundanental para el aborar una estrategia de novilizaci 6n
de recursos para una conferencia de donantes que ha de cel ebrarse en Paris
(Francia) el préxinmo mes de junio. Ademés, en |la reuni 6n de donantes "Am gos
del Libano" que tuvo lugar en dicienbre con el fin de conseguir financiacién
para el programa de reconstrucci 6n del Libano se presentd una nonografia sobre
un programa regional integrado para Baal beck

35. En el Yenen, gracias a la coordinacidn y a la participaci 6n de destacados
donantes, el PNUD, el Gobierno de |os Paises Bajos y el Banco Miundi al formaron
un grupo de donantes y aportaron 13 nillones de dbélares a un progranma de gestion
de |l os recursos hidricos. Tanbién se nantiene una estrecha col aboraci 6n con | os
Pai ses Bajos y el Banco Mundial en el anbito del alivio de | os dafios causados
por inundaciones y de |la reconstruccion y |la creaci 6n de capacidad para |l a
gesti 6n de activi dades en casos de desastre.

V. FORTALECI M ENTO DE LOS MECANI SMOS DE COLABORACI ON
DEL PNUD EN EL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS

36. En casi todos |os paises de |a DREA, el coordinador residente ha fornmado
grupos de trabajo y equipos de tareas de |as Naciones Unidas, con conpetencia
en una anplia variedad de asuntos, entre ellos |a seguridad en | os paises que
se encuentran en circunstanci as especiales, |la gestion publicay la
descentralizaci 6n, |a pobreza, |as cuestiones de género, la rehabilitacion y la
reconstrucci on, y el medio anbiente. Estos equipos de tareas especial es de
PNUD y | as Naci ones Uni das han dado mayor nitidez a |a perspectiva comin de |a
Organi zaci 6n en el seguimento de |as reconendaci ones de | as conferencias
mundi al es.
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37. En 1996 se prestd apoyo al proceso de preparaci on del tercer inforne

naci onal sobre el desarroll o humano de Egi pto nmedi ante un acuerdo entre |os

m enbros del G upo Consultivo Mxto de Politicas para nejorar el informe de 1996
de nodo que contuviera |os indicadores necesarios para |a eval uaci 6n comin de
pais, que habia de iniciarse en 1997 y efectuarse anual nente a partir de

esa fecha.

38. En | os paises que se encuentran en situaci ones especi al es, donde |a
seguridad y | os asuntos humanitarios, asi conp la rehabilitacién y el

desarrol |l o, exigen que el coordinador residente ejerza una funci 6n especial nente
dest acada, | a coordinacion es una de las principales prioridades. En Sonalia,

el Sudan y el Yenmen, se ha establ ecido un sistena sélido de coordi naci 6n
dirigido por el coordi nador residente.

VI. ACTUACI ON DEL PNUD EN PAI SES EN CRI SIS Y EN OTRAS
Cl RCUNSTANCI AS ESPECI ALES

39. Cuando se preparan programas con destino a paises en crisis es preciso
col aborar con | as comuni dades | ocal es y fonentar su capaci dad para avanzar
rapi damente en |la transici 6n del socorro al desarrollo.

40. Ademés de | os fondos ordinarios de las cifras indicativas de planificacio6n
cinco paises de |la regi 6n arabe en situaci 6n especi al obtuvi eron recursos
procedent es del objetivo de | a consignaci6n con cargo a | os recursos basicos
(TRAC 1.1.3). Para el bienio 1996-1997, se asignaron a Djibouti, el Libano,
Sonmalia, el Sudan y el Yenen 5,1 nmillones de délares. De esta asignaci én,

1 mllén de dol ares estaba destinado a | a preparaci 6n de directrices
estratégicas en Somalia y el Yenen. El resto se utilizarad en Ojibouti, el

Li bano, Sormlia y el Sudan para rehabilitaci 6n después de conflictos, asistencia
a personas despl azadas internanente y planes de desarroll o zonal

41. Actual mente se estan ejecutando en Somalia y el Sudan dos de | os progranmas
conunitarios de mas éxito. En el Sudan, |os planes de desarrollo zonal, que se
pusi eron en nmarcha en 1988, representan un innovador enfoque del desarrollo
rural que pretende ser una alternativa al planteam ento vertical convencional
Los pl anes de desarrollo zonal, que son una iniciativa conjunta del Gobierno y
el PNUD, situan a |la conunidad en el primer plano de |as actividades de |os
proyect os haci endo de | os al deanos | os principal es responsables de |a tonma de
deci si ones. Después del éxito registrado por |os planes de desarrollo zonal en
el norte del Sudan, se prepard un docunmento con el fin de pronmover ese nodel o en
la Cunmbre Mundi al sobre Desarrollo Social. El sistena de planes de desarrollo
zonal se ha adaptado tanbi én a | as necesi dades de | as conuni dades de zonas que
padecen | os efectos de una guerra civil pero que son | o suficientenmente seguras
para |l evar a cabo en ellas actividades de rehabilitaci 6n. Se ha iniciado e

di 4l ogo entre la sede y la oficina en el Sudan para aprovechar |a experiencia de
| os pl anes de desarrollo zonal. En concreto, se estd exam nando cono |a
experiencia del estudio de eval uaci 6n de efectos de | os planes de desarrollo
zonal de 1996 puede servir de orientaci é6n para un publico mas anplio dentro de
canpo de actuaci 6n del PNUD. Ese estudio destaca, entre otras cosas, |as

activi dades encam nadas al adelanto de la mujer y a | a creaci 6n de nedi os de
subsi st enci a sost eni bl es.
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42. El Prograna de Rehabilitaci 6n de Sonmlia, que estd dotado con 20 mi |l ones
de dol ares, presta apoyo a activi dades de rehabilitaci 6n social y econém ca en
zonas de Somalia relativanente estables y libres de conflicto. Dada |la

i nexi stenci a de estructuras naci onal es de gesti 6n publica, el programa utiliza
técni cas de participacion en el plano conunitario para idear, planificar y

ej ecutar proyectos que abarcan una gran vari edad de acti vi dades de
rehabilitacion. El Programa ya ha financiado y |levado a |la practica centenares
de iniciativas |ocales, que ejercen un efecto sostenible en el nejoram ento de
acceso a | os servicios sociales basicos, el nejoram ento de | a capaci dad
productiva de | as conuni dades rurales y la creaci 6n de oportuni dades sosteni bl es
de generaci 6n de ingresos para esa poblaci én. En |la asignacion de | os fondos
del Programa se otorga prioridad a | os proyectos que incidan positivanmente en |la
situaci 6n econémca y social de la nmujer, en |la creaci 6n de un entorno favorable
al regreso de |os refugiados y de |os despl azados en el interior del pais y en
la reintegraci 6n de | os exconbatientes en |la vida econ6m ca y social general

43. Las oficinas de | os paises del PNUD han cooperado con el Departanento de
Asunt os Humanitarios de | as Naci ones Unidas en | a preparaci 6n de || amam entos
para el Iraq, el Libano, Somalia y el Sudan. La cooperaci 6n con ese
Departanento ha sido especi al mente perceptible en | a Operaci 6n Supervivenci a

en el Sudan, que en 1996 reci bi 6 financiaci 6n externa por val or de nmas de

30 mllones de dolares. Con notivo de un exanen de | a gestion el Gobierno, |as
facci ones rebel des, | o0os donantes externos y el sistenma de |as Naci ones Uni das se
reuni eron para debatir el futuro del programa. Uno de los frutos significativos
de la reuni 6n fue el acuerdo de que |l as activi dades de socorro y hunanitarias se
exam naran junto con enfoques de desarrollo a |largo plazo para resolver |os
probl emas del pais.

44, En 1996, las oficinas en el Irag y el Libano participaron activanmente en |a
preparaci 6n de |l amam entos y de | os planes de acci 6n subsi guientes para |l a
recuperaci 6n después de una situaci én de crisis. En el nes de mayo se firmd un
nenor ando de entendimento entre el Gobierno del Iraq y |as Naci ones Uni das para
velar por |la ejecuci é6n eficaz de | a resoluci 6n 986 del Consejo de Seguri dad.

Se determ nd que requerian atenci 6n humanitaria urgente ciertos proyectos,

entre |l os que se encontraba |a reparaci 6n de las centrales el éctricas y |as
subcentral es de transm sién. El PNUD, en coordinaci 6n con el Departanmento de
Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion, serd responsable de ejecutar |as
activi dades di spuestas en relacion con el sector eléctrico. En el nenorando de
entendi m ento se asignaron al PNUD y al Departanento dos funci ones concretas:
una consiste en observar la entrega y distribucién equitativas de | os equi pos y
pi ezas de recanbio a sus destinatarios finales en todo el Iraqg; |a segunda

consi ste en obtener, entregar e instalar el equipo y |las piezas de recanbio en

I a regi 6n septentrional

45. El Prograna de rehabilitaci 6n soci oecondm ca después del conflicto de

Li bano neridional aprovechard |a experiencia tanto del Progranma de desarrollo
rural integrado de |a zona de Baal beck-Hernel conp del proyecto de

rehabi litaci 6n soci oeconémi ca de | as personas despl azadas. Para ello se
requerird celebrar consultas con | a sociedad civil, prestar asistencia por nedio
de organi zaci ones no gubernanental es y gestionar planes de crédito.
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VI1. HACIA UNA ORGANI ZACl ON MAS REDUCI DA, MAS RESPONSABLE
Y EN CONTI NUO APRENDI ZAJE

46. La Direcci 6n Regional gestiona sus oficinas y programas con | a asistencia
de 100 funcionarios del cuadro organico de contrataci 6n internacional y

naci onal . Nueve de cada diez de ellos estan destinados sobre el terreno, y
cuatro de cada cinco funcionarios internacionales trabajan en |as oficinas de

| os paises. Esta plantilla y estas proporciones se fijaron en |la estrategia
presupuestaria de 1996-1997, en la que se elimnaron 11 puestos internacional es
del cuadro orgénico.

47. Dada |l a reducci6n de la plantilla, la Direcci 6n Regi onal ha destacado |a
necesi dad de nmejorar |a preparaci 6n profesional de su personal del cuadro
organico. Ello ha convertido |a capacitaci 6n en una de | as principal es
prioridades de 1996. Debido a |a escasez de fondos para este objetivo, |as
reuni ones regional es y subregionales se utilizaron para famliarizar al persona
con ideas y técnicas nuevas. Unos 60 funcionarios del cuadro organico con nive
de representante residente, representante residente adjunto y funcionario

naci onal recibieron capacitaci 6n en técnicas de conuni caci 6n, novilizaci én de
recursos y creaci on de programas para |la proteccion del nedio anbiente. En una
reuni 6n de representantes residentes adjuntos se prepararon proyectos de pl anes
de novilizaci 6n de recursos para | os paises. Varias oficinas de |os paises
organi zaron sem nari os basados en el material didactico sobre desarrollo humano
sosteni bl e.

48. Se dedi cd una gran atenci 6n al exanen y eval uaci 6n de | os progranmas y
proyectos en el plano nacional y regional. Ademés de |as eval uaci ones
enprendi das en | os proyectos de | os paises, |a Direcci6n Regional |Ilevdé a cabo
una eval uaci 6n tematica de todos | os proyectos de gesti én publica de | os paises,
asi conp una eval uaci 6n exhaustiva de sus proyectos agricol as regional es.
Asi mi snp, establecid una serie de criterios para determ nar qué el ementos de | os
programas y de | os proyectos eran indispensables para |a sostenibilidad de |as
iniciativas regionales. Sobre esa base, se exam ndé una nuestra de proyectos
regionales y se incorporaron varias concl usiones inportantes al nuevo progranma
regional de |a Direcci6n Regional

49. Entre las principal es reconmendaci ones incluidas conb consecuencia de |a
eval uaci 6n se contaban: el establecimento de una red de intercanbio de

i nformaci 6n entre las instituci ones regionales existentes en |ugar de crear
otras nuevas; l|la formaci on de comtés rectores que incluyeran centros de

coordi naci 6n para gestionar | os proyectos; y la revitalizacion de |as reuniones
i nt erguber nanent al es conp el mejor necani sno para aprobar iniciativas regionales
i mportantes.

50. El Quarterly Brief de |a Direcci6n Regional de |os Estados Arabes
constituye otra iniciativa destacada. Si bien en principio se concibi6 conb una
herram enta para redactar el inforne del Adm nistrador, se ha convertido en una
publ i caci 6n que fonenta el dialogo entre las oficinas de |os paises y garantiza
un intercanbio continuo entre esas oficinas y |la sede.




