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RESUME

En 1996, on a beaucoup progressé dans la réorientation du PNUD et dans |a
définition des réformes qui restent a entreprendre. Le présent docunent dresse
le bilan des progrés acconplis dans la réalisation des objectifs prioritaires
du Plan du PNUD (1996-1997), adopté en application des décisions du Consei
d' adm nistration et de |'Assenbl ée générale qui visent a revitaliser
' Organisation des Nations Unies et a renforcer le réle du PNUD en nmati ere de
dével oppenent humain durable. |l nmet |'accent sur |es points suivants :

. Le fait que e PNUD a réussi a faire de |'élimnation de |a pauvreté
dans | e cadre du dével oppenent hunain durable un objectif prioritaire
et a définir les nmesures a prendre (voir DP/1997/16/ Add. 1 pour plus
de rensei gnenents);

. L'attention accrue prétée par le PNUD a |'adoption d' une perspective
sexospéci fique afin d' appuyer |es progrés acconplis dans des donai nes
du dével oppenment humain durable tels que |I'environnenent et |la
gestion des affaires publiques;

. Les nouveaux arrangenents de programmation et |'exécution des
pr ogr ames;
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. Les nesures a prendre pour renforcer |es bureaux de pays;
. L' appui du PNUD au systene des coordonnateurs résidents;
. Le rdl e du PNUD dans | es pays en crise ou se trouvant dans des
situations particulieéres;
. Le renforcenent de |'évaluation, de |'obligation redditionnelle et du
control e;
. Les nesures prises par |la Direction pour accél érer les réfornes au

sein du PNUD.

L'additif consacré a |l a gestion du changenent (DP/1997/16/Add.7) et
I "introduction dressent un tableau conplet de |'application des décisions du
Conseil, en particulier de |a décision 1994/ 14.
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|. DEFIS QUE DO T RELEVER LE PNUD
1. Le PNUD a un r6le inportant a jouer pour appuyer et renforcer |'action du

systene des Nations Unies en faveur du dével oppenent, notament |e suivi
coordonné des conférences nondi ales. Le principal objectif de |a coopération
pour | e dével oppenment —et |la mission essentielle du PNUD —est d'aider |es pays
a élimner |a pauvreté et a parvenir a un dével oppenent humain durable (voir
annexe |). En dépit des efforts engagés ces 30 derni €res années pour pronmouvoir
| e dével oppenent humain, on estine que prés d un tiers des habitants des pays en
dével oppenent vivent avec noins d un dollar par jour. Rien n'est donc plus
urgent que d' élimner |la pauvreté dans |le nonde. Pour ce faire, |e PNUD
s'efforce d' aider |es pays a parvenir au dével oppenent humain durable en
renforgcant |eurs capacités de nmaniére a élimner |a pauvreté, créer des enplois
et nettre en place des nodes d' existence durables, d' assurer |la pronotion et

' émanci pation de la ferme et |a gestion rationnelle des ressources
environnenental es. La réalisation de ces objectifs passe par une gestion saine
et responsabl e des affaires publiques. Dans cette optique, il est prinordia

que |le PNUD aide |les plus démunis a anéliorer |leur sort, a bénéficier

d' avantages come |le crédit et la formation, a faire valoir leurs droits, a
trouver du travail, a avoir accés aux services d' énergie et d' environnenent et
aux marchés nationaux et internationaux. Les activités de dével oppenent sont
particuliérenent inportantes dans |les pays en crise ou qui connai ssent des
situations d urgence. Mettre en place des nodes d'existence durables, gérer |les
conséquences d'une crise comme |la réinsertion des soldats dénobilisés, renforcer
| es capacités de gestion des affaires publiques ainsi que |'autonom e des
comunaut és conptent parm |es nesures de dével oppenent a caractére curatif ou
préventif.

2. Le PNUD doit continuer d' anméliorer sa capacité d' exploiter |es perspectives
offertes et de régler |les probl émes posés par |a nondialisation,

I 'interdépendance croissante entre | es pays, |'évolution rapide des technol ogies
de I'information et |'augnentation des flux financiers privés vers |es pays en
dével oppenent, dont | e volune est aujourd' hui 35 fois supérieur a celui de 1970.
Au sein du systene des Nations Unies, |e PNUD doit particulierement s'enployer a
aider les pays les plus divers a bénéficier durablenent de |a nondialisation et
atirer parti des possibilités offertes par |'informatique. Les réfornes

doi vent viser a renforcer le PNUD en tant que partenaire inpartial qui aide |les
pays a se doter des capacités nécessaires pour parvenir au dével oppenent hurain
dur abl e.

[1. LE PNUD EN 1996 : UNE ACTI ON PLUS Cl BLEE, PROGRES
REAL| SES ET PROBLEMES RENCONTRES

3. Les sections suivantes traitent des progrés acconplis par |e PNUD en 1996,
des probl enes rencontrés et des mesures prises pour réaliser les cing objectifs
définis dans le Plan (annexe |1).



DP/ 1997/ 16
Francai s
Page 4

A L' élinmnation de |la pauvreté comme objectif prioritaire

4. Afin d appuyer les plans d' action et de répondre aux priorités définis pour
chaque pays, le PNUD a pris plusieurs nesures en 1996 pour meux cibler son
action, notamment : a) il a adopté une nouvelle fornule de répartition des
ressources afin d' allouer plus de ressources aux pays |les plus nécessiteux (preés
de 90 % des ressources de base sont consacrées aux pays a faible revenu ou
vivent les 90 % de |la popul ation pauvre); b) il a révisé |les objectifs des
programes en cours au noyen d' exanens et d' évaluations a noyen terne et veillé
a ce que |les nouveaux projets s'inscrivent dans | e cadre du dével oppenent hunain
durable; c¢) il a donné une nouvelle orientation aux notes consultatives et aux
cadres de coopération avec les pays afin qu'ils nettent |'accent sur
["élimnation de | a pauvreté. En 1996, 40 notes consultatives et huit cadres de
coopération avec |les pays ont été présentés au Conseil d' administration. Le
Conmité de surveillance de |la gestion des programmes les a étudiés, a fait part
des enseignenments qu'il en a tirés aux bureaux extérieurs et a aussi souligné

| "inportance des études d'ensenble de la situation qui sont réalisées par |le
systene des coordonnateurs résidents, notament |es bilans comuns de pays en
cours.

5. Le PNUD a réalisé d énornes progrés dans |la concrétisati on des nouveaux
objectifs qu'il s'était fixés, comme le nontre |'allocation des ressources
depui s 1994 : 39 % des ressources de base sont consacrées a |'élimnation de |la
pauvreté et a la mse en place de noyens d' existence durabl es pour |es pauvres;
32 % de ces ressources sont allouées a |a gestion des affaires publiques et 21 %
a |l"environnement. L' Administrateur a demandé que |le PNUD s' efforce d'intégrer
une perspective sexospécifique dans toutes ses activités afin de promouvoir
|'"égalité entre les sexes et qu'il y consacre davantage de ressources (jusqu'a
20 % du nontant total).
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REPARTI TI ON DES RESSOURCES D UTI LI SATI ON LI BRE
PAR DOVAI NE D ACTI ON
(1994- 1995)
Autres
8 %
Gestion des Elinination de la
affaires pauvret é et nodes
publ i ques de subsi stance
32 % pour |es pauvres
39 %

Envi r onnenent
et ressources
naturell es
21 %
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6. Divers instrunents et mesures (voir annexe |l pour des exenples de pays)
ont contribué a meux cibler les divers plans et stratégies de lutte contre la
pauvret é dans quel que 80 pays : a) en 1996, plus de 50 pays, dont la noitié en
Europe et dans la région de |a Communauté d' Etats indépendants, ont él aboré des
rapports sur | e dével oppenent humain et une centaine envi sagent d'en publier
dici ala fin de 1997; b) plus de 60 pays ont participé a l'lnitiative de lutte
contre la pauvreté (voir annexe V); c) on a continué d aider a renforcer les
capacités en tenant conpte des priorités nationales; et d) |es organisnes des
Nations Unies ont intensifié |eur collaboration pour ce qui est de |la

coordi nati on des programmes et de |'analyse. L'objectif est d' appuyer |les
efforts des pays bénéficiaires : a) en | eur donnant |es noyens de nettre en

pl ace des services de politique et de statistique ainsi que des groupes de
réflexion; b) en instaurant des partenariats pour |'élaboration des politiques;
c) en renforcant |es capacités des décideurs d' évaluer |es progrés acconplis
vers | e dével oppenent humai n durable; d) en encourageant |es pays a él aborer des
stratégies de lutte contre | a pauvreté qui correspondent a |eurs besoins et

e) en él aborant des notes consultatives et des cadres de coopération avec |les
pays. Les instruments et nesures choisis pernettent d' exploiter |es conpétences
nationales et de faciliter |'échange d' informations dans | e cadre d' ateliers.

7. On s'est enployé a renforcer la synergie entre |es fonds et programes
administrés par |le PNUD, notanment : a) |e Fonds d' équi pement des

Nations Unies (FNUE) dont la nouvelle priorité est |'élimnation de |a pauvreté;
b) le Progranme des Vol ontaires des Nations Unies qui nmene une action au niveau
local; et ¢) |le Goupe spécial de |a coopération technique entre pays en

dével oppenent qui net actuellement en place des réseaux d'information sur le
comerce et la privatisation (par exenple, en Europe orientale, dans |la
Conmmunaut é d' Etats indépendants et en Anérique |atine) et accorde une plus |arge
attention aux besoins des petits Etats insulaires. Le paragraphe 12 traite de

| a collaboration avec d' autres fonds et diverses entités, notament |e Fonds
pour |'environnenent nondial (FEM et |le Protocole de Mntréal

8. En 1996, |e PNUD a pris plusieurs décisions de fond pour recentrer ses
activités : a) choisir |'"élimnation de |a pauvreté come théme principal du
rapport de 1997 sur |e dével oppenent humain; b) renforcer |'analyse politique
sur les corrélations qui existent entre les politiques économ ques et
["élimnation de |a pauvreté; c) lier |es conpétences national es et régional es
et les groupes de réflexion pour meux exploiter |les capacités; d) utiliser les
réseaux d'information pour diffuser des directives et des docunments d' appu
technique entre les pays et au sein du PNUD —a la fin de 1996, 61 bureaux
extérieurs (contre 20 en 1995) avaient acces a Internet et 31 bureaux extérieurs
(contre trois en 1995) avaient des pages d' accueil sur le réseau et e) nettre
davantage |'accent sur |'aide fournie pour créer |es capacités nécessaires grace
aux ressources fournies a cet effet par | e Gouvernenent danois pour trois pays,
come suite aux recomrandations figurant dans |le rapport d' évaluati on du PNUD
de 1996 (recommandati ons formul ées par | es Gouvernenents danois, indien, suédois
et britannique).

9. On s'accorde a reconnaitre que |a pauvreté revét de nultiples aspects et
différe selon les pays. L'élimnation de |a pauvreté pose des probl énes du
poi nt de vue théorique, analytique et opérationnel. Come il est indiqué dans

| ' étude de 1996 des notes consultatives et cadres de coopération avec |es pays,
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faire de |'élimnation de |a pauvreté |'objectif prioritaire du PNUD inplique
que |'on trouve |l es bons points d' attaque, qu' on tienne conpte des conditions
propres a chaque pays et qu'on aneliore constanmment |es néthodes d' anal yse et

d' intervention. Dans nonbre de pays, |'intégration des diverses institutions et
des ressources techniques pour lutter contre |a pauvreté, probleéne
intersectoriel, reste difficile. Comme |le nontre | e programme Capacités 21, i
est essentiel que |es pays conduisent |eur propre analyse et tirent parti de

| eur expérience, mais |la participation des pauvres a |'él aboration des
stratégies qui visent a améliorer |eur bien-étre suppose d'y consacrer du tenps.
On proceéde actuellenent a |'exanen et a la révision d une prem ére série de
nodul es de formation et de directives sur |'analyse de |a pauvreté (publiées

en 1996), en tenant conpte de |'expérience acquise par |es pays.

10. Plusieurs nesures ont été prises, notarment : a) la poursuite des activités
qui visent a nettre davantage |'accent sur |'élinmnation de |a pauvreté, en
tenant conpte de la situation particuliére des pays; b) |la conclusion des
travaux nmenés dans |l e cadre du Plan 1996-1997, y conpris la conpilation et la

nm se en comun des neilleures pratiques grace aux réseaux informatiques; c) le
renforcenent de | a collaboration avec | es autres organi snes des Nations Unies,
notamment |'UNICEF, |e PNUD et |'Equi pe spéciale de | a Banque nondi ale sur |es

i ndicateurs de la pauvreté et d) la mse en oeuvre des nesures formul ées dans |e
cadre de |'initiative pour |a gestion du changenent "PNUD 2001".

B. Donmines prioritaires en mati ére de dével oppenent
humai n durable et élinm nation de | a pauvreté

11. Soucieux de promouvoir |'égalité entre | es sexes, |e PNUD s'est efforcé,
par le biais de ses activités de contrdle et d' examen systénmatiques, d'intégrer
une perspective sexospécifique dans toutes ses activités de plai doyer et d' appu
aux pays. Parm les progrés réalisés en 1996, on citera : a) |'allocation de
ressources plus inportantes a la pronotion de |'égalité entre les sexes; b) le
renforcenent des bureaux extérieurs (gréace a des conseillers sur le terrain, a
des stages de formation, a des docunents techniques et a |'exanmen de

| ' expérience acqui se par 20 bureaux extérieurs); c) |'élaboration d'indicateurs
tenant conpte des sexospécificités aux fins de |'analyse et de |'éval uation des
résultats; d) le renforcement des partenariats entre | e systéne des

Nations Unies, le Comté d' aide au dével oppenent (CAD) de |' Organisation de
coopération et de dével oppenent économ ques (OCDE) et |es organi sations non
gouvernenmental es aux fins du suivi de la quatri éme Conférence nondi al e sur |es
fenrmes, tenue a Beijing en 1995. On s'est aussi heurté a un certain nonbre

d' obstacles, notamment : a) la difficulté d' adopter une perspective

sexospéci fique concernant |a définition et |'application des néthodes;

b) |'intégration insuffisante des probl enes des hommes et des femes dans

| ' él aboration des programmes; et c) |la nécessité d' aider |es pays a concevoir
des codes de bonne pratique. Plusieurs nmesures seront prises en 1997 : a) on
améliorera | es néthodes en y intégrant les résultats d' une anal yse de |a
situation des homres et des fenmmes, notamment une éval uation du travail des
femres; b) |'Equi pe spéciale interorganisations tiendra des consultations sur le
suivi de la Conférence de Beijing, en s'inspirant de |'étude du PNUD sur |es
ensei gnements a tirer de |'intégration d' une perspective sexospécifique; c¢) on
continuera de préter un appui aux bureaux extérieurs en leur offrant des
services de formation et d) on élaborera des nodul es de formati on pour chaque
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pays, en tenant conpte de leur situation particuliére. Paralleélenent, |e Fonds
de dével oppenent des Nations Unies pour la femme (UNI FEM se consacrera surtout
a des interventions stratégiques et mettra en place un nouveau systéne de
gestion de |'information

12. Le PNUD s'est intéressé a différents aspects de |a pauvreté et de
["environnement : a) |'agriculture durable et |la sécurité alinentaire; b) les
ressources en eau et le mlieu aquatique; c) |es besoins énergéti ques des
pauvres et d) la gestion des foréts. La aussi, différents progrés ont été
acconplis en 1996 : a) par le biais du Bureau de la lutte contre |la
désertification et |a sécheresse et en collaborati on avec ses partenaires, |le
PNUD a ai dé 43 pays a appliquer |a Convention internationale sur la lutte contre
la désertification; b) on a lancé |I'Initiative pour |'énergie durable afin

d étudier les corrélations entre la pauvreté et |'énergie et d évaluer |'utilité
des nouvel | es technol ogi es pour |es pauvres; c) dans |l e cadre du programe
Capacités 21, on a aidé | es gouvernenments a intégrer |es probl enes de

" environnenent et de |a pauvreté dans |eurs programes de dével oppenent. Cela
a notamment perm s de décentraliser la planification en Bolivie et au

Costa Rica; d) afin d appliquer Ie Protocole de Montréal, 490 initiatives ont
ét é menées dans 39 pays, notanment 287 projets d'investissenment visant a
élimner les chlorofluorocarbures et |es substances nocives pour |'ozone, en

col  aboration avec |l e secteur privé; e) le Conseil du FEM a approuvé 31 nouveaux
projets (d un nontant total de 47 mllions de dollars) qui visent a répondre aux
priorités en matiére d' environnenent et aux besoins essentiels de |'étre humain;
f) on a encouragé |e dialogue au niveau international et la création de
capacités nationales en matiere de foresterie; et g) |le secteur public et le
secteur privé ont conclu de nouveaux partenariats, et |es gouvernenents, |es
consommateurs et |les entreprises ont nmené des acti ons conmunes pour protéger

" envi ronnenent (notamrent |e Conseil philippin pour |e dével oppenent durable).
Comme suite au Coll oque de Stockholmsur |'eau, e PNUD a coll aboré avec

d' autres organi smes afin de créer une association nondi al e pour |'eau dont
|'objectif est de meux gérer |les ressources en eau potable.

13. Il inporte de créer les conditions propices au dével oppenent hunain
durable. Le docunment DP/1997/16/Add.1, intitulé "Principales réalisations du
Programe", nontre que |le PNUD net de plus en plus |'accent sur |a création de
capaci tés pour | a gestion des affaires publiques en offrant un appui aux

organi snes publics, en procédant a la réforne du secteur public et a la
décentralisation et en faisant participer |les organisations de |a société civile
(on trouvera des exenples a |"annexe VI). On s'attache aussi a renforcer les
capaci tés de coordination de |'aide par |le biais d une collaboration entre |e
systene des Nations Unies et |es partenaires de dével oppenent au ni veau
national. Parm |es principaux progrés acconplis en 1996, on citera : a) la

m se en place de programes nationaux qui visent a appuyer |es organi snes
publics et a favoriser |a décentralisation, notament gréace a des programmes
comme |le Fonds d'initiative |ocale pour |I'environnenent urbain (d un nontant de
11 millions de dollars, y conpris des contributions versées par trois donateurs
bilatéraux au titre de la participation aux colts) et |la gestion du secteur
privé et du secteur public; b) |'appui prété aux pays dans le cadre de |la

Conf érence Habitat Il (un progranme de gestion urbaine d un nontant de

15 millions de dollars mis en place avec d' autres donateurs); c) |'échange de
données d' expérience en mati eére de gestion des affaires publiques par le biais
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des réseaux nationaux connectés au Wb (page d' accueil MAGNET); d) la
publication par e PNUD d' un docunent interne sur |a gestion des affaires
publ i ques au service du dével oppenent humain durable; e) |'établissenment de
directives sur les réformes et |a création de capacités, par exenple, les
directives sur |'évaluation des capacités et |'offre d' une assistance pour

€l aborer des projets par ordinateur (CAPBU LD); f) |'élaboration de natériel de
formation et d' études sur les neilleures pratiques et |a présentation d' exenples
de programmes et politiques de création des capacités. Les programes régi onaux
et de pays ont égal ement recu des fonds de donateurs bil atéraux et

mul til at ér aux.

14. Les progrés acconplis depuis 1994 en nmati ére de dével opperment hunain
durabl e nontrent que |le PNUD a des atouts non négligeables : a) son réseau de
bureaux extérieurs pernet d' échanger les neilleures pratiques en toute
inpartialité; b) il parraine des activités visant a renforcer |es capacités pour
| a bonne gestion des affaires publiques, ce qui est essentiel pour lutter contre
| a pauvreté dans | es pays en transition économ que et politique; et c) i
s'assure que | es pays s'approprient |les programmes en veillant a leur viabilité
a long terne. Le PNUD s'est toutefois heurté a des problénes : a) le caracteéere
conpl exe du dével oppenent humain durable; b) la diversité des pays
bénéficiaires; et c¢) la difficulté d' adopter une approche pluridisciplinaire du
dével opperment humain durable. A |'avenir, |e PNUD devra continuer d' étudier |les
différents points d' attaque du dével oppenment hunai n durable et de partager avec
d' autres | es données d' expérience fournies par |les divers centres

d' expérinmentation. En outre, il travaillera avec d' autres organi snes des
Nations Uni es dans des domai nes qui touchent |es plus dénunis, notament |a
lutte contre |l e paludisne et la prévention du VIH sida. |l devra notanmmrent

anal yser les neilleures pratiques et en faire profiter |es autres organi snes.

C. Participation, société civile, secteur privé

15. L'anmélioration de la gestion des affaires publiques passe aussi par une
pl us grande participation de |la société civile. En renforgcant sa collaboration
avec la société civile et le secteur privé, e PNUD encourage |es pays a

s' approprier les programmes de lutte contre |la pauvreté en veillant a |eur
viabilité a long terme. Des progrés ont été acconplis dans |es donai nes
suivants : a) des organisations de la société civile ont pris part a |'exanen
des notes consultatives, ce qui est devenu une pratique obligatoire; b) des ONG
et des nenbres du secteur privé ont participé aux travaux sur |es nouvelles
nodal it és d' exécution et sur la révision des reégles de gestion financiére; c¢) on
a ms en oeuvre de nouveaux projets concernant le mcro-crédit (par exenple, le
projet McroStart a été lancé lors du Sonmet non gouvernenental sur |e
mcro-crédit a Washington, en février 1997); et d) on a dével oppé | e programe
d' octroi de petites subventions. |l faudra appuyer les efforts engagés en
veillant a : a) faire participer davantage |la société civile a |'élaboration des
anal yses conjoncturelles et autres activités de programmation; b) resserrer |es
liens entre | es organi sations non gouvernenental es internationales et renforcer

| es organi sati ons non gouvernenental es national es; c¢) accorder une plus grande
attention a la viabilité des partenariats; et d) améliorer |es mécani snes
internes pour |'échange d'informations sur |a collaboration avec |es

organi sations de |la société civile.
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16. En 1996, on s'est efforcé de renforcer les liens avec | e secteur privé dans
le cadre de |'initiative "Money Matters" qui est financée par | e PNUD. Des
réuni ons sont organi sées aux niveaux régional et nondial afin de renforcer |la
coopération entre le secteur privé et le secteur public en faveur du

dével oppenent. Le Conseil d'adm nistration a tenu des réunions d'information
sur les liens entre | e dével oppenent et |le secteur privé. Des partenariats ont
été instaurés avec |les entreprises Quinness et Hew ett Packard.

D. Nouveaux arrangenents de programmation, contréle et exécution

17. Par sa décision 95/23, |le Conseil d' administration a nodifié |es nodalités
de programmati on du PNUD afin de pernettre une plus grande soupl esse dans

|"af fectation des ressources et d inciter a concevoir des programes plus
ciblés, a plus fort effet de levier. Avec |la mse en oeuvre des nouveaux
arrangenents de programmation, il a fallu revoir toutes les directives et

nodal ités de contr6le, ce qui a conduit a : a) définir de nouvelles directives
en nati ére de programmation; b) lancer des travaux sur la sinplification des

i nstruments de programmation (y conpris |'exécution nationale et

| " approche-programme); et c¢) élaborer un manuel de progranmmation sur support

él ectroni que.

18. Le PNUD a dél égué des pouvoirs accrus aux bureaux extérieurs en matiére de
programmati on et confié la responsabilité du contrdle qualité aux bureaux

régi onaux. La décision 96/31 a contribué a sinplifier, normaliser et
décentraliser les arrangenents relatifs aux dépenses d' appui des organi sations.
Les bureaux extérieurs, qui admnistrent 90 % des 180 mllions de dollars

di sponi bl es au titre des services d' appui a |'élaboration des politiques et des
programes, de |'appui aux services techniques et de |'appui aux services
administratifs et opérationnels, ont pour tache de consacrer ces ressources au
dével oppenent humai n durable, en collaboration avec | es partenaires nationaux,
les institutions spécialisées des Nations Unies et |es conm ssions régional es.

19. En 1996, on a introduit des nodalités plus strictes de contrdle des
programes, créé un nouveau Comité de surveillance de |a gestion des programes
et renforcé le Comté d' exanen des projets aux niveaux du siéege et des pays. Le
Conmité de surveillance de | a gestion des programes étudie | es notes
consultatives et |les cadres de coopération avec |les pays afin de garantir le
contr6le qualité des nouveaux arrangenments de progranmation. || dispose en
outre d' un systéme pernettant de partager avec d' autres les pratiques |es
neilleures et de suivre les progranmes a la |um ére des révisions budgétaires
annuel les. En 1997, le Conité entend aneliorer et renforcer : a) la qualité et
la vitesse d' exécution des programmes; b) |le respect des prescriptions en

nmati ére d' évaluation; c¢) |'obligation redditionnelle dans |e cadre d' un
processus d' approbation des progranmes plus décentralisé. Des criteres

d' évaluation al éatoire de |'inpact des progranmes seront définis et utilisés.
Le systéne de gestion intégrée de |'information financi ére sera appliqué par
tous | es bureaux extérieurs afin d améliorer |a gestion des ressources et de
tenir conpte des nouveaux arrangenments de programmati on. Le nodul e de gestion
du budget - programre répondant au systénme de gestion de |'information financiére
sera opérationnel d'ici ala fin 1997 et sera suivi par |e nodule transaction
(dépenses).
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20. Ala fin de 1995, |'Adninistrateur s'est inquiété de |'accunul ation des
ressources de base non utilisées et du ralentissenent de la planification et de
| ' approbation des programmes pour 1996 et |es années suivantes. |l a denmandé
que |'on accél ére |a programmation en 1996 et en 1997 afin d' assurer
["utilisation conpl éte des ressources disponibles et de jeter |es bases
nécessaires pour |a période de programmati on 1997-1999. Le docunent

DP/ 1996/ CRP. 19 présenté a la troisiéene session ordinaire de 1996 et |la

décl arati on prononcée par |'Administrateur assistant lors de |a premi ére session
ordinaire de 1997 traitent des facteurs externes et internes qui expliquent |e
ral enti ssenment de |'exécution des progranmmes.

21. Afin d angliorer |'exécution des progranmes, on a adopté plusieurs

nesures : a) a la suite d' études régionales, on a décidé d' anal yser |la situation
de 16 grands pays qui ont bénéficié d un petit nonbre de programmes; b) une

équi pe spéci al e chargée de |'exécution des progranmes a été créée pour veiller a
ce que |'exécution des programes corresponde aux objectifs de dépenses

pour 1997-1999; c) au titre du nontant cible a prélever sur |es ressources de
base, |'Adm nistrateur a débloqué environ 1,4 mlliard de dollars dans |le cadre
des "autorisations préalables"; d) |'Adm nistrateur a puisé 2 mllions de
dol l ars dans | a réserve pour dépenses inprévues afin d' alinmenter un fonds

d' appui a |'exécution des programmes qui est destiné a anéliorer la qualité et

| ' exécution des programmes pour 1997-1999; e) |es bureaux régionaux et |es
représentants résidents ont été invités a donner la priorité absolue a

| ' exécution des programes tout en veillant a la qualité; et f) le Comté
exécutif a été reégulierement inforné des progrés acconplis. Un des principaux
obj ectifs pour 1997 est de retrouver un niveau acceptabl e d' approbation de
programes. Le rapport sur |'exécution des programmes en 1997-1999 sera
présenté a la troisiénme session ordinaire de 1997.

E. Approches du dével oppenent humai n durabl e

22. L'exécution nationale et |'approche-programme sont |es deux nodes choisis
pour assurer |e dével oppenent humain durable par le biais de |a création de
capacités et de la nobilisation des ressources. L'exécution nationale s'est
dével oppée, conforménment a la résolution 47/199 de |' Assenbl ée générale, et a
représenté 79 %des projets en 1996; |'évaluation approfondie de 1995 a nontré
qu' el l e pernet au pays bénéficiaire d' étre plus autonone, de s'approprier le
projet et d améliorer |le rapport col(t/efficacité. La plupart des notes

consul tatives et cadres de coopération de pays él aborés en 1996 conti ennent

| ' engagenent d'utiliser |'exécution nationale. Afin de remédier aux probl énes
recensés dans |' évaluation de 1995 et dans |le rapport du Comté des conmm ssaires
aux conptes pour |'exercice biennal 1994-1995 (A/51/5/ Add. 1, suppl énent No 5A),
le PNUD a pris les mesures suivantes : a) révision des directives sur les
responsabilités et |'obligation redditionnelle; b) présentation d' une stratégie
d' évaluation de |'exécution nationale; et c) amélioration des méthodes
pernettant d' évaluer |'inpact de |'exécution nationale sur |'élimnation de |la
pauvreté et |a pronotion du dével oppenent hunmai n durable. Le docunent

DP/ 1997/ CRP. 8, qui a été présenté au Conseil d'admi nistration a sa deuxi ene
session ordinaire de mars 1997, a pour objet d' exam ner |es progrées acconplis et
probl émes rencontrés en nmati ére d' exécution nationale, et de présenter les
nesures prises pour renforcer |'obligation redditionnelle, sinplifier les
procédures actuelles, aider |es agents d'exécution a évaluer |eurs capacités et
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préciser les r6les en matiére d audit, d' évaluation et de contr6le. Il y est
aussi proposé d' adopter un nouveau cadre conceptuel pour amrgéliorer |'exécution
des programmes. L' Adm nistrateur entend donner la priorité aux nesures
proposées dans ce docunent et exami ner |es progrés acconplis en nmatiére de
responsabilité redditionnelle.

23. Bien que les pays aient été plus nonbreux a adopter |'approche-programe,
e PNUD a recensé plusieurs problénmes lors de |'évaluation interne qu'il a nenée
en 1996 : a) manque de clarté et de fornmation en la mati ére; b) conplexité de
['instrunent, notanmment des procédures de gestion financi ére; c) absence de
directives sur la facon dont |es gouvernenents doivent évaluer |eur propre
programe et procéder a une éval uation des capacités dans | e secteur public et
au sein des organisations de la société civile; d) nécessité d harnoniser |les
procédures des donateurs au niveau des pays. D une mani ére générale, |'adoption
de | ' approche-programre suppose qu'on ait recours a |'exécution nationale, avec
tous | es avantages et inconvénients que cela suppose. En 1996, le PNUD a pris

| es nesures suivantes : a) élaboration d' un nodule de formation dans différentes
| angues; b) sinplification et harnonisation de |'instrument avec de nouveaux
arrangenents de programmation; c) élaboration d' un guide de |'utilisateur avec
support logiciel; d) organisation de consultations avec |es donateurs sur

| ' har noni sation des procédures; et e) préparation de |'évaluation (1997) des
procédures révisées. Cette évaluation aura pour objet de détermner |es
neilleures pratiques et de les faire connaitre le plus |argenent possible.

F. Renforcenent des bureaux extérieurs

24, L'appui aux activités nationales en faveur du dével oppenent hunmai n durabl e,
la m se en oeuvre des nouveaux arrangenents de programmati on, |la nobilisation
des ressources et le renforcenent de la collaboration entre | e systéne des
Nations Unies et |les autres parties prenantes passent par |e renforcenment des
bureaux extérieurs. A cet effet, tout au long de 1996, |les représentants
résidents ont travaill é avec tous |les services conpétents du siege et en
particulier avec : a) |les bureaux régionaux qui ont fourni |le cadre

adm nistratif nécessaire, des conseils et des services de formation et, en

col | aboration avec | e Bureau des ressources humai nes, ont aidé a faire concorder
| es conpétences et |es besoins des bureaux extérieurs; et b) |e Bureau des
politiques et de |'appui aux programes qui a offert des outils d' anal yse et

€l aboré, en consultation avec | es bureaux extérieurs, des études général es et
des directives sur les néthodes a suivre. On a aussi veillé a garantir la
cohérence des opérations au niveau des pays entre |les fonds et programes
administrés par le PNUD. On trouvera a la section Il.G des détails sur la

col  aboration au sein du systene des Nations Unies. Le Plan du PNUD fi xe

pl usi eurs objectifs concernant |le renforcenment des bureaux extérieurs

a) recrutenent de personnel spécialisé en fonction des besoins des pays
(spéci al i stes des questions de sexospécificités, de la prévention du VIH sida,
du renforcenent des capacités de gestion des affaires publiques et du

dével oppenent durabl e, économ stes nationaux et internationaux); b) organisation
d' un plus grand nonbre d' ateliers régi onaux de formation, en utilisant |e manue
que |le PNUD a publié en 1996 sur |'élimnation de |la pauvreté; c) réalisation

d' exanmens triennaux systénmatiques portant sur |es besoins et |e fonctionnenent
des bureaux extérieurs; et d) adoption de nmesures plus efficaces concernant |e
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recrutenent au niveau local, |a communication, |'élaboration des budgets et
["informatisation.

25. Les huit bureaux extérieurs qui ont été choisis conme "centres

d' expérinmentation" ont étudié la possibilité d utiliser des techniques plus
rentabl es et plus axées sur les résultats. Les consultations nenées par |es
représentants résidents et les initiatives en faveur du changenent ont ms en
évi dence un certain nonbre de probl énmes concernant | es bureaux extérieurs :

a) difficulté d obtenir un appui technique; b) tendance & adopter une approche
descendante de | a gestion des opérations; c) absence de collecte, d' anal yse et
de diffusion systématiques de |'information; et d) |enteur des méthodes de
travail. Des nesures ont été prises pour décentraliser encore la prise de
déci sions et rapprocher |es systenes d' appui des bureaux extérieurs (voir

DP/ 1997/ 16/ Add. 7).

G Le PNUD au sein du systéne des Nations Unies

26. Le deuxi éne objectif du PNUD énoncé dans | a décision 94/14 consiste a jouer
un rdle plus actif et meux intégré au sein du systéne des Nations Unies en

nati ére de dével oppenent. Pour ce faire, le PNUD intégre pleinenent |'appu
opérationnel a ses activités. On pourra conpléter les informati ons données dans
| es paragraphes qui suivent par |le rapport au Conseil économ que et soci al

(DP/ 1997/ 15) qui contient une analyse plus détaill ée, notamrent de |'appui aux
processus de gestion nmis au point par |'Oganisation des Nations Unies pour
veiller a |'application de la résolution 50/120 de |' Assenbl ée général e.

27. En 1996 la manifestation la plus patente de la volonté du PNUD de
contribuer au succés de |' Organisation des Nations Unies a été |'appui financier
et humain qu'il a fourni au systénme des coordonnateurs résidents. Six pour cent
des ressources de base et 50 % du tenps de travail des représentants résidents
ont été consacrés a renforcer |'appui du PNUD au systeéne des coordonnateurs
résidents et a pernettre au Programme de participer aux efforts en vue

d' angéliorer |a cohérence et |a coordination des politiques du systene des
Nations Unies. Le volune de |'appui direct et indirect que |e PNUD fournit au
systene des coordonnateurs résidents est estinmé a une centaine de mllions de
dol I ars par an.

28. Par ailleurs, e PNUD a pris les initiatives ci-aprés en vue de renforcer

| e systéne des coordonnateurs résidents : a) affectation de fonds opérationnels
estimés & 8 millions de dollars au titre de |la fonction nméne de coordonnat eur
résident en 1996, conpl étant de ce fait |e nouvel arrangenent approuvé par |le
Consei|l d'adm nistration pour 1997-1999; b) affectation de ressources spécial es
au titre des nontants cibles a prélever sur les ressources de base 1.1.3 des
nouveaux arrangenents de programati on pour financer |'action des coordonnateurs
résidents en cas de crises soudaines ou pour nettre au point des cadres
strat égi ques de planification intégrée dans |les situations |iées aux crises;

c) élargi ssement des programes de formation en 1996, |'écol e des cadres des
Nations Unies a Turin devant prendre en charge la formation de 69 % du total des
coordonnat eurs résidents en poste; d) création d' un réseau pour pernettre aux
coordonnateurs résidents de mettre en commun |les neilleures pratiques;

e) assistance en vue d' améliorer |la présentati on des rapports annuel s des
coordonnateurs résidents; f) action en faveur de |'augnentation de prés de 50 %
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du nonbre de coordonnateurs résidents expérinentés au sein de |' Organi sation des
Nations Unies et dans les institutions spécialisées; et g) action en faveur de

| a cohérence et de la coordination des politiques tant au si ége que dans chaque
pays et ce, par le biais des responsabilités confiées par | e Secrétaire généra
de |' Organisation des Nations Unies a |'Admi nistrateur du PNUD. En natiére de
coordination, le PNUD s'est efforcé de passer du stade de la m se en comun des
informations a celui d' une collaboration ciblée en appuyant les initiatives du
Conmité administratif de coordination concernant |e suivi des grandes conférences
et celles qui intéressent |'Afrique (DP/1997/16/Add. 2).

29. Au nonbre des progrés acconplis a |I'échelon du pays, on citera : |"'appui a
la forrmul ation des notes de stratégie de pays et |'harnonisation des cycles de
progranmmati on avec ceux des autres fonds et progranmmes des Nations Unies (dans
26 pays et dans 54 autres pays d'ici la fin de |'année 1999). Dici ala fin
de 1997, des | ocaux comuns pour |es organi sations des Nations Uni es seront
établis dans 52 pays. En outre, on fait davantage appel aux services conmuns.
A 1" échel on du pays, | e PNUD se charge de veiller a ce que |es thémes adoptés
par | e CAC pour les activités de suivi des conférences des Nations Unies soient
i nt égrés aux plans d'action nationaux en vue de |'élimnation de |a pauvreté.

30. Dans le contexte d' une conpl énentarité accrue entre | es organi smes issus
des accords de Bretton Wods, |le PNUD et |a Banque nondi al e ont conclu en 1996
un nouvel accord sur |a coordination de |eur aide pour définir leurs roles
respectifs : a) au sein du Goupe consultatif et dans |e contexte du mécani sne
des tabl es rondes pour |a coordination de |'aide; b) a |'échelon du pays; et

c) aprés les conflits. Le PNUD et |a Banque nondi al e col |l aborent a |'action
intitul ée "Partenariat en vue du renforcenment des capacités en Afrique". La
Banque nondi al e, de concert avec e PNUD et d'autres institutions spécialisées,
s'efforce de fournir un appui a |'échelle du systene des Nations Unies a
[""Initiative spéciale a |'échelle du systenme des Nations Unies en faveur de

" Afrique" (voir DP/1997/16/Add.2). En 1996, |le PNUD et | e Fonds nonétaire
international (FM) ont signé en 1996 un nénorandum d' accord visant a renforcer
| eur collaboration. Le PNUD a noué de nouveaux |iens de partenariat avec

d' autres organi sations international es et organi snmes des Nations Unies en

concl uant par exenple de nouveaux accords avec | e Progranme des Nations Unies
pour |'environnenent (PNUE), |'Organisation des Nations Unies pour
I"alimentation et |'agriculture (FAQ, |le Haut Conm ssariat des Nations Unies
pour |es réfugi és (HCR), |e Fonds pour |'environnenment nondial (FEM,

' Organisation internationale pour les mgrations (OM et en collaborant plus
étroi tenent avec | es conmm ssions économ ques régional es et | es banques de

dével oppenent. Le programe commun des Nations Unies sur le VIH et e sida
(UNAIDS) a été créé en tant que nouvelle structure interorganisations opérant
par |'internmédiaire du systéne des coordonnateurs résidents a |'échel on des
pays : a la fin de 1996, des groupes des Nations Unies sur le VIH et |le sida
exi stai ent dans 96 pays. Le PNUD s'attache a renforcer |es capacités nationales
de s'attaquer au VIH et au sida sous |'angle du dével oppenent.

H Le PNUD dans les pays en crise et dans des situations particuliéres

31. Dans les pays en crise et dans des situations particuliéres, |e PNUD
s'efforce d' étre un partenaire efficace dans |'action de dével oppernent, en
oeuvrant en étroite collaboration avec | e Départenent des affaires humanitaires
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qui coordonne les activités humanitaires. Pour associer |es secours au

dével oppenent, | e PNUD col |l abore aussi étroitenent avec le HCR |'UNICEF et |le
Programme alimentaire nondial (PAM. On s'accorde de plus en plus a penser que
| e dével oppenent ne cesse pas lors des situations d urgence. Pour que |es
secours contri buent a des solutions durables, il faut continuer d' appuyer
activenent |e dével oppenent humain durable et conpléter |'aide d' urgence par de
nouveaux renedes susceptibles d' enpécher une rechute dans la crise. Le PNUD
concentre son action sur |les principaux domai nes ci-aprés : a) appui aux
interventions d' urgence; b) progranmati on pour la paix et |le rel evenent;

c) rem se en état des zones d' habitation pour réinstaller |es populations

déraci nées; d) réintégration des soldats dénobilisés; e) opérations de dém nage;
f) rel évenent des institutions et amélioration de |la gestion des affaires
publ i ques; g) organisation d' élections nationales; et h) gestion de |la
répartition de |'aide aux programmes. Un nontant total de 36,6 mllions de
dollars a été affecté au titre des nontants cibles a prélever sur |les ressources
de base 1.1.3 en vue de 32 interventions en 1996-1997.

32. Un rapport détaillé sur la conplénentarité entre |'action du PNUD et celle
du reste du systéene des Nations Unies a été présenté a |a deuxi éne session
ordinaire de 1997 du Conseil d'adm nistration (DP/1997/CRP.10). En étroite

col  aboration avec | es pays intéressés et avec |les partenaires au sein du
systene des Nations Unies, 20 nouvelles initiatives spéciales en matiere de
dével oppenent ont entre autres été |l ancées en 1996 : dénobilisation et
réintégration des conbattants en Angola et au Mali; dém nage au Canbodge et dans
| a République dénocratique populaire |lao, appui a |'organisation d' élections au
Canbodge et en Haiti; rel évement des zones (général enent des zones de retour des
personnes dépl acées) en Afghani stan, en Azerbaidjan, en Bosni e-Herzégovine, a
Djibouti, en Géorgie, au Guatenmal a et dans |a République popul aire dénocrati que
de Corée ainsi qu' en Anérique centrale et en Pal estine; rel évenent soci o-

économ que au Liban; renforcenent des capacités gouvernenental es en nati ére de
pl anification et de suivi des programmes au Rwanda; instauration de |a paix en
El Sal vador; et reconstruction aprés |le cyclone au Costa Rica et au N caragua.
En mars 1996, une mission nultidisciplinaire du systéne des Nations Unies,
dirigée par le PNUD, a, entre autres, aidé des entités gouvernenental es de |la
Bosni e- Her zégovi ne reconnues par |' Accord de Dayton a concevoir un programre

d' un nmontant de 110 mllions de dollars portant sur la reconstruction, |la
gestion des affaires publiques et la transition vers une écononi e de marché.

33. De nouveaux nodel es et directives opérationnels ont été établis pour aider

| es bureaux de pays a nmettre au point des systéenes préventifs et curatifs. On a
prolongé | e programme de formation a | a gestion des catastrophes et établi des
critéres en vue d' allouer 15 postes de secours d'urgence la ou ils sont le plus
nécessaire dans |l e nonde. On a encouragé |a conclusion de nouveaux accords avec
I a Banque nondiale, le HCR et 'O Mafin de faciliter |e passage des secours au
dével oppenent. Le Comité consultatif du programme et des questions
opérationnelles a approuvé |les principes d une stratégie interorgani sations de
rel évenment apres les crises qui conprend notanment de nouveaux cadres
strat égi ques pour toutes les activités de |' Oganisation des Nations Unies. Ces
cadres, particulieéerement en tant qu' él énent unificateur entre les différents

di spositifs de collecte de fonds et de planification, devraient faciliter le
consensus sur un plan global concernant |es activités de |' Organisation des
Nations Unies et d autres organismes nultilatéraux et bilatéraux. Ils
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pourraient avoir une utilité sans précédent pour ce qui est d intégrer les

di spositifs de secours aux necani snmes de planification du dével oppenent dans une
per spective commune fondée sur une analyse rationnelle. Le premer de ces
cadres stratégiques a été mis au point au Rwanda.

34. Le PNUD et |e Départenent des affaires hunmanitaires procedent a la mse a
| ' essai de | eur proposition conjointe concernant |a procédure d' appel gl oba
élargie visant a assurer la continuité entre |les secours et |e dével oppenent.
Ce processus, une fois approuvé par |e Comté permanent interorganisations et
d autres instances et |lorsque |les circonstances | e pernettront, conportera une
prem ére partie établie sous |a responsabilité du coordonnateur humanitaire et
une deuxi éne partie conpl énentaire établie par |e coordonnateur résident. La
prem ére partie sera axée sur |les secours d' urgence ainsi que sur |le processus
de dénobilisation et sur la phase initiale de la réintégrati on des personnes

déplacées a |'intérieur de |eurs pays, ce qui correspond dans une |arge nesure

aux procédures traditionnelles d' appel global. La deuxiénme partie sera axée sur
| es besoins a plus long terme concernant la réinsertion et la réintégration des
sol dats dénobilisés, des personnes déplacées a |'intérieur de |l eurs pays et des

réfugi és; les questions relatives a la gestion des affaires

publ i qgues —él ections, systéne judiciaire, formation des forces de police et
renforcenent des institutions —+ et la reconstruction et |e dével oppenent a | ong
terme. Le PNUD s'efforce d' établir des partenariats avec | es organi snes de
secours des Nations Unies pour favoriser |la programation conpl énentaire des
secours et des intrants du dével oppenent.

l. Ressour ces

35. Au cours du cinquiéne cycle de progranmmation, |es contributions annuelles
aux ressources de base du PNUD ont fluctué de 1 177,9 mllions de dollars

en 1992 a 903 millions de dollars en 1995 puis a 852 mllions de dollars

en 1996. Sur |a base des annonces de contributions pour 1997, |es ressources de
base devraient étre | égérenent supérieures a celles de 1996. Le nontant gl oba
des ressources —ressources de base et autres —a toutefois augnenté au cours de

la méme période passant de 1 739,1 millions de dollars en 1992 a 1 925 millions
de dollars en 1995 et il est estimé a 2 nmlliards de dollars pour 1996

36. Les ressources de base deneurent |e principal instrument d'une assistance
nultilatérale inpartiale et universelle et continueront d' étre |'assise

financi ére du PNUD. Toutefois, les contribuants traditionnels aux programes de
pays du PNUD ont en tant que groupe eu des difficultés a accroitre leurs
contributions aux ressources de base. Pour des raisons de restrictions
budgétaires, |es contributions de base d'inportants pays donateurs traditionnels
senbl ent plafonner, et ce, bien que e PNUD affecte en priorité, confornénent
aux objectifs de ces pays en nmatiére d' aide, ses ressources de base au titre du
dével oppenent humai n durable et des pays a faibles revenus. || existe donc deux
noyens d' accroftre ces contributions : a) en renforcant |'efficacité et la
transparence du PNUD pour susciter chez |les principaux donateurs enclins a
réduire e volune de leur aide un plus vif intérét a |'égard de ce progranme; et
b) en faisant conprendre aux nouveaux donateurs que |es pays auxquels | e PNUD a
["intention d' allouer des ressources de base pourraient devenir des partenaires
économ ques. L'Administrateur reconnait que pour anener |e fonctionnenent du
cadre de coopération axé sur |e dével oppenent, |es ressources de base et les
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autres ressources doivent étre interdépendantes, |'augnentation des unes
entrainant celle des autres.
37. Le PNUD reconnait qu'il inporte, dans un environnenent de plus en plus

conpétitif, de prouver |'utilité des dépenses. Le Conseil d administration a
souligné que |la stratégie en mati ére de communi cation devrait nettre en |umére
des exenpl es concrets d' exécution efficace de progranmes et de | eur inpact.
Parm les résultats de 1996, on citera : la mse au point définitive des
directives relatives au cofinancenent pour traduire | es nodalités applicables
aux autres ressources et tenir conpte des enseignenents tirés de |'évaluation
On a privil égi é des stratégies de cofinancenent entre | es bureaux de pays, qui
sont coordonnées par |es bureaux régi onaux. Les cibles de nobilisation des
ressources ont correspondu a |'exécution et a la qualité des progranmes dans |e
contexte d'une approche intégrée en mati ére d' éval uati on des résultats des
bureaux de pays.

38. La nouvell e association que le PNUD a établie, sous |"'inpulsion du Consei

d' adm nistration, avec |le secteur privé en faveur du dével oppenent, est un noyen
pronetteur d' élargir |a base financiére du Programme. Des directives et des
nodal i t és nouvel l es en mati ére de financenent ont été arrétées a |'intention des
bureaux de pays qui établissent des partenariats de financenent avec |e secteur
privé. On procédera a un suivi continu des orientations futures de chacun de
ces partenariats. Les tables rondes ont été utiles et ont donné lieu a

d' i nportantes annonces de contributions de |a part des gouvernenents donateurs
et des institutions multilatérales en faveur de pays tels que | e Congo

(900 mlIlions de dollars), le Rwanda (617 mllions de dollars) et la

Sierra Leone (231 millions de dollars). La participation accrue de tous |les
partenaires au suivi des tables rondes s'est traduite par |'actuelle réfornme des
procédures en vigueur.
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Contributions versées au PNUD?
En millions de dollars En millions de dollars

Ressources de base

Ressources de base et autres

# Participation aux co(ts, fonds d'affectation spéciale, fonds gérés.

Février 1997
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J. Plaidoyer et établissenent de partenariats

39. Le PNUD a appliqué sa premere stratégie en mati ére de comuni cations et de
pl ai doyer visant a sensibiliser le public et a intégrer son action dans |le cadre
plus | arge des programmes de |' ONU en faveur du dével oppenent. En 1996, |es
initiatives en faveur de |l a gestion des affaires publiques a |'échelon du pays
ont davantage mis en relief e rdle du systéne des Nations Unies et du PNUD. Le
nontant de 2,4 millions de dollars alloué a ce titre a perms : a) a la plupart
des bureaux de pays de nonmer un fonctionnaire responsable des affaires
publ i ques; b) a plus de 100 bureaux de pays de formul er des stratégies
national es en nmati eére de comuni cations et de plaidoyer; c) d' organi ser des
stages de formation aux affaires publiques a |'intention des représentants
résidents, des représentants résidents adjoints et des fonctionnaires chargés
des affaires publiques. Un manuel publié en six |angues est venu conpl éter |a
formation ainsi dispensée. Cette action a été couronnée par une senai ne

d activités axées sur |la Journée internationale de |'élimnation de |a pauvreté
(17 octobre) —points de presse, séminaires, présentations a la télévision et a
la radio et autres. Des initiatives de lutte contre |la pauvreté ont été | ancées
aux Fidji, au Kirghizistan, au Malawi et en Quzbéki stan, au Rnanda et a la
Trinité-et-Tobago.

40. Le lancenent nondial du rapport sur |e dével oppenent hurmain de 1996 et |es
ateliers nationaux et régi onaux connexes ont suscité un vif intérét de |la part
des médi as pour | e theme de | a croi ssance économi que et du dével oppenent hurain
durable. A |'échelon régional, les efforts de plaidoyer de 1996 ont aidé |es
dirigeants nationaux a définir leurs objectifs politiques pour ce qui est du
dével oppenent humai n durable en général et de |'élimnation de |a pauvreté en
particulier. A nsi, le sixiéme Sonmet ibéro-angéricain des présidents et chefs
d' Etat tenu en novenbre a facilité |le consensus sur 10 activités prioritaires du
programre | atino-anéricain pour |a gestion des affaires publiques. Au nonbre
des nouveaux instrunents de plaidoyer établis au cours de |'année figurent : une
série de docunents thémati ques sur des questions clefs en natiére de

dével oppenent; |'anmélioration du nmagazi ne Choices afin de pronouvoir |es débats
sur | e dével oppenent; un service public d annonces tél évisées sur |a pauvreté;
["utilisation accrue de |'Internet (voir par. 8). De nouveaux partenariats ont

été créés ou renforcés avec les parlenentaires, |es organi sati ons non

gouver nenment al es, | es organi sations de soci étés civiles, et les établissenments
uni versitaires, entre autres dans le contexte de conférences, d ateliers et de
sém naires sur | e dével oppenment humai n durabl e organi sés en Afrique, en Arérique
du Nord et en Europe. Plus de 60 villes du nonde sont associées a |'Alliance
nationale des villes contre la pauvreté, qui reléve du PNUD. La Conférence Paul
Hof f man de 1996 sur |la conpétitivité et |e dével oppenent humain a |' échelle
nondiale a atteint |le public du secteur privé.

41. Au nonbre des difficultés recensées dans | e domai ne des conmuni cations, on
citera : a) |'obscurité des messages politiques dans | es communications écrites
et verbales; b) la prévention du PNUD dans son ensenble contre | es nédi as; et

c) I'"insuffisance des investissenents en faveur des conmunications. Au nonbre
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des recommandations visant a renédier a ces difficultés figurent : a) fornuler
des comuni qués en faveur du dével oppenent hunain durable que tous | es nenbres
du personnel pourraient utiliser lors de leurs contacts avec |es médias a

| ' occasion de sémnaires et autres; b) resserrer les liens entre | e personne
des services politiques, organi ques et opérationnels et celui des nédias;

c) encourager tous |es nenbres du personnel a s'enployer a fornmuler et a
comuni quer des messages clairs sur le rdle et les activités du PNUD;, et

d) inputer davantage de ressources du budget de |'organisation au titre des
comuni cations et des activités de plaidoyer. On trouvera dans |e

docunment DP/1997/17 des rensei gnenents suppl énentaires sur la stratégie en

nmati ére de communi cations et de plai doyer et sur |es questions soul evées dans |e
rapport de |' Administrateur du PNUD sur les politiques en matiére d'information
et de publications (DP/1996/22).

K. Eval uation

42. En 1996, on a procédé en tout a 117 évaluations des projets financés par |le
PNUD et on les a enregistrées dans |a base central e de données sur |'éval uation
Si x éval uations stratégi ques et une éval uation de progranme de pays ont été
anorcées et gérées de facon centralisée. On a estiné que |le succés futur du
programe gl obal du PNUD dépendait de facon décisive des six conditions

ci-aprés : a) la participation, lorsqu'elle est directenent utile, des ultines
bénéficiaires a la formulation et a |'exécution des activités; b) la formulation
d' objectifs et de programmes réalistes; c) |'établissenment de données de base et
de repéres par rapport auxquels on peut nesurer |es progrés acconplis; d) la

m se en commun entre | es pays du programme et |es bureaux de pays des

ensei gnenments tirés et des résultats des éval uations dans un contexte de plus en
pl us décentralisé; e) le suivi et |'évaluation en tant qu'instrunents pernettant
d' anéliorer | e progranme ainsi que de s'acquitter des obligations
redditionnelles; et f) |le nouveau renforcenent du respect des obligations et |la
mse a profit des progres acconplis.

43. On citera au nonbre des nesures adoptées en 1996 pour renforcer |a fonction
d' évaluation du PNUD : a) un suivi plus étroit du respect des obligations en
nmati ére d' évaluation par |l e biais de rapports présentés au Comté de
surveillance de | a gestion des programes; b) une diffusion plus vaste et plus
systémati que des résultats d' éval uati ons en dével oppant et en testant |a base
central e de données sur |'évaluation de sorte qu' elle soit plus facile a
utiliser et en ayant recours au Conité de surveillance de |a gestion des
programes et au Conité d' examen des projets pour veiller a ce que |'on tienne
conpte des enseignenents tirés; c) |'organisation d ateliers régionaux avec |la
participation de responsabl es gouvernenentaux pour faire meux conprendre et
prendre en conpte | es enseignenents tirés et renforcer |es capacités dans ce
donmai ne (par exenple en Mal aisie et en République tchéeque); d) la révision des
directives du PNUD en nati ére de suivi et d' évaluation (qui seront distribuées
en 1997); e) la formation de représentants résidents adjoints et de nouveaux
adm ni strateurs pour renforcer les activités d' évaluation sur le plan
opérationnel; et f) |'anélioration des instrunments d'éval uation de |'inpact des
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activités. Le docunent DP/1997/15 rend conpte de la collaboration avec |e
systene des Nations Unies.

44, On s'attachera a établir des données de référence pour nmesurer |es progres
acconpl i s dans chacun des projets et progranmmes en nati ére de dével oppenent
hurmai n. Les évaluations portent plutdt sur |a gestion des opérations que sur

| '"inpact sur |e dével oppement. Par ailleurs, |'efficacité de cette évaluation
dépend du niveau des besoins de |'organisation en nmati ere de fornmation. Le
perfectionnenent de cette éval uation est essentiel a l'efficacité et a |'inpact
du programe et est indispensable au PNUD pour qu'il devienne davantage une
organi sation de diffusion du savoir. L'Administrateur est résolu a renforcer ce
processus d' évaluation en veillant a ce qu'il soit utilisé dans |'exécution du
programe tout en restant indépendant. Des informations précises a ce sujet
figurent dans | e docunment DP/ 1997/ 16/ Add. 4.

L. Une organisation noins lourde, plus efficace et
pl us responsabl e

45. Pour accroitre |'efficacité de |'organisation, on a fait appel aux
neilleures pratiques de gestion. On a mis en oeuvre une stratégi e budgétaire
bi ennal e en vue de | a conpression des colts, qui est la troisiénme de ce genre
entreprise depuis 1992. Au cours de |la période 1992-1997, le PNUD a réduit son
budget adm nistratif en termes réels de plus de 15 % en procédant a une
conpression de 32 % du personnel au siege et de 15 %de |'ensenble du personne
permanent. En col | aboration avec le FNUAP et |'UNICEF, | e PNUD a él aboré un
projet d'harnonisation des présentations des budgets qui devrait étre appliqué
au budget de 1998-1999. La stratégie budgétaire pour |'exercice 1998-1999 sera
présent ée au Conseil d' admi nistration a sa troisiénme session ordinaire de 1997

46. 1|1 faut aborder |a coopération en faveur du dével oppenent et sa gestion
efficace en pleine connai ssance de cause, ce qui dépend au plus haut point d' une
information d' actualité et adéquate. On notera parm |es résultats obtenus

en 1996 : a) |'application du Systene intégré de gestion de |'information

(prem ere version); b) la mse au point en juillet 1996 du prototype du systene
de gestion de |'"information exécutive, qui est conposé d'élénents prioritaires
du Programme intégré de gestion des programes et des sous-systenes du Systene
intégré de gestion de |'information, et dont la version définitive est prévue
pour 1997; c) la mse au point en aolt 1996 d'un prototype de systéne de gestion
€l ectroni que angéliorée des docunents dont |la version définitive est prévue

pour 1997; d) d'ici la fin de |I'année 1997, |le systene de gestion de
["information financiere devrait fournir des informations sur le
budget - programme. Sur | a base des travaux conmencés en 1995, des nesures ont
été prises pour renplacer dici le mlieu de 1997 |"'actuel systene de courrier

€l ectroni que par un systéne angelioré d' échange de nessages et d'informations.
Des dispositions ont été prises en 1996 pour noderniser tous |es systénmes en

pl ace en tenant conpte a) des progres esconptés a |'échelle nondiale en matiere
de techniques de |'information et b) de la nécessité de veiller a ce que les
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sous-systénes du PNUD qui sont ms au point répondent aux besoins du PNUD en
["an 2001 en matiére d obligations redditionnelles, de gestion adm nistrative et
de dével oppenment des connai ssances.

47. En 1996, |le PNUD a | ancé sa stratégie en mati ére de ressources hunai nes
pour | a période 1996-1999 afin de di sposer des conpétences voul ues pour faire
face a | a vaste game de probl énmes de dével oppenent qui se posent dans | es pays
qu'il dessert. Les élénents clefs sont les suivants : a) la mse en place d' un
systene de gestion des ressources hunaines efficace et professionnel;

b) |"application de dispositions en |a mati ére souci euses d' une représentation
pl us équitable des femes dans | es postes de prise de décisions; c) une plus
grande efficacité des services de transfert; d) |le naintien d avantages et de
conditions d' enploi conpétitifs; e) la possibilité de formation pernmanente et de
recycl age du personnel clef. On s'est particuliérenent attaché en 1996 a

dépl oyer en tenps voulu | e personnel nécessaire dans des pays en situation
difficile. On a lancé un nouveau progranme de perfectionnenent du personne
international et national dans | e donaine de |a gestion. Au nonbre des autres
di spositions prises, on citera : |'application de |la prem ére phase du systene
intégré de gestion de |'information & |la prestation des avantages et indemnités;
I "introduction de nouvell es nodalités applicables aux conditions de service dans
des lieux d' affectation extrénmenent difficiles; et |'utilisation plus fréquente
des contrats pilotes d activités de durée limtée. Les responsabilités
opérationnelles ont été décentralisées pour anéliorer |'efficacité. On a ms en
train une évaluation pilote des activités des coordonnateurs résidents ainsi que
des meécani snes de diffusion des données d' expérience des organi snes des

Nations Unies établis dans divers pays.

48. L'exécution du programe de séparation anticipée pour |a période 1995-1996
a donné d' excellents résultats et a permis de rééquilibrer la situation des
effectifs sans pour autant jusqu'ici se traduire par des vacances de poste
—situation qui va créer des difficultés en mati ére de gestion des ressources
hurmai nes en 1997 jusqu' a ce que |la réduction naturelle des effectifs, d autres
séparations et d autres nmesures aient un effet. Pour ce qui est de la parité
des sexes au cours de |a période 1995-1997, |'objectif général a atteindre

dici 1997 d'une proportion femes: honmes de 38:62 a déja été atteinte; pour les
postes de direction de P-5 a D2, elle est de 28:72 alors qu'elle était de 24:76
alafin de 1996. L'objectif d une représentation de 20 % de fenmes aux postes
D1et D2 a été atteinte pour les postes D-2. A la fin de |'année 1996,

22 bureaux de pays étaient dirigés par des représentantes résidentes, soit deux
fois plus qu' en 1993. Reconnaitre les talents et |es contributions de chacun
tout en conciliant |es besoins professionnels et fam |liaux pour favoriser |la
nobi | it é géographi que du personnel, tel est le défi a relever. La premere

t él éconf érence nondi al e du personnel a eu lieu en 1996 et a relié | e personne

de plus de 40 bureaux de pays a celui de New York. L'enquéte nondiale sur le
personnel et |a gestion effectuée en septenbre 1996 est une des autres

di spositions visant a nobiliser |e personnel. Le PNUD a utilisé |le premer
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d' une base de données él ectroni quenent accessible sur les conditions d enploi a
["intention des expatriés dans 132 pays ou il a des bureaux.

49. Prendre pleinenment conpte de |'utilisation des ressources du PNUD est une
priorité absolue. Il convient d' adopter résolunment une approche préventive
pernettant d'identifier les risques, d anticiper |es problénes et de promouvoir
un mlieu opérationnel dans |equel |es systénes de contrdl e internes encouragent
la créativité et la prise de risques responsable. Une telle approche assortie
des responsabilités et de |'indépendance traditionnelle en natiére d' audit
favorise un climat de saine responsabilisation que |'Adm nistrateur a fernmenent
["intention de pronouvoir au sein du PNUD. L'application des recommandati ons du
Conité des conmi ssaires aux conptes (A/51/5/Add.1) a contribué a la constante
amélioration de |la capacité d investigation de la Division de la vérification
des conptes et du contrdle de la gestion. Gace a un suivi plus vigilant, la
qualité ainsi que les taux d' exécution en mati ére d' audits des projets faisant

| ' obj et d' une exécution nationale se sont angéliorés, ces taux passant de 52 %
en 1995 a 61 %en 1996, |'objectif étant d atteindre 70 % en 1997. Pour élargir
| a couverture des audits, on a eu plus systénmatiquenent recours a des soci étés
internationales de conptabilité. Le suivi s'est anélioré grace a une base de
données pernettant de suivre |'application des recomandations d' audit. Le
Conmité d' examen et de contrdle de la gestion a été créé pour rendre conpte a

" Admi ni strateur et au Conseil d'administration du bon fonctionnenent du systeéne
d' obligations redditionnelles du PNUD. Ce conité conpte parm ses nenbres |e
Secrétaire général adjoint du Bureau des services de contr6le interne. Le
nouveau plan d' obligations redditionnelles du PNUD qui doit étre appliqué

en 1997 définit des critéres de responsabilités individuelles et admnistratives
et des nornes de conportenent du personnel (pour plus de précisions, voir
docunment DP/ 1997/ 16/ Add. 6) .

[11. PNUD 2001

50. Pour répondre a | a nécessité de changenents, e PNUD a | ancé en 1994 un
train de réfornes pour définir sa mssion, ses priorités et sa vocation.

En 1995, il a lancé un vaste processus participatif pour accél érer |es réfornes
afin de nmettre e Programme meux a néne de participer efficacement a la
coopération en faveur du dével oppenent ainsi qu'a |'action nenée au sein de

' Organisation des Nations Unies. Parm |les effets concrets de ces directives
depuis 1994, on citera : a) une assistance cibl ée sur |es quatre besoins
prioritaires en nati ére de dével oppenent; b) |'affectati on des ressources du
programe sur |a base des avantages et des résultats; c) |'appui a la

coordi nation au sein du systene des Nations Unies, aux échel ons nondial et
local; d) la nmobilisation des ressources en faveur du dével opperment humain
durable; e) le fonctionnenent dans | e contexte d' une administration plus | égére
et plus responsable. Depuis mai 1996, |e processus de transfornmation s'est
accél éré et trois caractéristiques de base ont été dégagées pour |'avenir

a) une prestation rapide et efficace de services de haute qualité en faveur du
dével oppenent pour répondre aux besoins en nati ére de dével oppenent humain
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dur abl e des pays du programre; b) par le biais d une action efficace, un inpact
positif sur le sort des pauvres; c) la mse en place des structures et
infrastructures indispensables a |'efficacité, a la responsabilité et a | a bonne
gestion. De nouvelles consultations avec | e Conseil d'adm nistration, outre
celles qui ont eu lieu en septenbre 1996 et lors de |a prem ére session
ordinaire de 1997, sont prévues avant |a session annuelle de 1997. Dans le
document DP/1997/16/ Add. 7, |'Adm nistrateur présente un train de réfornmes dont

il sera rendu conpte plus en détail dans |es docunents de séance ultérieurs. Le
PNUD est résolu a anméliorer ses prestations en tant que partenaire du

dével oppenent; | e processus de changenent dans | e domai ne de |a gestion est un
pas inportant dans cette voie.
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PNUD : DOVAI NES PRI CRI TAl RES
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Annexe 11
PLAN DU PNUD 1996- 1997
Cl NQ OBJECTI FS OPERATI ONNELS CLEFS
. Appuyer | es programes de pays dans |le cadre de leurs activités en faveur

du dével oppenent humain durable et renforcer |l es bureaux extérieurs et le
siege a cet effet

. Garantir |a bonne application des nouveaux arrangenments en nati ére de
programmati on et une exécution efficace

. Jouer un véritable r6le de sensibilisation, créer des partenariats et
nobi | i ser des ressources en faveur du dével oppenent humai n durabl e

. Renforcer les partenariats du PNUD au sein du systéne des Nations Unies et
autres et aneliorer son efficacité dans des pays en crise et a |'occasion
de toute autre circonstance particuliere

. Créer une organisation noins |ourde et plus responsable

Note : Le plan repose notanment sur |le respect des trois objectifs du PNUD tels
qu' énoncés dans | a décision 94/ 14 du Conseil d' adm nistration et du nandat du
Programme tel qu'il a été révisé dans |la décision 95/22. Conpte tenu de ces
objectifs, e PNUD devra dénontrer sa conpétence nondiale en mati ére de

dével oppenent humai n durable; renforcer |'efficacité de son action en faveur du
dével oppenent humai n durable au sein du systénme des Nations Unies; et soutenir
des programes de dével oppenent hurmain durable dirigés et contrél és par | es pays
et réservant une place prioritaire a |'élimnation de |a pauvreté.

Source : Plan du PNUD 1996- 1997
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Annexe 111

SUI'VI DU SOMVET MONDI AL POUR LE DEVELOPPEMENT SOCI AL :
EXEMPLES DE PAYS

Rapports nationaux sur |e dével oppenent humain : Les bureaux extérieurs du
PNUD ont fourni un appui croissant pour |'établissement de tels rapports afin
de conpl éter |a version nondiale du Rapport sur |e dével oppenent humain.

En 1996, plus de 50 pays avaient élaboré de tels rapports et on estine

qu' en 1997, ces pays dépasseront |la centaine. Ces rapports sont utiles

not anment pour : favoriser la concertation a |I'échelon national (par exenple,
au Togo); aider a élaborer des politiques (par exenple en Europe orientale et
dans | es pays de |a Comunauté d' Etats indépendants); |ancer des canpagnes de
sensi bilisation afin de créer de nouveaux partenariats (par exenple, en
Jordanie et au Liban); assurer |le suivi des progres réalisés a |'échelon
national en vue du dével oppenent humai n durabl e (par exenple, au Bénin, en
Europe orientale et dans |a Communauté d' Etats indépendants). Les rapports

i nfranati onaux (par exenple au Brésil, en Egypte et en Inde) et périodiques
(par exenple, au Bangl adesh) sont de plus en plus exploités. Le renforcenent
des capacités en matiére d' élinination de |la pauvreté et de nodes de

subsi stance viables dans plus de 80 pays allait de la nouvelle initiative a

| " appui des stratégies d élimnation de |a pauvreté m se en oeuvre dans plus
de 60 pays et qui a conduit a une restructurati on des dépenses publiques (par
exenpl e, au Burkina Faso); |'élaboration de politiques générales en faveur de
["élimnation de | a pauvreté (par exenple, au Botswana); |'établissement de
profils officiels de pauvreté (par exenple, en République dénocratique
populaire lao); et le suivi de |'incidence de |la réfornme économ que sur |es
groupes vul nérabl es (par exenple, en Mngolie), a la création de capacités de
gesti on économ que (dans 36 pays d' Afrique), a la conception et a la mse en
oeuvre de programres nationaux visant a faire régresser |a pauvreté (par
exenpl e, en Chine, en Inde, en Mngolie et dans 23 pays d' Afrique); et au
financement des micro-entreprises, y conpris le projet McroStart |ancé en
1996 pour dynami ser |le secteur privé. Ces initiatives ont égal enent pernis
aux communaut és pauvres d' accéder a des ressources grace a |la nobilisation
soci al e (par exenple | e programme sous-régional d Asie du Sud); et d' anméliorer
| eurs capacités et |leur productivité (par exenple, en Argentine et en
Bolivie). Parm |es exenples de création de capacités pour une gestion
rationnell e des affaires publiques dans des environnenents divers, il convient
de signaler |'Initiative spéciale en faveur de |' Afrique, notament |'él énment
relatif a la conduite des affaires publiques et |es programes nationaux de
nedi ation applicables a différents pays (par exenple, en El Salvador, au
Guatermal a et en Lituanie); des approches novatrices visant a créer des nodes
de subsi stance vi abl es en donnant aux pauvres |es noyens d' accéder aux

t echni ques scientifiques et technol ogi ques, par exenple a des techniques plus
sophi sti quées de production rural e débouchant sur |a création de revenus
suppl énentaires (au Bhoutan); et a accroitre |es débouchés économ ques pour
les fermes grace a un réseau de scientifiques, comme par exenple dans |a
région de |'Asie et du Pacifique.
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PAYS QUI ONT ELABORE DES RAPPORTS NATI ONAUX SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAI N

Pays

Afrique du Sud
Angol a

Bénin

Bot swana
Bur ki na Faso
Bur undi

Camer oun

Cap- Vert

Conor es

Congo

Cote d'lvoire
Eryt hr ée

Et hi opi e

Gabon

Ganbi e

Ghana

Qui née

Qui née- Bi ssau
Qui née équatori al e
Kenya

Lesot ho

Li béri a
Madagascar

Mal awi

Mal i

Mauri ce

Mauri t ani e
Mozanbi que
Nami bi e

Ni ger

Ni géri a
Quganda
Républ i que centrafricai ne
Républ i que- Uni e de Tanzani e
Rwanda

Sao Tone-et-Principe
Sénégal

Sierra Leone
Swazi | and
Tchad

Togo

Zaire

Zanbi e

Zi nhabwe

AFRI QUE
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ASI E ET PACI FI QUE
Pays 1996

Af ghani st an

Bangl adesh X
Bhout an X
Canbodge

Chi ne

Fidji

I nde X
| ndonési e

Iran (République islamque d')

Mal ai si e

Mal di ves

Mongol i e

Myanmar

Népa

Paki st an

Papouasi e- Nouvel | e- Gui née X
Phi | i ppi nes X
Républ i que de Cor ée

Républ i que dénocratique populaire |ao

Républ i que popul ai re dénocrati que de Corée

Sampa

Sri Lanka

Thai | ande

Viet Nam

Paci fi que X
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ETATS ARABES
Pays 1996

Al gérie

Arabi e saoudite

Bahr ei n

D i bout i

Egypt e X
Enmirats arabes unis

I raqg X
Jamahiriya arabe |ibyenne

Jordani e

Koweri t

Li ban

Mar oc

Qat ar

Républ i que arabe syrienne

Somal i e

Soudan

Tuni si e

Yénmen
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AVERI QUE LATI NE ET CARAI BES
Pays 1996

Angui | | a

Ant i gua- et - Bar buda

Antilles néerl andai ses

Argentine X
Ar uba
Bahanas
Bar bade
Belize
Ber mudes
Bol i vi e
Br ési |
Chi |

Col onmbi e
Costa Rica X
Cuba

El Sal vador

Equat eur

Guat enal a

Guyana X
Hai t

Hondur as

Tl es Turques et Caiques

Tles Vierges britanniques

Tl es Caimanes

Jamal que

Mexi que

Mont serr at

Ni car agua

Panama

Par aguay X
Pér ou

Républ i que dom ni cai ne

Sai nte-Lucie

Saint-Kitts-et-Nevis

Sai nt-Vincent-et-|les G enadi nes

Sur i name

Trinité-et-Tobago X
Ur uguay

Venezuel a X

X X X



Pays

Al bani e
Ar méni e

Azer bai dj an

EUROPE ET COVMUNAUTE D ETATS | NDEPENDANTS

Bosni e- Her zégovi ne

Bul gari e
Chypre
Croatie
Fédér ati on
Hongri e
Kazakst an

de Russie

Ki rghi zi st an

Li t uani e
Mal te

Quzbéki st an

Pol ogne

Républ i que
Républ i que
Républ i que
Républ i que
Républ i que
Républ i que
Républ i que
Roumani e

Tadj i ki stan

d' Estoni e
de Géorgie
de Lettonie
de Mol dova
du Bél arus
sl ovaque

t cheque

Tur kméni st an

Tur qui e
Ukr ai ne

Yougosl avi e

©
(e}

XX XX XXX XXXXXX X XXX

XX X X XX X
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Annexe V
I NI TI ATIVE A L' APPU DES STRATEG ES D ELI M NATI ON DE LA PAUVRETE

Lancée a |la suite du Sommet nondi al pour |e dével oppenent social de 1995,
["Initiative a |'appui des stratégies d' élimnation de |a pauvreté est
actuel | ement proposée dans plus de 60 pays. Elle a essentiellenent pour
objectif d' aider ces pays a

. Sensi biliser la population a |'anmpleur, a la répartition et aux causes de
| a pauvreté;

. Créer un espace politique favorable au débat sur les priorités du
dével oppenent nati onal

. Renforcer |la capacité des institutions gouvernenental es et de | a société
civile en vue de la collecte, de |'analyse et du suivi des indicateurs
soci aux et de |'examen des politiques, budgets et progranmes d'intérét
général ayant une incidence sur |le bien-étre de | a popul ation

. Anéliorer |la coordination entre les institutions chargées des politiques
économ ques et soci al es; et

. Recher cher un consensus entre |l es acteurs gouvernenmentaux, du secteur privé
et de la société civile sur |l es noyens les plus efficaces de s'attaquer au
probl énme de | a pauvreté dans |eur pays.

Pres de la noiti é des projets sont nés dans des pays a faibles revenus et
environ 40 % dans | es pays | es noins avancés. Dans |e donmaine du dével oppenent
hurmai n, plus de 40 % des propositions émanai ent de pays ou | e dével oppenent
hurmai n a peu progressé, et 50 % de pays ayant enregi stré une évol uti on noyenne
dans ce secteur. Un grand nonmbre de projets ont pour objectif d aider les
partenaires nationaux a évaluer |'anpleur et la répartition de la pauvreté a
| ' échel on national, en fournissant un soutien |lors des enquétes sur |es neénages,
des éval uations de |a pauvreté, de |'établissement des rapports sur le
dével oppenent humain et autres activités statistiques. La priorité est accordée
a | ' élaboration de nouveaux indicateurs de pauvreté et de bien-étre qui vont
conpl éter |l es données rel atives aux revenus et aux dépenses, a la collecte et a
| ' anal yse de données ventil ées, y conpris au niveau du district ou des provinces
et au renforcenent des capacités nationales et infranationales en matieéere de
statistiques et d' éval uations.

Soi xante et onze pays bénéficient d' un soutien pour améliorer |eur capacité
de suivi et d' analyse continus de |a pauvreté, par exenple par |la création de
systenes de suivi de |la pauvreté au niveau national qui pernettront d' él aborer
des politiques en fournissant réguliérenent des informations sur |es indicateurs
soci aux et |es tendances en la matiére. L'Initiative a pour autre donaine
prioritaire de favoriser |'exanmen institutionnel et |'analyse des grandes
orientations politiques. Les projets élaborés dans |e cadre de cette Initiative
facilitent |'évaluation des incidences de |a réforne économ que et des
politiques d' ajustenent sur |es pauvres et |es groupes vul nérables, des
tendances futures du marché de |'enploi et des nécani snes actuels de prestation
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de services sociaux. Le renforcement des filets de sécurité dans |e domaine
social et le soutien au mcrofinancenment et aux petites et mcro-entreprises
occupent une place de prem er rang dans plusieurs projets de pays. Les
activités relatives aux services sociaux de base ont pu étre relancées grace a
une contribution de 3 mllions de dollars du Gouvernenent norvégi en destinée a

| "achévenent et a |'application des accords de financenment 20 %420 % Le PNUD
appui e égal ement la création d' un espace politique favorable au débat sur les

politiques et priorités de dével oppenent, notamment sur |'interaction entre
croi ssance, pauvreté et problémes de répartition. Les projets élaborés dans |le
cadre de |I'Initiative favorisent |es consultations él argi es auxquell es

partici pent des responsabl es du gouvernenent, du secteur privé, de |la société
civile ainsi que des experts, et qui servent de trenplin a |la recherche d'un
vaste consensus sur |les principaux facteurs d' él aboration d' une stratégie
nationale d' élimnation de |a pauvreteé.



DP/ 1997/ 16

Francai s
Page 36
LI STE DES PRQJIETS APPROUVES DANS LE CADRE DE L' I NI TI ATI VE
POUR APPUYER LES STRATEG ES D ELI M NATI ON DE LA PAUVRETE
EN FONCTI ON DU NI VEAU DE DEVELOPPEMENT HUMAI N DE
CHAQUE PAYS
Fai bl e niveau de Ni veau noyen de Ni veau él evé de
dével oppenent humain dével oppenent humain dével oppenent humain
Af ghani st an Ar méni e Fi dj
Angol a Azer bai dj an Lettonie
Bhout an Bot swana Mexi que
Bur ki na Faso Bul gari e Thai | ande
Canbodge Chi ne Pol ogne
Républ i que centrafricai ne Tl es Cook Trinité-et-Tobago
Dj i bout i Cuba Emirats arabes unis
Et hi opi e Républ i que doni ni cai ne
Ganbi e Gabon
Ghana Géorgi e
Qui née- Bi ssau G enade
Kenya Guat eral a
| nde Guyana
Mal awi Hondur as
Mal i Iran (République islamque d')
Mauri t ani e Jor dani e
Myannar Kazakst an
Népal Ki rghi zi st an
Sénégal Li ban
Soudan Li tuani e
Togo Mal di ves
Quganda Mol dova
Républ i que- Uni e de Tanzani e Mongol i e
Yémen Mar oc
Nami bi e
Ni car agua
N oué
Papouasi e- Nouvel | e- Gui née
Par aguay
Roumani e
Sanmpa
Afrique du Sud
Tur qui e
Tur knéni st an
Wkr ai ne
Quzbéki st an
Vanuat u
Vi et Nam

Zi nhabwe
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Annexe VI

RENFORCEMENT DES CAPACI TES DE GESTI ON DES AFFAI RES PUBLI QUES
EXEMPLES DE PAYS

Le PNUD appuie |l e renforcenent des capacités de gestion des affaires
publ i ques dans plusieurs domeines prioritaires a |'échelon national, notamment
en apport ant

a) Un soutien aux institutions de gestion des affaires publiques, y

conpris |les organes judiciaires, parlenentaires et électoraux, par exenple : la
coopération techni que pour |e renforcenent des systénes parlenmentaire et
judiciaire en Ml davie et au Pérou; |'appui aux processus €l ectoraux en Tanzani e

et au Bangl adesh; et |'assistance aux médi ateurs nationaux en El Sal vador et au
Quat enal a;

b) Un soutien a |la décentralisation et a |la gestion des affaires
publ i ques au niveau local. Le renforcenent des capacités des conmités de
dével oppenent de district et des conités de dével oppenent de village au Népa
ainsi que le soutien a la fornmulation d' un cadre national stratégi que de
décentral i sati on au Mdyzanbi que en sont quel ques exenpl es. Les programes
nondi aux conmprennent |e Programme d'initiatives |ocales pour |'environnenment
urbain qui appuie des projets d' environnenent urbain peu colteux qui sont ms en
oeuvre au niveau comunautaire dans 12 pays pilotes. L'objectif global est de
pronmouvoir |le renforcenent des capacités des institutions |ocales par |le
"di al ogue | ocal -1ocal ";

c) Un appui a la gestion des secteur public et privé. |1l convient de
signaler, entre autres exenples, que |l e PNUD apporte son soutien a la réforne de
la fonction publique en Erythrée et en Zanbie et au désinvesti ssenent dans |es
entreprises publiques du GQuyana; favorise |e dével oppenent du secteur privé en
Egypte; et renforce |a gestion écononique et financiére au Yémen. Les
programes a |' échel on nondi al conmprennent |es Services consultatifs
i nternationaux de courte durée de |'ONU qui avai ent aidé plus de 600 entreprises
privées et nationales dans 50 pays a la fin de |'année 1996. Les m ssions
consul tatives vont du soutien a la restructuration financi ére des conpagni es
aériennes national es dans |la région de |a Conmmunauté d' Etats indépendants a
['"introduction de technol ogi es pernettant de produire des fourneaux consommant
peu de charbon de bois dans | es zones rural es pauvres de Chine;

d) Un soutien aux programres gl obaux de gestion des affaires publiques
dot és de plusieurs él éments se conpl étant de facon synergi que, portant sur
| ' ensenbl e du systene de gestion des affaires publiques et engl obant |es
relations entre les institutions publiques, |e secteur privé et |a société
civile. On citera comme exenples de ces activités | e soutien apporté au
Gouver nement bangl adais en vue de |la nmise en oeuvre du Programme national de
gesti on publique pour une neilleure conduite des affaires publiques. L'objectif
essentiel de ce Programme est de renforcer |es capacités national es existantes
pour anorcer et gérer des processus de changenent dans des institutions et
systenes clefs de gestion des affaires publiques et fournir un soutien aux
divers él énents du Programme de renforcenent des capacités de gestion du
Gouver nement nongol. Ce programme est con¢u pour aneliorer |es capacités de
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gestion des secteurs public et privé dans | e contexte d' une économ e de marché
et d'une société dénocratique et nettre en oeuvre un programe de soutien a

| " Autorité pal estinienne dans | e donaine de |a gestion des affaires publiques et
de |'adm nistration publique afin de renforcer et d' anméliorer sa capacité
institutionnelle.



