NACIONES
UNIDAS DP

Junta Ejecutiva
del Programa de las

. . Distr.
Naciones Unidas para GENERAL
el Desarrollo y del
Fondo de Poblacion de o . 247
las Naciones Unidas ESPARICL

ORI G NAL: | NGLES

Periodo de sesiones anual de 1997
Nueva York, 12 a 23 de mayo de 1997
Tena 8 del programa provisiona
PNUD

| NFORVE ANUAL DEL ADM NI STRADOR Y CUESTI ONES CONEXAS

Adi ci 6n

I NI CI ATI VA ESPECI AL PARA AFRI CA DEL SI STEMA
DE LAS NACI ONES UNI DAS

| NDI CE
Par r af os Pagi na
[ INTRODUCCI ON . . . . . . . . . 1 2
I PROGRESO ALCANZADO . . . . . . . . . . . . . o . 2 10 2
111 PERSPECTI VAS . . . . . . . . . . 11 14 5

97-05707 (9) 140397 180397 /...



DP/ 1997/ 16/ Add. 2

Espafio
Pagi na 2
. ANTECEDENTES
1. La puesta en marcha de la Iniciativa especial para Africa del sistema de

| as Naci ones Uni das, en narzo de 1996, fue la cul mi naci 6n de | os esfuerzos de

| os organi snbs y organi zaci ones de | as Naci ones Uni das encam nados a determ nar
la nejor forma en que el sistena de |as Naci ones Uni das podria apoyar a | os
paises de Africa en sus esfuerzos de desarrollo. Las trece prioridades de |a
Iniciativa especial, derivadas del Programa de Acci 6n de El Cairo aprobado por

| a Asanbl ea de Jefes de Estado de |a Organi zaci 6n de | a Unidad Africana,

cel ebrada en juni o de 1995, estéan en consonancia con |as reconendaci ones de | as
princi pal es conferencias de | as Naciones Unidas y con | os objetivos del PNUD en
nmateri a de desarrollo sostenible y equitativo. Coinciden tanmbi én con |os
principios originales que sustentaron el establecimento del Nuevo Programa de
| as Naci ones Uni das para el Desarrollo de Africa, |o que proporciona un

necani sno de eval uaci 6n de | a ejecuci 6n del Nuevo Progranma establ eci do entre
Africa y la conunidad internaci onal

1. PROGRESO ALCANZADO

2. A raiz de | a puesta en nmarcha del programa se plantearon al gunas cuestiones
fundanental es. Se ha expresado preocupaci 6n por el poder de decisiédn de |os
pai ses africanos en relacidn con la Iniciativa especial; la sostenibilidad de

sistema de | as Naci ones Unidas respecto del conproni so de trabajar

conjuntamente; la insuficiencia de |as consultas con | os asoci ados donantes; y
los 25.000 millones de dblares previstos para la iniciativa, especial nente en
rel aci 6n con | as percepciones negativas de | os africanos cuando se establ ece una
conparaci 6n con el Nuevo Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo de
Africa. Aunque el tienpo transcurrido, un afio, es demasi ado corto para eval uar

| os efectos, algunos indicios permten hacerse una idea del progreso rea

al canzado en al gunos sect ores.

3. La participacion en |a puesta en marcha de la Iniciativa del Presidente de
Ghana y el Presidente del Senegal, el Vicepresidente de Kenya y el Prinmer
Mnistro de Etiopia, en su calidad de Presidente de | a O ganizaci 6n de |a Uni dad
Africana (QUA), es indicativa del nivel de participacion de los dirigentes, que
se puso de manifiesto en |las actividades de novilizaci én politica efectuadas en
el noveno periodo de sesiones de |la Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre
Conercio y Desarrollo (I X UNTACD), |a Segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre | os Asentani entos Humanos (HABITAT I1) y la Cunbre de |a QUA

4. Desde entonces al gunos gobi ernos han respaldado la Iniciativa especial, y
en nuchos paises se estén adoptando di sposiciones institucionales para ponerla
en practica. Por ejenplo, el CGobierno de Etiopia ha expresado su di sposicién
para ser un inportante centro de coordinaci 6n en las esferas prioritarias de
educaci 6n, salud, abastecimento de agua y gestion de | os asuntos publicos. Se
han || evado a cabo anplias conversaci ones con Ghana, Nam bia y el Senegal. En
I a reuni 6n del Comté Regional Africano de |la O ganizaci 6n Mundial de |la Sal ud
(OVB), celebrada en septienbre de 1996, los mnistros de salud de | os paises
africanos acogieron la Iniciativa especial cono un nmarco para |la reforma de
sector de la salud. Los mnistros de educaci 6n, en el nmarco de | a Asociaci 6n
para | a Ensefianza de Trabajo Social en Africa, respaldaron la Iniciativa
especi al, convinieron en aplicar el criterio del prograna de inversiones en e
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sector publico e iniciaron un estudi o para evaluar |a capacidad de | os gobiernos
para preparar esos programas. La Conferencia de Mnistros de | a Comi sioén
Econoni ca para Africa (CEPA) aprobd la Iniciativa para | a sociedad africana en
la era de la informaci 6n, que permtira una mayor utilizaci 6n de | a tecnol ogia
de | a informaci on.

5. Las consultas efectuadas con organi zaci ones no gubernanental es africanas en
di ferentes ocasiones durante |l os 0ltinps neses estuvieron encam nadas a anpli ar
y profundizar el poder de decisién de | os paises africanos, a fin de garanti zar
I a plena participaci 6n de | as organi zaci ones de |a sociedad civil en la
asoci aci 6n, conp se pretende con la Iniciativa especial. Esas decisiones,

adopt adas desde que se puso en nmarcha la Iniciativa especial, denuestran |os
aspect os positivos derivados del hecho de que el poder de decisidn respecto de
la Iniciativa corresponda a | os paises africanos. Se espera que el progreso ya
al canzado || egue a despl azar el escepticisnp y denuestre el val or afiadido de |a
Iniciativa especial. El criterio del programa de inversiones en el sector
publico ha pasado a ser el necanisno preferido de novilizaci én de recursos en

| as esferas de | a educacio6n, |a salud, el abastecimento de agua y |a seguridad
alinentaria. Los semnarios y cursos practicos auspiciados por el sistema de

| as Naci ones Uni das estéan encami nados a anpliar la participacion en |la
Iniciativa especial, incluida |a evaluaci6n de |a capacidad a fin de determ nar
| as necesi dades de cada pais para poder sacar pleno provecho de la Iniciativa.

6. La cuarta reuni 6n del Conité Directivo del Comté Administrativo de
Coor di naci 6n (CAC), cel ebrada en Nairobi en abril de 1996, alland el cam no para
el nejoram ento de | a col aboraci on en el sistema de | as Naciones Unidas. Se
agruparon las prioridades de la Iniciativa especial y se designaron |os

organi snos de coordinaci 6n y de cooperaci 6n de | as Naci ones Uni das que se
encargarian de | a ejecuci 6n en cada grupo. A esos organisnos se |les encargd |a
responsabi | i dad de organi zar consultas entre | os grupos, elaborar progranmas de
trabajo en que se reflejaran |las divisiones del trabajo, establ ecer nodel os

uni cos de presentaci 6n de infornes para facilitar el intercanbio de infornmacidn
con mras a |la supervision y la evaluacion, y determinar |as estrategias de
novi | i zaci 6n de recursos. Medi ante esas disposiciones, el valor afiadido de |la
Iniciativa especial se orientd a consolidar |a coherencia del programa por nedio
del potencial sinérgico institucional

7. En los infornes sobre |as disposiciones relativas a | a ejecucion

present ados por diversos grupos en la reuni én del Conité Directivo del CAC

cel ebrada en Nueva York en septienbre de 1996, se evidenciaron | os esfuerzos
real i zados por nejorar |a colaboraci 6n en | as Naci ones Unidas, aun cuando se
reconoci 6 que quedaba nmucho por hacer para al canzar el valor real del sistena.
La OVM5 y el Banco Mundi al, |os organi snos encargados de | a coordinaci 6n en el
sector de | a salud, organi zaron reuniones en que se reafirnd la prioridad de |as
reformas en ese sector y aprobaron una estrategia para nejorar |a equidad, el
acceso y la rentabilidad de | os sistenmas de prestaci 6n de servicios de sal ud
sobre | a base de | a asociaci 6n. La ejecuci 6n corresponde a cada pais con
arregl o a sus necesidades, y el Mnistro de Salud preside el grupo que se
encarga de | a coordinaci6on. Estos son elenentos inportantes para el prograna de
i nversiones en el sector publico. En forma anal oga, |a O ganizaci6n de | as

Naci ones Unidas para |a Educacién, la Cenciay la Qultura (UNESCO, el Banco
Mundi al y | os organi snos de coordi naci 6n para el sector de |a educaci 6n trabajan
conjuntamente en el marco de |a Asociaci 6n para | a Ensefianza de Trabaj o Soci al
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en Africa, foro en que col aboran | os gobiernos, la sociedad civil y |os
donantes. En el Grupo de estudio de | os donantes al sector de |a educaci 6n en
Africa se han al canzado acuerdos para respal dar el programa de inversiones en el
sector publico. El Programa de |as Naciones Unidas para el Medio Anbiente
(PNUMA) y el Banco Mundial y | os organi snbs encargados de | a coordinaci 6n en e
sector de |l os recursos hidricos se han referido en varias reuniones a | as
dificultades rel acionadas con |la recopilaci 6n de datos. La CEPA presentd una
estrategi a de ejecuci 6n vinculada con la Iniciativa para | a soci edad africana en
la era de la informaci 6n y esta trabajando con el PNUD con el objetivo de
anpliar la utilizacion de la Internet en Africa. En relacién con |a gestion de
| os asuntos publicos, el PNUD distribuyé un docunento nmarco en que procuraba
crear un consenso respecto de definiciones anplias y |las nejores préacticas, a

|l o que seguira un foro, copatrocinado por |a CEPA que se celebrara a nedi ados
de 1997. El Fondo Mnetario Internacional y el Banco Miundi al presentaron
informes sobre la Iniciativa relativa a | os paises pobres nmuy endeudados, y se
pl ant earon al gunas preguntas en relaci 6n con su eficacia en | o que atafie a la
sosteni bilidad. Los grupos que se ocupan de |a reducci 6n de |a pobreza

(Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo), el acceso al conercio (Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo) y |os nedi os de subsistencia
sost eni bl es en zonas ecol 6gi canente nmargi nal es (Oficina de Lucha contra |la
Desertificacion y la Sequia) presentaron infornmes sobre el progreso al canzado
pero aun no han sum ni strado plenos detalles sobre |os arreglos de col aboraci 6n
En rel aci6n con | a seguridad alinentaria, de cuya coordi naci 6n se encarga | a
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAO),
se espera que la ejecucion en el marco de |os arreglos concertados entre | os
grupos se base en |as concl usi ones y reconendaci ones de |a Cunbre Mundi al sobre
la Alimentaci6n.

8. La divergencia que se percibe entre el Nuevo Prograna de | as Naci ones

Uni das para el Desarrollo de Africa y la Iniciativa especial esta siendo
abordada por |a col aboraci én entre la Oicina del Coordinador Especial para
Africa y los Paises Menos Adel antados y la secretaria de |a Iniciativa especial,
a fin de garantizar que la Iniciativa se convierta verdaderanente en un

necani sno de ej ecuci 6n del Nuevo Programa de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo de Africa. El PNUDy el Departanento de Coordinaci 6n de Politicas y
Desarrol | o Sostenible han aprobado un criterio para fortal ecer |os vincul os

entre el Nuevo Programa y la Iniciativa Especial. Las reconendaci ones de
exanen de mitad de periodo del Nuevo Programa se han ajustado a | as esferas de
prioridades de la Iniciativa especial. En los infornes de | os organi snos de

coordi naci 6n y de cooperaci 6n de | as Naci ones Uni das se destacaran | as
reconendaci ones del examen de mitad de periodo del Nuevo Programa y se expondran
| as nedi das que pueden adoptarse para evaluar el progreso al canzado. De esta
forma, estara mas cercano el logro de |os objetivos del Nuevo Prograna.

9. El apoyo prestado por |la conmunidad internacional a la Iniciativa especia
ha sido nas bien escaso, aunque |as posibilidades son considerables. Se prevé
que |l a defensa y |a pronoci 6n constantes del Nuevo Programa en diversos foros

i nt ernaci onal es, respal dadas por ejenplos concretos de progreso al canzado a
nivel de |os paises, |leguen a disipar la duda y el escepticisnp. Entre |los

i ndicios de nejoria cabe nmencionar a | as consultas efectuadas con | os donantes
durante 1996, el respal do otorgado por el Gupo de los Siete a la Iniciativa
especi al conp base para crear una nueva asociaci 6n, |a conpl ementari edad con | as
estrategi as del Conité de Asistencia para el Desarrollo de | a Organizaci 6n de
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Cooperaci 6n y Desarroll o Econdmi cos (OCDE), esbozadas en su publicaci 6n Shaping
the 21st Century, y |as posiciones adoptadas por al gunos de | os principales
donantes bil ateral es, asoci ados para el desarrollo, durante el exanen de nitad
de periodo del Nuevo Programa. El apoyo de | os donantes para el progranma de

i nversiones en el sector publico en las esferas prioritarias de |a educacion, |la
salud, el abastecimento de agua y la seguridad alinentaria aln no se ha
concretado plenanmente, ni siquiera en el foro del Programa Especial de

Asi st enci a.

10. La coherencia del programa y la novilizaci 6n de recursos son dos
caracteristicas fundanentales de la Iniciativa especial. Por consiguiente, la
estrategi a de novilizaci on de recursos debe conprender tanto | os recursos
presupuestarios cono |las corrientes externas. El conprom so de | os gobiernos
con las prioridades de la Iniciativa especial, especialnente en | o que respecta
a |l os sectores social es, debe plasmarse en reasi gnaci ones presupuestari as
suficientes, conparables a la iniciativa 20/20. Los nmecani snbs exi stentes de
consultas y novilizaci én de recursos, tales como el Gupo Consultivo y |as
reuni ones de nmesa redonda se han consi derado apropi ados para la Iniciativa
especial . Al gunos progranmas de inversiones en el sector publico en | as esferas
de | a educaci 6n (las Conobras, Chana, Malawi, Mali, Muritania, Mzanbique,
Zanbia), la salud (Cbte d'Ivoire, Etiopia, Ghana, Mpzanbi que, Sierra Leona), el
abasteci mento de agua (Etiopia, Nami bia), |la gestidén de | os asuntos publicos
(Canerun, Etiopia, Eritrea, Kenya, Mdagascar, Mli, Myzanbi que, Senegal, Sierra
Leona, Swazil andia, Togo y Uganda) se encuentran en diversas etapas de
preparaci 6n para su presentaci 6n en | as proxi nas reuni ones de nmesa redonda y de
G upo Consultivo. El PNUD esta utilizando el Fondo Fiduciario establ eci do por
Noruega para |a gestion de | os asuntos publicos en Africa en la formul aci 6n de
programas y | os preparativos de un foro sobre gesti 6n de | os asuntos publicos
gue se celebrard en el afio en curso.

I11. PERSPECTI VAS

11. La reunidn del Conmté Directivo del Conmité Administrativo de Coordinaci 6n,
qgue se ha previsto celebrar en Gnebra el 7 de abril, se centrard en el futuro
A nivel de |os paises, donde | os progresos que se al cancen tendran | os mayores
efectos, se estd alentando a | os equi pos de | as Naciones Unidas en | os paises a
que utilicen la Iniciativa especial para |ograr una nayor arnonizacion y para
crear y retener capacidad. Con ese fin, |os coordi nadores residentes de |as
Naci ones Uni das en Cabo Verde, Etiopia, CGhana, Myzanbi que y Zi nbabwe estéan
organi zando semninarios para equi pos de |as Naciones Unidas en | os paises en |os
neses veni deros a fin de gal vani zar | a adhesi 6n con | a adopci 6n de nedi das y
exam nando | as nejores formas de integrar |los el enmentos de |as notas sobre |la
estrategia del pais, el marco de cooperaci 6n para los distintos paises y |la
estrategi a de asistencia para el pais en beneficio de |os diversos paises. Las
or gani zaci ones gubernanental es y | as organi zaci ones de |a soci edad civi
participaran en al gunos de | os senminari os que se ha proyectado cel ebrar

12. En relaci6n con | 0os paises en transici é6n o que encaran situaci ones
especi al es en cuanto a su desarrollo, se espera que |a col aboraci 6n en el seno
de | os equi pos de |as Naci ones Unidas en | os paises facilite |a concepci 6n de
nmar cos estrat égi cos para | a recuperaci 6n. Prestando especial atencidén a | a paz
y la seguridad, las alianzas entre el sistenma de |as Naciones Unidas y |la
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conmuni dad de donantes se estan estructurando para fortalecer |la estrategiay
al canzar acuerdos respecto de | a asignaci 6n de fondos procedentes de fuentes
naci onal es e internacional es.

13. Se harén esfuerzos para racionalizar la Iniciativa especial conjuntanente
con otros programas que tengan objetivos parecidos, prestando especial atencion
a | a adopci 6n de nedi das conpl enentarias en relaci 6n con | as principal es
conferencias de | as Naciones Unidas, |las estrategias del Conmité de Asistencia
para el Desarrollo de |a OCDE, fornuladas en Shaping the 21st Century, y la
Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa.

14. A fin de alentar |a obtenci 6n de resultados tangibles, habréd que establ ecer
obj etivos para cada grupo y evaluar | a ejecucién en los préxinos 6 a 12 neses.
Ser&a preciso acelerar |a | abor de | os organi snos de coordi naci 6n y cooperaci 6n
de | as Naciones Unidas. Habra asim snp que establ ecer necani snos unifornes de
presentaci 6n de informes, supervisién y eval uaci 6n



