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I NFORMES FI NANCI ERCS Y ESTADCS FI NANCI ERCS COVPROBADCOS
E I NFORMVES DE LA JUNTA DE AUDI TORES

Proyecto de resol uci 6n presentado por el Presidente
tras la celebracié6n de consultas oficiosas

La Asanbl ea Genera

Habi endo exami nado | os infornes financieros y | os estados financieros
conpr obados de | as Naci ones Uni das, correspondi entes al periodo que finalizé e
31 de dicienbre de 1995, incluidos |los de | as operaciones de mantenimento de |a
paz de | as Naci ones Unidas, el Centro de Comercio Internacional y |a Universidad
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de |l as Naciones Unidas!, el Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarroll 0?
el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia® el Oganisnb de Cbras
Piblicas y Socorro de |as Naci ones Unidas para | os Refugi ados de Pal estina en el
Cercano Oriente? el Instituto de | as Naciones Unidas para Fornmaci 6n Prof esi onal
e |l nvestigaci ones®, |o0s fondos de contribuciones vol untarias adni ni strados por

la Oficina del Alto Comi sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados®, el
Fondo del Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente’, el Fondo de
Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das® |a Fundaci 6n de | as Naci ones Uni das para el
Habitat y | os Asentam entos Hunmanos®, el Fondo del Programa de | as Naci ones

Uni das para |l a Fiscalizacion Internacional de Drogas?, y la Oficina de Servicios
para Proyectos de | as Naciones Unidas?!, asi conp |los informes y | as opiniones de
la Junta de Auditores'? el resunen sucinto de |as principal es observaci ones,
concl usi ones y reconendaci ones de la Junta de Auditores®® y el inforne de la

Coni si 6n Consultiva en Asuntos Admi nistrativos y de Presupuest o',

A

! Docunentos (Xiciales de |a Asanbl ea General , quincuagésinmo priner periodo
de sesiones, Suplenmento No. 5 (A/51/5), vol. |, seccs. | y V; vol. Il, seccs. |
y V; vol. Ill, secc. IV, vol. 1V, seccs. | y V.

2 1bid., Suplenento No. 5A (A/51/5/Add.1), seccs. | y IV.

5 Ibid., Suplenento No. 5B (A/51/5/Add.2), seccs. | y IV.

“ 1bid., Suplenmento No. 5C (A/51/5/Add.3), seccs. | y V.
5 Ibid., Suplenento No. 5D (A/51/5/Add.4), seccs. | y V.

5 1bid., Suplemento No. 5E (A/51/5/Add.5), seccs. 11l y IV.
" 1bid., Suplenmento No. 5F (A/51/5/Add.6), seccs. | y IV.

8 Ibid., Suplenmento No. 5G (A/51/5/Add.7), seccs. | y V.

° Ibid., Suplenento No. 5H (A/51/5/Add.8), seccs. | y IV.

0 1 bid., Suplenmento No. 51 (A/51/5/Add.9), seccs. | y V.

1 1bid., Suplenmento No. 5J (A/51/5/Add.10), seccs. | y IV

2 1bid., Suplenmento No. 5 (A/51/5), vol. I, seccs. Il y Ill; vol. 11,
seccs. Il y IIl; vol. Ill, seccs. | y Il; vol. IV, seccs. Il y Ill; ibid.,
Supl emrent o No. 5A (A/51/5/Add. 1), seccs. Il y Ill; ibid., Suplenento No. 5B
(A/51/5/ Add. 2), seccs. Il y Ill; ibid., Suplenmento No. 5C (A/51/5/Add. 3), seccs.
Il y Ill; ibid., Suplenento No. 5D (A/51/5/Add.4), seccs. Il y IIll; ibid.,
Supl emrent o No. 5E (A/51/5/Add.5), seccs. | y II; ibid., Suplemento No. 5F
(A/51/5/ Add. 6), seccs. Il y Ill; ibid., Suplenmento No. 5G (A/51/5/Add. 7), seccs.
Il y Ill; ibid., Suplenmento No. 5H (A/51/5/Add.8), seccs. Il y IIll; ibid.,
Supl emento No. 51 (A/51/5/Add.9), seccs. Il y Ill; ibid., Suplenento No. 5J
(A/51/5/ Add. 10), seccs. Il y I11I.

13 A/ 51/ 283, anexo.
14 A/ 51/ 533.
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Tomando nota de |l os infornmes del Secretario General sobre |as nedidas que
se han adoptado o deben adoptarse para aplicar |as actual es reconendaci ones de
la Junta de Auditores®® y |las respuestas de los jefes ejecutivos de |as
organi zaci ones y | os progranmas de | as Naci ones Unidas a | as reconendaci ones de
[a Junta'®,

Tonmando nota tanbi én de |l os infornes del Secretario General sobre normas de
contabilidad'” y sobre el sistema de control de |as existencias de bienes no
fungi bl es en | a Sede®®,

Expr esando prof unda preocupaci 6n por | a persistencia de problemas y
deficiencias en |la adm nistraci 6n y gestion financieras de |as Naci ones Uni das

observados por la Junta de Auditores,

Qoservando con preocupaci 6n que |a Junta de Auditores sefiala que no nejoro
significativamente el control presupuestario eficaz de |os fondos fiduciarios, a
pesar de que la Junta Ilamd | a atencion sobre este problema en su inforne
correspondi ente al bienio que finaliz6é el 31 de dicienbre de 1993,

Subr ayando | a necesidad de nejorar |a aplicaci 6n de | as reconendaci ones de
la Junta de Auditores aprobadas por |a Asanbl ea General

Felicitando a la Junta de Auditores por realizar sus exanenes de nanera
exhaustiva y eficiente, de conform dad con el parrafo 12.5 del Regl anento
Fi nanci ero de | as Naci ones Uni das,

1. Acepta los infornes financieros y | os estados financi eros conprobados,
asi cono las opiniones y los informes de la Junta de Auditores relativos a | as
or gani zaci ones antes nenci onadas, con sujecion a | o dispuesto en |a presente
resol uci on;

2. Acepta tanbi én el resumen sucinto de | as principal es observaci ones,
concl usi ones y reconendaci ones de la Junta de Auditores, con sujeci6n a lo
di spuesto en | a presente resol uci 6n

3. Qoservando con grave preocupaci 6n el hecho de que la Junta de
Audi t ores haya em tido opi niones con reservas respecto de | os estados

financi eros del Prograna de |as Naci ones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de
Pobl aci 6n de | as Naciones Unidas, el Programa de | as Naciones Unidas para | a

Fi scal i zaci 6n | nternaci onal de Drogas, el Programa de | as Naciones Unidas para
el Medio Anbiente y |a Fundaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Habitat y |os
Asent am ent os Humanos y | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre |os
Asent am ent os Humanos (Habitat 11);

15 A/51/488 y Add. 1.
16 A/ 51/ 488/ Add. 2.

7 A/ 51/ 523.

8 A/ C. 5/ 50/ 51.
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4. Pide al Secretario CGeneral y a los jefes ejecutivos de |os fondos y
| os progranmas de | as Naci ones Uni das nencionados en el parrafo 3 supra que
adopten nedidas para corregir la situacion a fin de evitar que se emta otra
opi ni 6n con reservas en |la proxim auditoria;

5. Reitera su peticio6n de que |la Junta de Auditores continude realizando
auditorias de todas | as operaci ones de manteni mento de | a paz;

6. Aprueba todas | as reconendaci ones y conclusiones de |a Junta de
Auditores y los conmentarios al respecto que figuran en el informe de |a Com sién
Consul tiva en Asuntos Adm nistrativos y de Presupuesto* con sujecié6n a lo
di spuesto en | a presente resol uci 6n

7. Pide a la Junta de Auditores que en sus informes futuros indique mas
cl aramente | as reconendaci ones que no se hayan aplicado plenanente y sefial e con
nmas precisioén | os casos de practicas indebidas y violaciones de |as normas y
r egl anent os;

8. Pide tanbi én a la Junta de Auditores que presente a |a Asanbl ea
General, en su quincuagési o segundo periodo de sesiones, propuestas para
mej orar el cunplimento de |as reconendaci ones de |a Junta aprobadas por |a
Asanbl ea por parte del Secretario CGeneral y los jefes ejecutivos de |os fondos y
| os progranmas, asi conb sobre posibles canbios en |a presentaci 6n de infornaci 6n
sobre | os progresos efectuados en esa esfera;

9. Qobserva con preocupaci 6n |l as denbras en |l a presentaci 6n a | a Asanbl ea
General, por conducto de la Comi sién Consultiva, de los informes de |a Junta de
Auditores y de los infornmes del Secretario General sobre la aplicaci6n de |as
reconmendaci ones de la Junta y pide al Secretario General que vele por que se
proporci one el apoyo financiero y adm nistrativo necesari o para asegurar que en
el futuro esos infornes se transmtan puntual nmente;

10. Pide al Secretario General y a los jefes ejecutivos de |os fondos y
| os progranmas de | as Naci ones Uni das que den respuesta oportunanente a | as
reconendaci ones de |la Junta de Auditores y reitera su peticién de que en |los
i nfornes sobre | as medi das que se han adoptado o se deban adoptar atendi endo a
| as reconendaci ones de |a Junta se incluyan cal endarios de aplicaci 6n;

11. (Qoserva con profunda preocupaci 6n |os incidentes de fraude y
presunci 6n de fraude conuni cados por |la Junta de Auditores;

12. Pide al Secretario General y a los jefes ejecutivos de |as
or gani zaci ones i nteresadas que adopten | as nedi das disciplinarias necesarias en
| o0s casos en que se haya denpstrado | a existencia de fraude y aunenten | a
responsabi | i dad personal de |os funcionarios de | as Naci ones Unidas, incluso
nedi ante un control adm nistrativo nmas estricto;

13. Pide al Secretario General que presente a | a Asanbl ea CGeneral, en su
qui ncuagési nb segundo periodo de sesiones, un inforne sobre | as nedi das
adopt adas para aunentar |a responsabilidad;

14. (oserva con satisfaccién el nejoranm ento producido en |as funciones y
estructuras de auditoria interna en | as Naciones Unidas, incluido el nivel de
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conpetencia profesional, y pide a los jefes ejecutivos de |os fondos y |os
programas que continden presentando deficiencias a este respecto que adopten | as
nmedi das correctivas apropi adas;

15. Subraya | a necesidad de una mayor transparencia y de control es nas
estrictos en | os fondos fiduciarios, incluso velando, en particul ar, por que no
se realicen gastos con cargo a | os fondos fiduciarios sin haber recibido |Ios
i ngresos correspondi entes, y tanpoco sobre | a base del reenbolso a otras cuentas
o al presupuesto ordinario;

16. Acoge con satisfaccién | os esfuerzos realizados por |as organi zaci ones
en el bienio 1994-1995 para cunplir las normas conunes de contabilidad de |as
Naci ones Uni das;

17. (Qoserva, sin enbargo, que es preciso esforzarse mas en el bienio
1996- 1997 para que | os estados financieros cunplan pl enamente | as normas comunes
de contabilidad de | as Naci ones Unidas, y pide al Secretario CGeneral y a los
jefes ejecutivos de | as organi zaciones y | os programas de | as Naci ones Uni das
gue continden sus esfuerzos por asegurar el pleno cunplimento de |as normas, en
particular la informaci é6n sobre |a valoraci 6n de |l os bienes y |l a tenencia de
ef ectivo en nonedas no convertibles, el calculo y la informaci 6n sobre | as
obl i gaci ones de pago de i ndemni zaci ones por rescisién del nonbram ento y una
nej or informaci 6n sobre | as denpbras en | a recaudaci 6n de | as cuot as;

18. Tomm nota de |as reconendaciones de la Junta de Auditores relativas a
| as hi pétesis presupuestarias utilizadas para | a preparaci 6n de | 0os presupuestos
por programas bienal es'® y | as observaci ones del Secretario General y de la
Comi si 6n Consultiva al respecto®, y les pide que nmantengan en exanen |a
cuesti on;

19. Tonm nota tanbi én de | as observaci ones de |la Junta de Auditores sobre
| a necesidad de nejorar |a presentacion de |os infornes sobre ejecucion y
convi ene con | a reconendaci 6n de | a Com sio6n Consultiva? de que el Secretario
Ceneral se esfuerce por nejorar el formato de los informes, en particul ar
nedi ante el sumnistro de informaci 6n mas actualizada relativa a las cifras
ef ecti vas de gastos;

20. Destaca la inmportancia de que concluya a tienpo |a autoeval uaci 6n de
| os subprogramas y pide al Secretario General que vele por una mayor cobertura y
una nayor supervisi én de | as autoeval uaci ones;

21. Pide a la Junta de Auditores, a la Oicina de Servicios de Supervision
Interna y a | a Dependenci a Comin de | nspecci 6n que mantengan y aumenten, sienpre
gque sea posi ble, su cooperacidn, sin dejar de respetar la clara distincion entre
| as conpetenci as de supervision interna y externa;

19 \VVéase A/51/488, parr. 6 a 11.
20 \Véase A/ 51/488, parrs. 6 a 13, y A/51/533. parr. 39 y 40.
21 A/ 51/533, parr. 41
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22. Deplora que durante el bienio 1994-1995 haya habi do una constante
reducci 6n de | 0s ingresos netos por concepto de actividades que producen
i ngr esos;

23. Deplora tanbi én que |a Adm nistraci 6n Postal de |as Naciones Unidas y
| os servicios de visitantes hayan tenido pérdidas netas en el bienio 1994-1995 y
pi de al Secretario CGeneral que adopte todas |as medi das necesarias para corregir
la situaci6n e inforne al respecto a | a Asanbl ea General

24. Decide exam nar |as denas observaci ones y reconendaci ones sustantivas
de la Junta de Auditores en relacién con |l os tenmas pertinentes del programa y
deci de adenmds exam nar en el futuro, sienpre que sea apropi ado, |as
observaci ones y reconmendaci ones sustantivas de la Junta en relaci6n con |os
temas pertinentes del programa.
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B

Expr esando preocupaci 6n por el hecho de que al gunos organi snos de
real i zaci 6n y ej ecuci 6n no hayan cunplido | os acuerdos de financiacién y |os

acuerdos sobre proyectos concertados con | os fondos y programas de | as Naci ones
Uni das,

1. Qobserva con profunda preocupaci 6n | as practicas financieras
irregul ares graves en el Centro de |as Naciones Unidas para | os Asentam ent os

Hurmmanos y | a decisién de | a adm nistraci 6n de | a Fundaci 6n de | as Naci ones Uni da
para el Habitat y |os Asentam entos Humanos de desviar 900. 000 dél ares de | os
fondos de | a Fundaci 6n para satisfacer |as necesi dades financieras de |as

activi dades preparatorias de la Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre | os
Asent am ent os Humanos (Habitat I11);

2. Sefiala a la atenci 6n de | a Com si6n de Asentam entos Hunanos esas
i rregul ari dades, con nmiras a que solicite nedidas correctivas inmediatas en su
16° periodo de sesiones;

3. Toma nota de | as nedi das adoptadas por la Oficina del Alto Com sionado
de | as Naci ones Unidas para | os Refugiados y su Comté Ejecutivo en su 47°
periodo de sesiones? con respecto a |la aplicacién de |as reconendaci ones de |a
Junta de Auditores;

4. Acoge con benepl acito las iniciativas de la Oicina del Ato
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados encam nadas a nejorar |os
procedi m entos de sel ecci 6n de | os col aboradores encargados de la ejecucion y a
Il evar a cabo auditorias de sus actividades, y destaca |a necesidad de que hayan
nejoras en el proceso de sel ecci 6n de col aboradores encargados de | a realizaci 6n
y €j ecuci 6n por parte de otros fondos y progranas;

5. Qoserva con profunda preocupaci 6n | os graves probl enas sefial ados con
respecto a la reserva del Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo

para viviendas y |ocales de oficinas sobre el terreno;

6. Toma nota de | as nedi das adopt adas por el Admi nistrador y la Junta
Ej ecutiva del Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo con respecto a
| a aplicaci6n de | as reconendaci ones de |a Junta de Auditores?;

7. Tonma nota tanbi én de | as nedi das adoptadas por |la Directora Ej ecutiva
del Fondo de | as Naci ones Unidas para la Infancia y su Junta Ej ecutiva® con
respecto a |la aplicaci 6n de | as reconendaci ones de |la Junta de Auditores;

8. Tonma nota de |a reconendaci 6n de que el Fondo de | as Naci ones Uni das
para |la Infancia exam ne su politica de registro de |la asistencia en efectivo en
relaci 6n con | os gastos de | os programas para asegurar que se ajuste a |las
normas financieras y a |l os procedi m entos de gestion de programas y sefiala | a

22 \/jéase A/ AC. 96/869/Add.1, parrs. 4 a 7y A/51/12/Add. 1, parr. 25.
28 \Véase DP/ 1997/ 3, DP/1997/6 y decision 97/3 de la Junta Ejecutiva.
24 B/ 1 CEF/ 1997/ 12, parte | y decisién 1997/10, parr. 12.
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observaci 6n de que no hay un pleno control financiero sobre |a asistencia en
efectivo;

9. Tona nota tanbién de |a decision del Consejo de Admi ni straci 6n de
Programa de | as Naci ones Uni das para el Medio Anbiente relativa al informe de |la
Junta de Auditores y su peticidon a la Directora Ejecutiva de que aplique |as
medi das correctivas necesari as reconmendadas por |la Junta antes de que concl uya
el bienio 1996-1997%;

10. (oserva con profunda preocupaci 6n | os graves probl emas sefial ados por
la Junta de Auditores, incluso que 8 de |os 12 proyectos exam nados se habian

excedido en |l os gastos y 9 en su duraci 6n debido a dificultades en | a sel ecci 6n
de asesores;

11. Sefiala a la atenci én del Consejo de Admi nistraci 6n del Progranma de |as
Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente esas irregul ari dades con mras a que pida
gue se adopten nedidas correctivas innediatas en sus proxi nos periodos de
sesi ones programados;

12. Toma nota de | as nedi das adoptadas por |la Directora Ejecutiva de
Fondo de Pobl aci 6n de | as Naciones Unidas y la Junta Ejecutiva del Programa de
| as Naci ones Uni das para el Desarroll o/ Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones
Uni das?® con respecto a la aplicaci6n de | as reconendaci ones de |a Junta de
Audi t or es;

2 Deci si 6n 19/ 26.
26 \Véase DP/FPA/ 1997/ 4 y deci si 6n 97/ 2.



