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RESUMEN DE LOS EXAMENES DE M TAD DE PERI ODO Y LAS PRI NCl PALES
EVALUACI ONES DE PROGRAMAS POR PAI SES

Asia Meridiona

RESUMEN

El presente informe fue preparado en respuesta a | a decision 1995/8
(E/I CEF/ 1995/ 9/ Rev. 1) de la Junta Ejecutiva, que pidio a la Secretaria que le
presentara un resunen de | os resultados de | os exanenes de mitad de periodo y
I as principal es eval uaci ones de | os progranmas por paises que especificara,
entre otras cosas, |os resultados al canzados, |a experiencia adquirida y la
necesi dad de introducir ajustes en el programa del pais. La Junta ha de
fornmul ar observaci ones sobre los infornes y proporcionar directrices a la
Secretaria, de ser necesario. Los exanenes de nitad de periodo y |as
eval uaci ones principal es de | os programas por paises descritas en el presente
informe se realizaron durante 1996

E/ | CEF/ 1997/ 8.
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EXAMEN DE M TAD DE PERi ODO
1. En 1996 el Unico exanen de mitad de periodo que tuvo lugar en Asia

Meridi onal se realizd en |a Republica de Maldivas. Mldivas es el pais nas
pequefio de | a regi 6n con una pobl aci 6n di spersa en mas de 1.200 islas. A pesar
de un creciente ingreso nacional, debido en gran parte a la industria turistica,
persiste una situacion dificil y aln exi sten considerabl es desi gual dades en | a
situacion de las mujeres y los nifios. Por ejenplo, estudios asistidos por el
UNI CEF han determ nado que es necesario fortal ecer |os servicios de remsiony
transporte para | os enbarazos de alto riesgo. Deben anpliarse |os sistemas de
al cantarillado, construidos con tuberias de pequefio di anetro. Es preciso
impartir educaci 6n a | os padres sobre | as consecuencias perjudiciales de |os

di vorcios (Maldivas tiene una de |las tasas de divorcio nmas altas del mundo) y de
presionar a |as nifias para que se casen jovenes en |lugar de conpletar su
educaci 6n secundari a.

2. La asistencia actual del UNICEF se centra en ayudar al Gobi erno a mantener

| os logros al canzados y nejorar la calidad de | os servicios, en especial en |os
sectores de la salud publica y | a educaci 6n. El prograna incluye esfuerzos para
nejorar el conocimento de la situacion de las nujeres y los nifios asi cono

i ntensas tareas de pronoci 6n. El UN CEF col abora de cerca con un grupo |imtado
de otros organi snos especi ali zados de | as Naci ones Unidas y donantes bil ateral es
con operaciones en el pais.

3. Los | ogros al canzados por Maldivas en |los 0ltinps afios incluyen una tasa de
matricul acién en la escuela primaria que es de casi 100% con un 15% de
deserci 6n, y mads de 90% de cobertura del progranma anpliado de inmuni zaci 6n
Mal di vas estd a punto de ser declarada libre de poliomelitis. Durante |os
ultimos cinco afios ha habi do una reducci 6n de casi 50%en |a incidencia de

enf ernmedades diarreicas. Entre 1981 y 1995 la malnutricion entre | os nifios de
nenos de 5 afios de edad di sm nuyd 15%

4. Se ha fomentado la aplicacidén y la vigilancia de | as di sposiciones de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio por nedio de una red de comuni caci ones.
En el examen de mtad de periodo se tratd de | a presentaci 6n de | os infornes
naci onal es sobre la situaci 6n de |l os nifios y de | os el enentos necesari os para
aplicar |Ia Convencion. En el exanen se reconendd canbi ar adn més el progranma de
un enfoque basado en | as necesi dades hacia un enfoque basado en | os derechos,
que incluiria un mayor esfuerzo hacia |a universalizacién de |la cobertura. Los
pl anes para el futuro incluyen también el apoyo a un método de educaci 6n sobre
la salud y la nutricion mas participativo que, se espera, reducird | os casos de
mal nutri ci on.

5. El porcentaje de gastos incurridos en relacién con | os presupuestados fue
97% para 1994 y 98% para 1995, respectivanente. Los suministros representan
poco nmenos de 30% de | a asistencia financiera total. Los adelantos en efectivo
pendi entes durante el periodo de nueve neses en | os afios nenci onados fueron de
s6lo 3%y 1,5%respectivanente, respecto del tope anual. Existen problemas para
novi | i zar fondos conpl ementarios y en el actual periodo del programa se
reci bi eron sol anente 181. 400 ddol ares en fondos conpl enentarios. A pesar de ello
a | os gastos del CGobierno en educaci 6n y salud publica han al canzado nivel es sin
precedentes y actual nente insunmen la tercera parte del presupuesto naci onal
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6. El programa ha contribuido a una anpliacion significativa de | a capaci dad
en nateria de educaci 6n y otros servicios sociales. Se han establ ecido ocho
centros para nujeres. El namero de nmaestros ha aumentado con | a capacitaci én de
853 docentes de escuela primaria (425 de | os cual es son naestras) en e

Instituto de Enseflanza Normal. Oros 442 docentes (de ellos 316 mmestras)

estudi aron en programas capacitaci 6n con base en | os atolones. El desarrollo de
la prinmera infancia se ha convertido en parte del plan de nejoramento de |la
educaci 6n primaria y hasta |a fecha se han capacitado 92 nmaestros. Se ha

el aborado una serie de nmaterial es didacticos para nmaestros y nifios en el Centro
de Desarrollo de |a Educaci 6n. La asignaci 6n de trabaj adores sanitarios
feneninos y parteras tradicionales a todas las islas ha contribuido a |ograr un
nej or control de | as enfernedades contagi osas, en especial la diarrea, el

pal udi sno y el saranpi 6n, nediante |la pronocion y |a concienciacion conmunitari a.
La tarea queda facilitada por el alto grado de apoyo de |a poblacioén y por su
capaci dad para participar en programas y proyectos, incluso con aportes
financieros. El sector privado abastece 80% de | as necesi dades de productos
farmacéuticos. El Fondo Rotatorio para |la conercializaci6on y distribucion de
tanques de agua, que cuenta con |la asistencia del UNICEF, ha tenido un éxito
particular, y 80%de | os gastos efectivos se ha recuperado en dos afios. Se
espera | ograr una autofinanciacion total dentro de tres afos.

EVALUACI ONES PRI NCI PALES

7. La piedra fundanental de |a estrategia del UNICEF para nejorar la calidad y
utilidad de | as eval uaci ones, en escala nundial y regional, se asienta en |os
esfuerzos por reducir la cantidad de activi dades de eval uaci 6n en pequefia
escal a, cuyos resultados que no han sido suficientenente sustantivos conp para
producir canbios en la eficiencia y la eficacia del programa. Conp resultado.
en 1996 el nunero de eval uaci ones en Asia Meridional continué declinando en
conparaci 6n con afios anteriores. Se espera que |las que se han efectuado y |as
gue se estén planificando en |a actualidad permtan determ nar con nayor
precisién que en el pasado el inpacto, |la cobertura, la eficienciay la eficacia
de los programas. Por ejenplo, en el contexto de la prioridad regional para
reducir la malnutricion entre | os nifios pequefios, un exanen de | as eval uaci ones
de | os programas de nutricién realizados en la regi 6n no ha encontrado

practi canente eval uaci ones hechas en el ultino decenio y patroci nadas por un
organi sno de desarroll o que haya denostrado concl usi vanente el inpacto de |os
programas y vincul ado ese inpacto con un andlisis de la eficiencia del prograna.
Sobre | a base de esta experiencia, el UNICEF en Sri Lanka presta especi al
atenci 6n a | os planes para eval uar su prograna participativo de nejoram ento de
la nutricion.

8. En el pasado uno de los principales defectos de | as eval uaci ones del UN CEF
ha sido su incapaci dad basica para describir el inpacto del programa y anali zar

| as cuestiones de costo. Por tal razoén, durante 1996 |a mayor parte del apoyo
del UNICEF a | as actividades de evaluacion en |a regi 6n se concentrd en | os
sistemas de vigilancia. En Nepal y Pakistén, después de haberse conpl etado una
extensa serie de encuestas proyectadas para tener informaci én sobre el |ogro de
| os objetivos planteados para las nujeres y |os nifios, |os progranmas han apoyado
procesos de vigilancia de base conunitaria que han exam nado el inpacto, |la
cobertura y el costo del programa, tanto para | os hogares conp para el Gobierno,
en relaci 6n con | os problemas prioritarios. Asi por ejenplo, no si6lo en Nepa
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sino tanmbi én en Paki st 4n, se han realizado eval uaci ones exhaustivas de |la
deficiente calidad de | a ensefianza primaria y propuesto sol uci ones. Al gunos de
estos resultados se tratan nmas adelante. A | as eval uaci ones a nivel de hogar y
de comnuni dad siguieron analisis a nivel nacional, regional y conunitario para
debatir | os resultados y estinmular un dial ogo més vivo para encontrar sol uci ones
al problema. En el Nepal este proceso de vigilancia se |leva a cabo bajo |a
autoridad de | a Com si6n de Planificaci 6n Nacional. Las concl usiones al canzadas
en el sector de | a enseflanza han diferido considerabl emente de | as que se
desprenden de |as cifras conuni cadas por |os sistemas nornalizados de

i nformaci 6n de | as escuelas, |10 que ha contribuido a estinmular |la pol émca a
nivel nacional. A la luz de |as tendencias regional es hacia una
descentralizaci 6n de | as responsabilidades gubernanental es y del mayor sostén a
| os programas de base conunitaria, el UN CEF procurara fortal ecer |a capaci dad
de evaluacion y andlisis de la situaci6n de las nujeres y | os nifios a nive
subnaci onal nedi ante una capacitaci 6n tanto a corto conbo a nas |argo pl azo.

9. En 1996 tuvo inportanci a decisiva |la evaluacion en |a regi 6n de | os
resul tados de | os progranmas de yodaci 6n universal de |l a sal, de planes de
crédito y de ensefianza prinmari a.

Eval uaci ones del prograna de yodaci 6n universal de la sa

10. Bhutan, la India y el Pakistan han realizado eval uaci ones para nejorar |os
resultados de |a yodaci 6n universal de la sal. Los objetivos general es de esas
actividades han sido: a) evaluar la cantidad y la calidad de |a producci 6n de
sal yodada en conparaci 6n con | as necesi dades; b) exam nar el sistema de
vigilancia de |la sal yodada a nivel de producci6n y de consunp; y c) analizar

| as necesi dades de recursos y la funcion de |os diferentes departanentos,
instituciones y organisnos en el logro de |a yodaci 6n universal de la sal, para
poder presentar reconendaci ones sobre |los futuros aportes del programa. Estas
tres actividades se estan |l evando a cabo durante un periodo de dos afios y a
fines de 1996 sol o pueden conuni carse resultados iniciales.

11. Se determ nd que en Bhutan, la vigilancia de |a yodaci 6n de sal a nivel de
conmuni dad, asi cono del contenido de yodo en la sal en |la planta de yodaci 6n, no
procedia conb se habia proyectado. En consecuencia, se establecid que |os

ni vel es de yodo en al gunas regi ones no eran | os adecuados. A pesar de ello, se
al canzdé el objetivo de mtad de decenio para | a yodaci 6n universal de |la sal
aunque el porcentaje de sal yodada correctanente consum da a nivel de hogar ha
di sm nui do de 95% en 1992 a 85%en 1996. La tasa total de incidencia del bocio
nedi da fue 14% nenor a la de 1992, aunque |a declinacién fue inferior a la de
objetivo fijado, que era de 50% No se encontraron deficiencias de yodo en |la
nedi ci 6n del contenido de yodo en |a excreci 6n nedia nornal de orina. E

nej oram ento del programa en el futuro exige que se continte el fortalecimento
técni co, asi conmb una mayor consagraci 6n del publico. En cada uno de estos
sectores se han formul ado reconendaci ones, incluso sobre |as nedi das para
nejorar |a conprensi 6n del puablico sobre el problenma

12. Las evaluaciones en el Pakistan y la India son nas conpl ej as ya que | os
probl emas para |lograr |a yodaci é6n universal de |la sal son nmayores en esos paises
que en Bhutan. La prinera fase de estas eval uaci ones ha consistido en

conver saci ones con el CGobierno, |os productores y transportadores de sal, |os
mnoristas y | os consum dores. Las fases posteriores incluyen encuestas
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detal | adas y determ naci 6n de costos. Una encuesta sobre |a yodaci én universa
de la sal en el Pakistan determ ndé que |a yodaci 6n se realizaba a niveles
acept abl es so6l o en aproxi nadanente 20% de | os hogares. La encuesta por hogares
en la India, que se Ilevara a cabo en 1997 con nuestras extraidas en tres
estados productores de sal y seis estados consumi dores netos de sal, tiene por
fin conprender mejor |a dinam ca de producci 6n, distribucién, venta y consuno.
La evaluaci 6n en la India ha contado con el apoyo parcial de la Iniciativa sobre
M cronutrientes del Gobierno del Canada. Los resultados obtenidos hasta | a
fecha nuestran que | as plantas de yodaci 6n funcionan con una capaci dad de
yodaci 6n instalada de 8 millones de toneladas y que |a producci 6n de sal yodada
aument 6 de 2,8 mllones de toneladas en 1992 a 3,7 mllones de tonel adas en
1995. Se calcula que |a produccion actual es de 4 millones de tonel adas en
conparaci 6n con el objetivo calculado de 5,6 mllones de tonel adas. La sa
yodada refinada representa actual nente el 25% de toda | a sal disponible en
paquetes de polietileno, la forma principal en que |os consunidores |a conpran
La producci 6n de sal gruesa, o sal cristalizada, que con frecuencia sufre

pérdi das del yodato durante el |evigado, se ha interrunpido. Entre |as nedi das
reconendadas para el futuro estdn el fortal ecimento general del programa en |os
estados neridional es, el establecimento de puntos de verificacion de |la sa
transportada por carretera en |los lugares de entrada en | os estados y |la
agilizaci 6n del transporte por ferrocarril

13. El conocimento mas inportante adquirido en anbos paises hasta el nmonento
ha sido el de |a necesidad de adoptar nedidas |egislativas mas estrictas y
hacerl as respetar. En la India se ha determ nado que es necesario reforzar la
regl ament aci 6n de | as activi dades de | os productores y transportadores de sal
En el Pakistan | as conversaci ones se han centrado en | a el aboraci 6n de un nuevo
programa nacional para luchar contra | os trastornos por carencia de yodo para
poner de relieve y hacer hincapi é en | a propi edad por el Gobierno, |la
legislacion y la vigilancia de la calidad de la sal. La eval uaci 6on tanbi én ha
seflal ado | a necesi dad de aplicar una nueva estrategia para informar al publico
sobre | as consecuencias de |a carencia de yodo y |as razones por |las que el

Gobi erno concede prioridad a la sal yodada. En la India ha denostrado tener
éxito el establecimento de un conité ejecutivo para pronover |a propi edad de
Gobi erno, tanto del proceso conp para | os resul tados, conb consecuencia de | os
trabajos de fortalecimento de | a capaci dad, autoeval uaci 6n y aprovecham ento de
| as conclusiones. Este enfoque sin enbargo, |leva tienpo, porque involucra la
partici paci 6n de numerosos agentes en distintos departanentos a distintos
niveles. Por udltino, |as eval uaci ones han revel ado | a necesi dad de nejorar |as
practicas de |l aboratorio y establecer un sistema de infornaci 6n adm nistrativa
conput adori zado.

Eval uaci ones de 1 os programas de crédito

14. El UN CEF presta ayuda a programas de créditos para nujeres en varios

pai ses de Asia Meridional, conmb nedio para fortal ecer su capacidad y nejorar
ingresos. En el contexto de un fuerte interés internacional en |os planes de
crédito en 1996, el UNICEF |Ilevd a cabo dos valiosas eval uaci ones de esta | abor
En el Pakistan, el Plan de Crédito de Bal uchistéan es una de las iniciativas
provi nci ales para el adelanto de la nujer que ha estado en funci onam ento desde
1989. El plan de crédito se inicid en col aboraci 6n con el Departanento de

Bi enestar Social y tiene por miras pronover |a autoayuda y |la solidaridad

nedi ante | a organi zaci 6n en cooperativas de |las nujeres que trabajan. El crédito
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habi a de concederse a nujeres pobres que no relnen |as condi ci ones para obtener
crédito conercial con el fin de ayudarlas a nmejorar su capaci dad productiva y
para establ ecer redes |ocales. La evaluaci 6n determ né que, después de cinco
afios de funci onam ento, el programa habia en realidad nejorado la visibilidad y
aceptabilidad social de |a | abor productiva de la nujer cono tal, no s6lo cono
parte de sus deberes regulares en el hogar. Sin enbargo, sélo 1.061 de |as
2.000 beneficiarias proyectadas han obtenido crédito y el fondo de préstanps
rotatorios so6lo ha rotado en 18 de los 36 centros. Se determ né que | as razones
eran varias, entre otras |a designaci 6n de préstanos por personas de influencia
en laregidén, la falta o la irregularidad de pagos por fracasos de |a inversion
y una i dea generalizada de que | os fondos debian consi derarse donaci ones mas que
préstanos. La evaluaci 6n determnd que |as nujeres que se habian beneficiado
con el programa tenian | os conocinm entos necesari 0os pero necesitaban una base de
recursos para ronper con el circulo vicioso de pobreza. Las nujeres que tonaron
préstanbs sin una preparaci 6n adecuada no tuvieron en general éxito.

15. Se encontrdé que el plan incurria en gastos el evados en rel aci6n con | a
renovaci 6n de préstanos, con gastos por prestaci 6n de servicios de unas

2.400 rupias respecto del nonto pronedio de | os préstanps (7.500 rupias), |o que
haci a necesari o ya sea conceder préstanos nmayores, reducir |os gastos o cobrar
cargos realistas en concepto de interés o de servicios. El Departanento de

Bi enestar Social fue el egido conmp coparticipe porque ya realizaba activi dades de
di vul gaci 6n en | as conuni dades. Sin enbargo, el Departanento, y muchos de | os
prestatari os, consideraron que su papel era nmas el de un prestador de servicios
y el Departanento no contaba con antecedentes rel aci onados con enpresas
conerciales. Qros coparticipes no tuvieron igual eficacia en |la formaci 6n de
grupos cooperativos funcionales. No se disponia de datos basicos de referencia
para determ nar el inpacto general del programa. En |a eval uaci én se hicieron
vari as reconendaci ones para nejorar |a sostenibilidad, en particular para

fortal ecer | a base de organi zaci 6n del programa, y para pasar a un netodo de

pr ést anos nej or basado en el mercado con | as cooperativas |ocal es.

16. El proyecto de créditos a |la producci6n para |las nujeres de |as zonas
rural es de Nepal ha funcionado por mas de 10 afios con asistencia del Gobierno y
vari os organi snos donantes. Se |levd a cabo una eval uaci 6n para poder guiar e
futuro apoyo del UNI CEF al proyecto y las actividades conexas para el adelanto
de la nujer. El proyecto habia conmenzado con considerable éxito pero a nedida
qgue se anpli 6 perdi 6 eficacia, en parte debido a estructuras y procedi m entos
burocraticos. Las tasas de reenbolso de | os préstanos han sido el evadas, nas

de 90% conforme a un estudio realizado en 1991 por el Programa de | as Naci ones
Uni das para el Desarrollo y el Banco Mundial, y el proyecto ha permtido que
nmuchas mas nuj eres tengan acceso al crédito que con anterioridad. Se ha
encontrado, sin enbargo, que |la sostenibilidad de |as actividades generadoras de
ingresos ha sido linmtada, ya que |la mayor parte de |las prestatarias dependia ya
sea de nuevos préstanpos para poder continuar o se encontraban atadas a una deuda
por haber fracasado por haber invertido el préstamp en inversiones de alto

ri esgo (Las tasas de reenbolso y el nanero de ciclos de préstanps registrados
han si do, por si solos, pautas engafiosas del éxito tenido por |os progranmas de
crédito). Entre los factores cuya influencia sobre | a capaci dad de reenbol so a
| argo plazo de |a deuda ha sido determi nada estan |a extensi 6n de | as tenencias
de tierras, el grado de cooperaci6n del marido y la frecuencia de |la interaccién
y supervisi 6n del personal sobre el terreno del proyecto, en particular |as

nmuj eres funcionarias de distrito.
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17. Conp se habia planificado, el proyecto parece haber influido sobre |la
formaci 6n de grupos | ocal es, aunque |a encuesta por hogares utilizada para
evaluar | a formaci 6n de grupos aun debe analizarse. Antes de que | 0s nuevos
grupos constituidos en virtud del proyecto puedan obtener crédito deben trabajar
en col aboraci 6n en otras activi dades para adquirir confianza mutua y prevenir |la
formaci 6n de grupos sol anente interesados en el crédito. Las funcionarias de
distrito deben proporcionar capacitaci 6n basica para fortalecer la dinamca vy la
pot enci aci 6n de los grupos y en el futuro deben actuar mucho mas cono pronotoras
que conp ejecutoras. La inseguridad de |as perspectivas de carrera, la falta de
autonom a en |l a soluci é6n de problemas |locales y un sentido |imtado de propi edad
del proyecto han sido causa de una reducci 6n de | a notivaci é6n entre el persona
sobre el terreno del msno. Estos problemas estan enraizados en | os nivel es
superiores de | a burocracia ya que, en parte debido a |a orientaci 6n hacia | os
probl emas de |la nujer, se ha ejecutado en aislamento de | os organi snos técnicos
y de divul gaci 6n del Gobierno y sin el apoyo de politicas nacional es
sectoriales. Entre las principal es reconendaci ones que se han hecho para
nejorar |a eficacia de |las actividades estan el establecimento de una nejor
conmuni caci 6n entre | os departanmentos conpetentes del gobierno local, entre |la
federaci 6n del proyecto y el CGobierno, entre las instituciones a nivel de
comunidad y | os grupos del proyecto y entre | as secciones para el adelanto de |la
nmujer a nivel de distrito y las oficinas exteriores del UN CEF.

Eval uaci ones del programa de educaci 6n prinaria

18. Las recientes evaluaciones de | a educaci 6n realizadas en varios pai ses,
entre ell os Bangl adesh y Nepal, han indicado la eficacia |imtada de |os
progranmas de educaci 6n prinmaria. En Bangl adesh, una eval uaci 6n de | 0os nuevos
cursos de estudio para | as escuelas prinmarias nostré que el recientenente
preparado habia tenido efectos triviales sobre el desenpefio escol ar de |os

ni ios. La eval uaci 6n, que estudi 6 6.000 nifios en 10 distritos, encontrd que |la
calificaci é6n nedi a obtenida por |os alumos del cuarto grado para todos |os
temas conbinados y utilizando | os nuevos materiales era 49% sélo 2% nej or que
la calificacion nedia de | os alumos de quinto grado enseflados con | os
materiales antiguos. Al misno tienpo 95% de | os naestros y 75% de | os padres
consi deraban que el nuevo curso era nejor. Al explicar estos resultados de |la
eval uaci 6n, se informd que | os nmaestros no estaban preparados para utilizar
adecuadanmente | os nuevos nmateriales y que |as existencias de | os nuevos
mat eri al es didacticos era insuficiente. El desenpefio de | os nifios era nuy
distinto entre | as escuel as gubernanental es y |as escuel as no gubernanent al es
regi stradas, | o que indica servicios inadecuados y una calidad de | a ensefianza
inferior en esta Gltinm grupo. Se revel 6 que existia una brecha considerabl e
entre el desenpefio de anbos sexos - 4%en general y 7%en nmatematicas. COras
concl usi ones sefal aron | os ef ectos del nedi o anbiente soci oecondni co sobre e
desenpefio de | os alumos. Tanbi én se determind | a existencia de una estructura
rel ati vanente uniforne del desenpefio segun los distritos, 1o que indica la

i mportancia de |os factores propios de cada zona. Estos resultados estan

Il evando a | a adopci 6n de nedi das para nejorar el curso y el nbdo en que se usa,
el desenpefio de | 0os maestros y el logro nedio en | a capaci dad basica, tal cono
| o define el Gobierno de Bangl adesh, para un nifio de 11 afios de edad. AUn mas
i nportante que canbiar el curso es nejorar |os métodos de ensefianza y de
aprendi zaje. Con tal fin se estan introduciendo varios métodos de ensefianza y
estudio en | as escuel as prinari as.
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19. En forma simlar se encontraron en Nepal diferencias considerables en
nmuchos i ndi cadores del desenpefio educaci onal (matricul aci 6n escol ar prinmari a,
educaci 6n de las niflas y tasas de al fabetizaci 6n, asi conb de nutricion) entre

| as distintas zonas econdm cas del pais y dentro de los misnos distritos. En
Nepal se Ilevo a cabo un ciclo de |la encuesta a base de indicadores miltiples
conp parte de una anplia eval uaci 6n del Programa Naci onal de Educaci 6n Basica y
Primaria. El Prograna de Educaci 6n Basica y Primaria, con el apoyo del Banco
Mundi al el UNICEF y otros donantes, se proyectd para resolver una serie de

probl emas educaci onal es de inportancia decisiva: bajas tasas de matricul aci én
escol ar, en especial de | as nifas, el evadas tasas de deserci dn y repeticion de
grado, desenpefio insuficiente de |os alumos, inferior calidad de | a ensefianza,
los nmaterial es didacticos y |a admnistraci 6n escolar, y limtada utilizaci6n de
| os recursos de | a comunidad. Los resultados de |a encuesta indicaron que, en
el nejor de | os casos, |os efectos del Progranma de Educaci 6n Basica y Primaria
en estos distintos aspectos habian sido en general nodestos. Se determ nd que

| as tasas de deserci 6n eran esencialnente las msmas (2% para | os varones y

4% para | as niflas) en |as zonas de ejecuci 6n del prograna que en |as otras zonas
y que |la matricul aci 6n escol ar era ligeranente superior en |las zonas de
programa. Sin enbargo, se establecid que |las tasas de repetici 6n de grado eran
inferiores en | os lugares donde se ejecutaba el programa (19%respecto de 24%
en el caso de |os varones, y 20% respecto de 27%en el caso de |as nifias). La
asistencia | a escuela, tanto de varones cono de nifias, era aproxi madanente 10% a
15% superior en | as zonas de ejecuci 6n del prograna. Las discrepancias en |as
tasas de matricul aci 6n, retencion y finalizaci 6n de estudi os entre varones y

nmuj eres no se han reducido y siguen siendo aproxi nadanente 20% | o que requiere
un fortalecimento de |as actividades de comrmuni caci 6n y novilizacion. La
diferencia total causada por el programa es dificil de juzgar, sin enbargo,
debido a la falta de datos anteriores a la intervenci 6n del programa de
educaci 6n basica y prinmaria.

20. Se determnd que en el prinero y segundo grados, ni las instal aci ones ni el
ni vel de capacitaci 6n de | 0os maestros tuvieron efectos considerabl es sobre |as
tasas de matricul aci 6n, retencion y deserci 6n escolares. Quizas el factor que,
por si solo, tuvo mayor inportancia para nmejorar |os resultados de | a ensefianza,
fue la presencia de nmmestras. Por esta razén entre |as reconmendaci ones nas
substanci al es de | a eval uaci 6n estd la de anpliar y nejorar |la calidad de |la
capaci taci 6n de nmamestros en el servicio y |la de contratar mayor nurmero de
naestras. Debido a que las tasas de desercidn y de repetici 6n escol ares son nas
altas en | os dos primeros grados, se espera que la anpliacién de |a educaci én
preprimaria nejore el desenpefio educaci onal. Un estudio realizado

si nul t &neanente sobre la relacion entre costos y eficacia nostrdé que si se
inmpartiera en toda | a naci 6n ensefianza preescol ar, |a reducci 6n de | os derroches
en prinmer grado permtiria obtener ahorros que superarian el costo real de dicha
ensefianza.

21. Las eval uaciones realizadas en cada una de | as esferas menci onadas recal can
la inportancia de |a pertinencia operacional y |a adquisicién de experiencia
para nejorar la eficacia y la eficiencia del programa. Los exanenes sobre |a
yodaci 6n universal de la sal ilustran un enfoque de eval uaci 6n fornmati vo en un
programa mul tinaci onal con fuerte apoyo internacional. Las eval uaci ones de

plan de crédito se |levaron a cabo para agilizar el lento proceso de
fortalecimento de | a capacidad y | a potenciacion de la nmujer a nivel de

conuni dad. Las eval uaci ones sobre | a educaci 6n se proyectaron para ayudar a | as
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aut ori dades nacionales y al UNICEF a centrar sus esfuerzos y recursos en
programas naci onal es de gran escala. En cada una de estas esferas es
fundanental fortal ecer |a capacidad de vigilancia para obtener periddi canente
dat os basicos, en particular en | os nivel es de datos desgl osados. Las

eval uaci ones en |l a regi 6n se estan haci endo nas sustantivas y se ocupan de
programas prioritarios y cuestiones de "proceso": potenciacion de |a conuni dad,
probl emas de diferencia de trato por razén de sexo y calidad de | os servicios,
asi conp de | os resultados. Se espera que estas tendencias continlen y que se
preste mayor atencién a las iniciativas regionales, cono |as de |a yodaci 6n
universal de la sal y de | os dias nacional es de i nmuni zaci 6n



