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V. EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES
EN VERTU DE L' ARTI CLE 18 DE LA CONVENTI ON

B. Exanen des rapports

4, Troisiéene rapport périodique

Venezuel a

1. Le Comté a examiné |le troisiéne rapport périodi que du Venezuel a
(CEDAW C/ VEN 3) a ses 323e et 324e réunions, le 22 janvier 1997 (voir
CEDAW C/ SR. 323 et CEDAW C/ SR 324).

2. La représentante du Venezuel a a précisé que le troisiénme rapport
périodi que, qui avait été établi aprés la constitution du gouvernenent actuel
en 1994, rendait conpte de |'application de | a Convention entre 1989 et 1995.

3. La représentante a souligné que le troisiénme rapport périodi que donnait une
vue d'ensenbl e des progreés réalisés par les femmes dans |'application de |la
Convention pendant | a période susnmentionnée. Elle a toutefois souligné que ce
rapport ne tenait pas conpte du neuvi éne plan national élaboré par le
Gouvernenment, qui garantissait |'égalité des chances des homes et des femmes
dans tous | es domaines de la vie publique, prévoyait |'inclusion d une
perspective sexospécifique et visait a atteindre pleinenment |'objectif d' une
dénocrati e aut henti que.
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4. La représentante a indiqué que |'établissenment du rapport avait fourni au
Gouver nement vénézuélien |'occasion d' évaluer |les progrés réalisés dans

| "application de la Convention. Elle a égalenent pris acte de la contribution
du Comité au suivi du Programme d' action de Beijing et a exprimé |'espoir que

les critiques formul ées par e Conmité contribueraient a anéliorer |'action du

Gouver nenment .

5. La représentante a préci sé que |l e Venezuela, come |es autres pays

d' Aneérique latine, connaissait des transformations sociales, politiques,

économ ques et culturelles qui avaient de profondes répercussions sur |la

soci été, et plus particuliérenment sur les femmes dont |es revenus et |es aides
traditionnelles se sont effrités alors que leurs responsabilités allaient
croissant. Elle a toutefois fait observer que |la crise économ que et politique
des années 80 et du début des années 90 avait contraint |es femmes a exi ger une
participation accrue dans |a société et dans |'Etat. C était dans ce contexte
gue de nouveaux acteurs étaient apparus sur |la scéne sociale, et principal enent
| es femmes, pour demander une "participation représentative".

6. La représentante a souligné que | e Venezuela avait |'un des taux de

croi ssance dénographi que les plus élevés d Arérique latine et que |le pays avait
été touché par la fin du "nodél e de dével oppenent de |' économ e fondé sur |a
rente pétroliére", ce qui était a |l'origine de tendances inflationnistes et
était préjudiciable aux conditions de vie de |a popul ation, et notament des
fenrmes chefs de famlle. Elle a rappelé que le plan du Venezuela avait été ms
en place pour atténuer a court terne les effets des programes d'aj ustenent

structurel sur les segnents |les plus vul nérables de | a popul ation.

7. La représentante a donné un apercu des principaux résultats obtenus
jusque-la en matiére d égalité entre les hommes et les femmes. Elle a rendu
conpte de plusieurs instrunents | égislatifs, en particulier de la |loi sur
["élimnation de la violence a |'égard des femmes, de la loi sur |'égalité des
droits et des responsabilités des époux, du principe de solidarité et de partage
des responsabilités au sein de la famlle, et enfin du droit pour |les nmeres

adol escentes de poursuivre leurs études. En outre, elle a indiqué que |le
Conseil national de la femme était |'organi sme chargé de veiller a la mse en
oeuvre des réformes juridiques et des stratégies définies dans | e Programme

d' action de Beijing.

8. La représentante a précisé qu'en dépit des progrés énunérés plus haut, une
pl ace insuffisante était accordée a |'accés des femmes a la formation et a

| ' al phabétisne et aux programmes de dénmarginalisation; par ailleurs,
|*amélioration de la condition de la femre continuait de se heurter a des

st éréotypes tenaces, que |'on retrouvait souvent dans |es nanuel s pédagogi ques
et dans les attitudes culturelles. Elle a aussi informé |le Comté que des

i négal it és subsistaient, surtout des inégalités économ ques dans | e domai ne de
|'"enploi, ou |les femes occupaient un rang inférieur a celui des honmres par
leurs fonctions et |eur rénunération. En outre, |les fenmmres demeurai ent

mar gi nal i sées en mati ére de ressources et leur participation a la vie politique
était assez limtée par suite de la réticence des partis politiques a appliquer
des quot as.
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9. La représentante a insisté sur les nesures a prendre a court terne, parm
| esquelles figurait la révision de la loi sur |'égalité des chances, qui devrait
aboutir & la création d un institut national des femmes.

10. La représentante a regretté que |la procédure suivie par |e Comté pour

| ' examen des rapports périodiques, qui laissait peu de tenps aux gouvernenents
pour répondre a des questions écrites, ne leur pernettait pas de procéder a une
anal yse approfondi e et de fournir des réponses satisfaisantes. Elle a conclu en
soul i gnant que | es procédures suivies par |le Conité ne devrai ent pas sounettre
un Etat partie a des pressions excessives.

I nt r oducti on

11. Le Venezuel a a présenté un rapport pour la période allant de 1989 a 1995.
Le Comté a renerci é | a représentante du Venezuela de |a franchi se avec | aquelle
elle avait exposé |la situation socio-économ que et politique de |a femme dans ce
pays et la mani ére dont | e Gouvernenment s'était efforcé d appliquer la
Conventi on.

12. Le rapport n'avait mal heureusenent pas été rédi gé conforménment aux
directives données par le Comté et ne fournissait pas de statistiques au sujet
des questions visées par chacun des articles de la Convention. Le rapport ne
contenait pas non plus une description détaillée et concréete des politiques et
des programmes adoptés et de leurs effets face aux besoins de facto des femes
vénézuél i ennes au regard des objectifs de | a Convention

13. Cela étant, |le rapport contenait néannoi ns beaucoup de rensei gnenents sur
la situation de jure des femmes au Venezuel a, renseignements qui ont été
rappel és, et parfois conpl étés, dans la présentation verbale. Le Comté a
remerci é |la représentante d' avoir répondu a la plupart des questions qui avaient
ét é adressées au CGouvernenent, soit 74 au total, et il a déclaré conprendre |la
difficulté qu elle avait signal ée, a savoir |'inpossibilité dvy répondre de

nmani ére plus précise et avec des statistiques actualisées dans les délais

di sponi bl es.

Difficultés auxquelles se heurte la nise en oeuvre de |a Convention

14. La pauvreté qui sévissait dans |l e pays était a n'en pas douter |'obstacle
nmaj eur a | ' application de la Convention au Venezuela : 77 % de |a popul ation
dans | es zones urbaines et 75 % de |la popul ati on dans | es zones rural es vivaient
en effet dans des conditions de pauvreté extréme. Le probl éne apparaissait
encore plus aigu si |'on considérait que 83,99 %de |a population avait émgré
vers | es zones urbaines, |a population des zones rural es ne dépassant pas

16,01 % et que la proportion des femes était plus élevée que cell e des hommes
dans | a population mgrante dont |'&age était conpris entre 25 et 44 ans.

15. Un autre probl éme grave était désigné dans | e pays comme "la fin du nodél e
de dével oppenment de |' économ e vénézuélienne fondé sur la rente pétroliere", qu
avait obligé |l e Gouvernenent a prendre des nesures économ ques pour |utter
contre I'inflation et redresser |'équilibre budgétaire au détrinent des

i nvesti ssements & caractére social, dont la réduction sensible avait
princi pal ement touché |es secteurs |les plus vul nérables de |a popul ation, et
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notanment les femmes. |l en était résulté |l e phénonene dit de "fém nisation de
| a pauvreté".

16. Malgré la mse en oeuvre d un "plan de lutte contre |la pauvreté" destiné a
atténuer | es conséquences sociales de |'ajustenent, nais qui n'avait pas donné
de résultats trés probants, comme |'avait nontré |l e rapport, |le pays n'a pas
réussi a redresser et a équilibrer son écononie

17. Cette situation économ que a encore été aggravée par |a persistance de
structures patriarcal es profondénent enraci nées ainsi que de notions

st éréotypées et de préjugés contre |l es femmes dans | a conscience sociale de |a
popul ation, structures qui se trouvent renforcées par une | égislation qu'il n'a
pas été possible de réviser (la proposition de réforne du Code pénal renonte

a 1985, par exenple) nmalgré les efforts méritoires réalisés par divers
or gani snes gouver nenent aux et non gouver nenent aux.

18. La discontinuité des politiques et des programes en faveur des femes, ms
en oeuvre par |e CGouvernenment et donc des princi pes, des méthodes et des

nécani snes utilisés pour venir a bout des probl énes et assurer |le respect de la
Convention d' une mani ére cohérente et stable, a été une autre source de
difficultés dans la mse en oeuvre de |a Convention

19. Parallélenent, |le pouvoir législatif a eu du mal a faire adopter des
projets de loi destinés a lutter contre la discrimnation a |'égard des femes.

20. Le mécani sme national chargé de faire respecter |la Convention, a savoir le
Conseil national de |la fenmme, ne paraissait avoir ni |les ressources, ni le
pouvoir de décision ni enfin |'énergie nécessaire pour réussir a introduire une
perspective sexospécifique dans |es divers domai nes d'influence du Gouver nenent
vénézuél i en.

Aspects positifs

21. Il est pris note avec satisfaction du projet de réforne du Code pénal et du
projet de loi contre la violence a |'égard des fenmes.

22. Le projet de loi sur |'égalité des chances, qui prévoit la création de
["Institut national de la femme et d un Ofice national de défense des droits de
la femre, est une initiative trés positive.

23. Le fait qu'il ait été tenu conpte des probl énes concernant |es femes dans
le huitiéme Plan national et qu' un Plan national en faveur de la feme ait été
adopt é constitue un acqui s inportant.

24. La promulgation de la |oi garantissant aux adol escentes enceintes |le droit
d' achever leurs études et interdisant de | es expul ser de | eur établissenent
d' ensei gnement est une grande réussite.

25. Le fait que le Conseil national de la femrme associ e | es organi sati ons non

gouvernenment al es a ses travaux et que sept réseaux nationaux de pronotion de |a
fenme aient été créés est extrémenent positif et représente un grand progreés.



CEDAW C/ 1997/ L. 1/ Add. 6

Francai s

Page 5
Princi paux donmi nes de préoccupation
26. Il est extrénmement préoccupant, non seul enent que | e peuple vénézuélien
vive dans | a pauvreté, mais encore qu'il n'existe pas de plan concret de défense

des droits des femmes et que les projets de loi visant a répondre aux besoins de

ces dernieres aient du nal a étre adopt és.

27. Il est égal enent préoccupant que |e pays n'ait pas véritabl ement progressé
dans | ' application de |la Convention et qu' en dépit de ses efforts, il n'ait pas
encore apporté de réponse concréte a des probl enes comme | a viol ence donesti que,
la prostitution, |es grossesses précoces, |'anal phabétisme, |la discrimnation en
nati ére de salaire, le fait qu un pourcentage él evé de fenmmes percoivent un
salaire inférieur au salaire minimum |'élimnation des stéréotypes, le fait que

les réformes du systéme judiciaire renforcent |es stéréotypes existants, etc.

28. De méne, |le Venezuela n'est pas non plus parvenu a nmettre en place un
programe national d'application du progranme d' action adopté par |la quatriene
Conf érence nondi al e des Nations Unies sur les fenmes, tenue a Beijing en
septenbre 1995, et de stratégies aussi prioritaires et urgentes que celle visant
a élimner |a pauvreté, par exenple.

29. La réduction des dépenses de santé, |'augnentation du taux de nortalité
maternelle, |'insuffisance et la faible accessibilité des programes de
planification famliale (en particulier ceux destinés aux adol escentes),

| ' absence de statistiques concernant le sida et la difficulté pour |les femes
d' accéder aux services de santé publique ne | aissent pas non plus d' étre

pr éoccupants, sans conpter que la | égislation pénalisant |'avortenent a été
mai nt enue, mérme en cas d'inceste ou de viol

30. Il est égal enent inquiétant que |a conpression des effectifs de la fonction
publ i que ait eu pour effet de priver des femmes de |eur enploi et, surtout, que
ces femes soient désornmais contraintes de chercher du travail sur |le marché
informel et de vendre des services mal rénunérés.

31. Le fait que |'Etat ait augnenté |es dépenses social es, non pas pour nettre
en oeuvre des programres sociaux nmai s pour augnenter |es salaires des
fonctionnaires, est aussi treés préoccupant.

32. De nméne, il est extrénenment inquiétant qu' en dépit du fait que |l e Venezuel a
ait ratifié la Convention sans formuler de réserve, la discrimnation a |'égard
des femmes continue de s'exercer en ce qui concerne la nationalité puisque |la

| égi slation en vigueur autorise |es honmmres a contraindre |eur conjointe a
adopter |leur nationalité au nmoment du mariage, ce qui est entierement contraire

aux dispositions de |'article 9 de |a Convention

Suggestions et reconmmandati ons

33. Le Comté recommande | a mise en oeuvre de programes de lutte contre |la
pauvret é, qui touche particuliérenent |es femes.
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34. Le Conmité espére que la réforne du Code pénal et le projet de loi contre la
violence a |'égard des femmes seront adoptés rapidement et que |'article de la
loi sur la citoyenneté qui est contraire a la Convention sera abrogé.

35. Le Conmité insiste sur |la nécessité de nettre en oeuvre | es engagenents
énoncés dans | e Programme d'action de Beijing.

36. Le Conmité souligne |la nécessité de politiques et de progranmes propres a
ralentir |'augnentation du taux de nortalité maternelle ainsi que de programes
de planification famliale axés plus particuliérenment sur |es adol escentes.

37. Le Conmité encourage |la création, dans de brefs délais, de |'Institut
national de la femme et de |' Ofice national de défense des droits de |la feme,
qui doit étre placé sous son autoriteé.

38. Le Conité préconise |la mse en oeuvre cohérente, a |'aide des nedias et de
tous | es noyens possibles, d une action anbitieuse tendant a conbattre |es
stéréotypes et, plus particuliérenment, a lever |es obstacles qui font qu'en
dépit de la | égislation du travail, qui prévoit "un salaire égal pour un travai
égal", les femmes percoivent des salaires inférieurs de 25 % a ceux des homes.



