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INTRODUCCION

1. Elpresente informe se ha preparado en respuesta a una peticion hecha al Director Ejecutivo en la resolucion
15 (XXXVIII) de la Comision de Estupefacientes, aprobada por la Comision en la reanudacion de su 38° periodo
de sesiones. El informe, que trata de cuestiones administrativas y presupuestarias, contiene recomendacione s
detalladas para la introduccion de cambios. El Director Ejecutivo presentd a la Comision, en su 39° periodo d e
sesiones, un informe sobre la marcha de la preparacion de las respuestas finales a las solicitudes de la Comisié n
formuladas en la continuacion de su 38° periodo de sesiones.

2. Enlaseccion I del presente informe se examinan los arreglos relativos a los gastos de apoyo a los programas

para el Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID). La

seccion II trata de cuestiones de metodologia presupuestaria, incluidos un nuevo concepto de presupuesto, 1 a
metodologia de ajuste de costos y los informes de ejecucion. En la seccion Il se examina el funcionamient o
financiero del PNUFID en relacion con la necesidad de promulgar una reglamentacion financiera separada. E 1
proyecto de reglamentacion financiera que se propone para el Fondo del PNUFID ya esta en consonancia con | a
modificacion de los arreglos relativos a los gastos de apoyo a los programas y la metodologia presupuestaria que
se recomiendan en las secciones [ y II. Todas las recomendaciones se examinan en la sinopsis amplia contenida en

la seccion IV, a fin de facilitar las deliberaciones y la adopcion de medidas por la Comision.

3. Enel presente informe se reflejan los come ntarios recibidos durante el 39° periodo de sesiones de la Comision
sobre el informe de situacion presentado por el Director Ejecutivo. En particular, se tienen especialmente en cuenta

las deliberaciones del grupo de trabajo especial de participacion general sobre cuestiones administrativas y
presupuestarias establecido por la Comision en su 39° periodo de sesiones y el informe del Presidente de ese grupo

de trabajo, presentado a la Comision en su 39° periodo de sesiones. Se efectuaron también las consultas prescriptas

con las oficinas pertinentes de la Sede de las Naciones Unidas, que se describen en el informe de situacié n
(E/CN.7/1996/15, parr. 13). También se tuvo en cuenta el in forme de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas,
que examino en 1996 los procedimientos de planificacion presupuestaria y presentacion de informes del Fondo del

PNUFID.

I. ARREGLOS RELATIVOS ALOS GASTOS DE APOYO A LOS PROGRAMAS

4.  LaComision de Estupefacientes, en su resolucion 15 (XXXVIII), pidi6 al Director Ejecutivo que evaluara la
capacidad de los arreglos de gastos de apoyo a los programas para cubrir el apoyo administrativo y sustantivo de
los proyectos de cooperacion técnica, y que informara al respecto a 1 a Comision de Estupefacientes en su 39° periodo
de sesiones.

5. Enunanota del Director Ejecutivo (E/CN.7/1993/15) se presentaron a la Comision, en la reanudacion de su
36° periodo de sesiones, arreglos relativos a los gastos de apoyo a los programas. En otro informe del Directo r
Ejecutivo (E/CN.7/1995/21) se presentd a la Comision, en la reanudacion de su 38° periodo de sesiones, u n
presupuesto para gastos de apoyo a los programas para el bienio 1996-1997.

6.  El PNUFID introdujo un presupuesto de gastos de apoyo a los programas para el bienio 1996-1997 d e
conformidad con los arreglos elaborados para las Naciones Unidas. Esos arreglos estan concebidos para e |
funcionamiento de pequeios fondos en fideicomiso financiados con cargo a recursos extra presupuestarios y
ejecutados por organizaciones que suelen mantener importantes actividades basicas financiadas con cargo a |
presupuesto ordinario. Esencialmente, la ejecucion de los proyectos se facilita mediante actividades de apoy o
administrativo y técnico. El presupuesto para actividades de a poyo a los programas se establece de conformidad con
los recursos disponibles para los programas. Esos recursos se generan mediante los arreglos relativos a los gastos
de apoyo a los programas y son claramente insuficientes para financiar todas las necesidades de apoyo de lo s
programas. En consecuencia, las organizacion es interesadas apoyan la ejecucion de las actividades de los proyectos
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con cargo a sus presupuestos basicos. Si bien este modelo par ecer ser apropiado para los fines establecidos, no tiene
en cuenta las necesidades operacionales del Fondo del PNUFID.

A. Actividades de apoyo a los programas

7.  El presupuesto de gastos de apoyo a los programas del PNUFID se basa en la disponibilidad de los recursos

generados mediante los arreglos de las Naciones Unidas relativos a los gastos de apoyo a los programas. Esto se
realiza de conformidad con procedimientos relativos a la administracion de las cuentas de apoyo a los programas
descriptos en la instruccion administrativa correspondiente (ST/AI/286, anexo). Los recursos para apoyo a lo s
programas en el bienio 1996-1997 se estiman en 4.370.100 ddlares, o el 4,0% del total estimado para la ejecucion

de proyectos, de 110 millones de dodlares. El presupuesto resultante para las actividades de apoyo a los programas

es de la misma magnitud e insuficiente para financiar todas las necesidades de apoyo a los programas. Por ejemplo,
en un estudio patrocinado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (ACC/1993/FB/R.7, parr. 2),

las necesidades reales de apoyo se calcularon en un 31,9% de los gastos totales del proyecto. La diferencia entre los
recursos de apoyo disponibles y las necesidades reales se cubre con cargo a los presupuestos basicos de la s
organizaciones participantes, incluidas las organizaciones de financiacion y ejecucion y las receptoras.

8.  Si bien el apoyo con cargo al presupuesto basico grande es aceptable para las actividades de los pequefio s
fondos fiduciarios, esto no se aplica al Fondo del PNUFID. Los recursos administrados en virtud del Fondo son de

una magnitud considerable. Ademas, la parte mas grande se asigna a actividades de proyectos con presupuesto s
basicos mas bien pequefios. La consecuencia es que muchos recursos solicitados y aprobados en virtud de |
presupuesto basico se necesitan de hecho para suplementar presupuestos pequefios de apoyo a los programas. La

aplicacion de los arreglos de las Naciones Unidas relativos a los gastos de apoyo a los programas para fondo s
fiduciarios distorsiona la presentacion del presupuesto e impide su transparencia. La determinacion de actividades

de apoyo a los programas basada en las necesidades reales aumentaria la tran sparencia del presupuesto. Por ejemplo,
se podria establecer una clara vinculacion entre las actividades basicas, de apoyo a los programas y de proyectos.

Las variaciones en las actividades de los proyectos darian lugar a ajustes en las actividades de apoyo a los programas.
Los cambios en las actividades de los proyectos y en las de apoyo a los programas no afectarian a las actividades

basicas, y vice versa.

9.  Pareciera que la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y el grupo de

trabajo especial de participacion general sobre cuestiones administrativas y de presupuesto recomiendan 1a
identificacion de las actividades de apoyo a los programas que abarcan todas las actividades administrativas y
técnicas relacionadas con la ejecucion de proyectos. Para ello seria necesario identificar las actividades del PNUFID

que se consideran actividades basicas y las que se clasifican de actividades de apoyo a los programas.

10. Se considera que las actividades de apoyo a los programas comprenden todas las actividades técnicas y
administrativas que se realizan directamente en la ejecucion del proyecto. En tales casos, se puede demostrar una

clara relacion entre las actividades de apoyo y las de proyecto. Estas ultimas abarcan actividades determinadas en

forma separada, relacionadas con la fiscalizacion internacional de drogas que ayudan directamente a la s
organizaciones receptoras y que actualmente se agrupan en las siguie ntes cuatro categorias: medidas de fiscalizacion,
reduccion de la demanda, reduccion de la oferta y actividades multisectoriales. Las actividades basicas incorporan

las actividades sustantivas relacionadas con el programa de trabajo y actividades conexas, incluidas la direccion y

gestion ejecutivas y la administracion. El programa de trabajo incluye, por ejemplo, actividades normativas y
reunion y analisis de informacion. Las actividades conexas se requieren para ejecutar el programa de trabajo ,
incluidas la planificacion de las politicas y los servicios administrativos. El programa de trabajo se deriva de los
mandatos dados por la Comision y se diferencia de las actividades puramente de proyectos y de apoyo a lo s
programas. A continuacion se dan ejemplos de actividades basicas y de apoyo a los programas.

11. Ladeterminacion de las necesidades reales de apoyo a los programas se inici6 con la definicion de grupos de
actividades basicas y de apoyo a los programas. Seguidamente, el presupuesto aprobado para el bienio 1996-1997
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se reclasificé analizando el plan de trabajo detallado preparado por todas las oficinas del PNUFID, incluida la s
operaciones en la sede del PNUFID y sobre el terreno. Dicho plan de trabajo se introdujo por primera vez en e |
bienio 1996-1997. El plan de trabajo establece una vinculacion clara entre los grupos de actividades con
necesidades de recursos y las dependencias responsables. Tras identificar los grupos de actividades basicas y d e
apoyo a los programas, se calcularon las previsiones presupuestarias correspondientes para determinar la s
necesidades de recursos de personal, de viajes y de consultoria. Las otras necesidades de recursos, como los gastos
generales de explotacion, los suministros y materiales, el mobiliario y el equipo se distribuyeron a prorrata d e

conformidad con los recursos identificados.

Grupo de actividades basicas
Direccion y gestion ejecutivas

Mantener de un didlogo de politicas con gobiernos y
organizaciones asociadas sobre cuestiones de fiscalizacion
internacional de drogas y el suministro de asistencia por el
PNUFID

Gestion y direccion de operaciones apoyadas por el Fondo del
PNUFID

Realizar consultas con paises donantes y posibles donantes
para asegurar la financiacion de actividades de fiscalizacion
de drogas y ampliar la base de financiacion

Prestar servicios al Subcomité de fiscalizacion de drogas del
Comité Administrativo de Coordinacion

Organizar eventos de propaganda para promover la
fiscalizacion internacional de drogas y recaudar fondos para
generar recursos para la fiscalizacion de drogas

Programa de trabajo

Prestar servicios sustantivos a la Comision de
Estupefacientes respecto de actividades operacionales

Presentar informes sobre actividades operacionales a la
Comision y a las reuniones de los Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas

Preparar marcos para programas nacionales y subregionales,
y perfiles nacionales estratégicos

Participar en reuniones de coordinaciéon con organismos
especializados de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales

Analizar y proporcionar datos sobre fiscalizacion

internacional de drogas

Preparar documentos técnicos del PNUFID para presentar a
reuniones regionales de signatarios del memorando de
entendimiento del Asia Sudoriental

Grupo de actividades de apoyo a los programas
Actividades de apoyo técnico

Suministrar asesoramiento técnico a gobiernos y organismos
de ejecucion para la formulacion de proyectos

Identificar necesidades de proyectos, y realizar una
evaluacion técnica de cuestionas relativas a las propuestas
de proyectos

Preparar propuestas de proyectos detalladas, abarcando las
cuestiones técnicas y financieras

Presentar y defender propuestas de proyectos ante el Comité
de examen de proyectos del PNUFID

Presentar y examinar con posibles donantes propuestas de
proyectos concretas

Preparar mandatos para la contratacion de personal de
proyectos y consultores, evaluar candidatos y recomendar la
contratacion

Vigilar la ejecucion de proyectos mediante un seguimiento
de las entregas de mercancias y servicios en relacion con los
planes de trabajo del proyecto

Examinar revisiones obligatorias y especiales de
presupuestos de proyectos y las modificaciones conexas

Ajustar y reprogramar proyectos en marcha en forma
regular, juntos con los gobiernos y los organismos de
ejecucion

Prestar asesoramiento técnico en respuesta a consultas de

organismos de ejecucion y gobiernos, a fin de facilitar la
ejecucion de los proyectos que tienen a su cargo

Preparar y dirigir reuniones de examen tripartitas con
representantes de organismos de ejecucion y de paises
receptores
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Grupo de actividades basicas

Organizar misiones de programacion para evaluar las
necesidades de los paises receptores a fin de formular la
asistencia del PNUFID para la fiscalizacion de drogas

Mantener vinculos electronicos con organizaciones asociadas
nacionales, regionales e internacionales para facilitar el
intercambio de informacién relacionada con las drogas

Mantener servicios electronicos para los Estados Miembros,
incluidos bancos de datos estadisticos y documentacion del
PNUFID

Prestar asesoramiento de expertos a los gobiernos para
apoyar la formulacién de las politicas nacionales sobre
planes maestros de fiscalizacion de drogas

Preparar manuales para capacitar a profesionales en la forma
de realizar evaluaciones rapidas de uso indebido de drogas

Realizar estudios regionales y subregionales, analiticos y
orientados hacia las investigaciones, sobre las tendencias y
modalidades actuales del trafico de drogas

Realizar investigaciones orientadas hacia las politicas,
incluida de determinacion de esferas de investigacion, la
seleccion de los datos pertinentes y la sintesis de las
investigaciones existentes

Concertar memorandos de entendimiento con organizaciones
clave seleccionadas para apoyar la integracion de las
cuestiones de control del uso indebido de drogas en las
actividades de las organizaciones asociadas

Apoyar la celebracion del Dia Internacional de la lucha
contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas

Actualizar el Plan de Accidon para todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre fiscalizacion del uso indebido de
drogas

Administracion

Preparar esbozos, presupuestos e informes de ejecucion para
el Fondo del PNUFID, para su examen por la CCAAP y para
la aprobacion de la Comision

Preparar estados financieros del Fondo del PNUFID para su
presentacion a la Junta de Auditores, la Comision y la
Asamblea General

Grupo de actividades de apoyo a los programas

Preparar y transmitir a los donantes informes sobre la
marcha de los proyectos, con informacion programatica y
financiera sobre la ejecucion de proyectos determinados

Realizar evaluaciones de proyectos y tematicas

Proporcionar insumos sobre cuestiones técnicas para
auditorias de proyectos internas y externas y para los
informes de seguimiento

Prestar apoyo técnico para la organizacion de importantes
programas de capacitacion, como los cursos practicos y de
capacitacion colectiva regionales

Actividades de apoyo administrativo

Examinar y aprobar propuestas de proyectos antes de su
presentacion al Comité de examen de proyectos del PNUFID

Vigilar la correspondencia entre desarrollo y aprobacion de
proyectos y disponibilidad de fondos, en particular los fondos
para fines especiales

Prestar asesoramiento a los organismos de ejecucion sobre
las asignaciones y consignaciones de proyectos

Proporcionar enlace con los organismos de ejecucion
respecto del control administrativo y financiero de los fondos
asignados y la ejecucion de los proyectos

Examinar y aprobar presupuestos y sus revisiones para los
proyectos ejecutados por el PNUFID, los gobiernos y otros
organismos de ejecucion

Examinar y aprobar los informes trimestrales de gastos y las
necesidades de efectivo de los organismos de ejecucion

Preparar informes financieros de los proyectos para
presentarlos a las organizaciones donantes

Prestar apoyo administrativo para la ejecucion de actividades
de proyectos, incluido el apoyo para la contratacion de
personal de proyectos y consultores y la emision de acuerdos
de servicios especiales, autorizaciones de viaje y compra de
equipo

Suministrar insumos sobre cuestiones administrativas para
las auditorias internas y externas de proyectos y para el
seguimiento de los informes de auditoria



Grupo de actividades basicas

Preparar y vigilar planes de trabajo para el Fondo del
PNUFID

Prestar servicios administrativos en las esferas del
presupuesto, las finanzas, los viajes y los consultores para la
ejecucion de las actividades comprendidas en direccion y
gestion ejecutivas, y en el programa de trabajo en la sede de
PNUFID vy las operaciones sobre el terreno
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Grupo de actividades de apoyo a los programas

Prestar apoyo administrativo en las esferas del presupuesto,
las finanzas, el personal, los viajes y los consultores para la
ejecucion de las actividades de apoyo técnico en la sede del
PNUFID y para operaciones sobre el terreno

Reembolsar los servicios administrativos prestados por la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena, la Oficina de
Servicios de Supervision Interna y el PNUD para las

actividades de apoyo a los programas

Reembolsar los servicios administrativos prestados por la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena, la Oficina de
Servicios de Supervision Interna y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a las
actividades basicas

12. Laintroduccion de la nueva clasificacion presupuestaria abarcaria solo las consignaciones presupuestarias en
la sede y las operaciones sobre el terreno. Las consecuencias se ilustran en los cuadros 1, 2 y 3, en los que figura
la estructura del presupuesto aprobado para el bienio 1996-1997 con el criterio actual y el criterio propuesto. Se
observa que con el criterio actual, el presupuesto total para la sede y las operaciones sobre el terreno asciende a
31.085.800 dolares, de los cuales 27.755.200 dolares, o el 89%, se sufraga con cargo al presupuesto del Fondo y
3.330.600 dolares, o el 10,7% se sufraga con carg o al presupuesto de gastos de apoyo a los programas. Este ultimo
asciende al 3% de la ejecucion de proyectos estimada de 110 millones de ddlares. Del presupuesto total para la sede
de 16.650.800 dolares, el presupuesto del Fondo asciende a 13.936.300 dolares, o el 83,7%, y el presupuesto d e
gastos de apoyo a los programas asciende a 2.714.500 ddlares, o el 16,4%. Del presupuesto total para operaciones
sobre el terreno de 14.435.000 dolares, el presupuesto del Fondo asciende a 13.818.900 dolares, o el 95,7%, y el
presupuesto de gastos de apoyo a los programas asciende a 616.1000 doélares, o el 4,3%.
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Cuadro 1. Introduccion del presupuesto para las actividades basicas y de apoyo a los programas

para la sede, por programas, y para las actividades sobre el terreno por region,
bienio 1996-1997
(Miles de dolares EE.UU.)

Clasificacion actual

Nueva clasificacion

Presupuesto aprobado, bienio 1996-1997

Presupuesto aprobado, bienio 1996-1997

Presupuesto
Presupuesto de gastos de Actividades de
Programa del Fondo apoyo alos Actividades apoyo alos
oregion del PNUFID programas Total basicas programas Total
Sede
Organos normativos 99.6 - 99.6 99.6 - 99.6
Direccion y gestion
ejecutivas 31463 176.5 33228 2591.6 731.2 33228
Programa de trabajo 7531.7 1728.6 9260.3 3801.9 54584 9260.3
Apoyo a programas 3158.7 809.4 3 968.1 2177.5 1790.6 3 969.1
Total 13936.3 2714.5 16 650.8 8 670.6 7 980.2 16 650.8
Operaciones sobre el
terreno
Africa 23393 22.7 2362.0 1281.6 1080.4 2362.0
Asia y el Pacifico 5331.1 236.5 5567.6 2703.0 2 864.6 5567.6
Europay Oriente
Medio 11324 - 11324 581.3 551.1 11324
América Latina y el
Caribe 5016.1 356.9 5373.0 2528.8 2844.2 5373.0
Total 13 818.9 616.1 14 435.0 7094.7 7340.3 14 435.0
Total general 277552 3330.6 31085.8 15765.3 15 320.5 31085.8

13. Como resultado del nuevo enfoque, del presupuesto total para la sede y las operaciones sobre el terreno d e
31.085.800 dolares, 15.765.300 ddlares, o el 50,7%, se sufragarian con cargo a un presupuesto para actividade s
basicas y 15.320.500 ddlares, o el 49,3%, con cargo a un presupuesto para actividades de apoyo a los programas.
Ademas, el presupuesto total para actividades de apoyo a los programas de 15.320.500 ddlares corresponderia al
13,9% de la ejecucion de proyectos estimada en el bienio 1996-1997 de 110 millones de dolares. Del presupuesto
total para la sede de 16.650.800 ddlares, el presupuesto para actividades basicas ascenderia a 8.670.600 délares,
o el 52,1%, y el presupuesto para actividades de apoyo a los programas ascenderia a 7.980.200 dolares, o el 47,9%.
Del presupuesto total para operaciones sobre el terreno de 14.435.000 doélares, el presupuesto para actividade s
basicas ascenderia a 7.094.700 dolares, o el 49,1%, y el presupuesto para actividades de apoyo a los programa s

ascenderia a 7.340.300 dolares, o el 50,9%.
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Cuadro 2. Introduccion del presupuesto para actividades basicas 'y de apoyo a los programas
para la sede y las operaciones sobre el terreno por objeto de gastos,
bienio 1996-1997

(Miles de dolares EE.UU.)
Clasificacion actual Nueva clasificacion
Presupuesto aprobado, bienio 1996-1997 Presupuesto aprobado, bienio 1996-1997
Presupuesto
Presupuesto del de gastos de Actividades de
Fondo del apoyo alos Actividades apoyo alos
Objeto de gastos PNUFID programas Total basicas programas Total
Sede
Puestos 9510.6 2294.5 11 805.1 6354.6 5450.5 11 805.1
Otros gastos de personal 59.7 - 159.7 83.7 76.0 159.7
Consultores y expertos 635.1 - 635.1 155.1 480.0 635.1
Viajes 1011.0 - 1011.0 667.9 343.1 1011.0
Servicios por contrata 118.2 - 118.2 63.6 54.6 118.2
Gastos generales de explotacion ~ 875.1 - 875.1 470.9 404.2 875.1
Suministros y materiales 95.0 - 95.0 51.1 43.9 95.0
Equipo 216.8 - 216.8 116.5 100.3 216.8
Otros gastos 1314.8 420.0 1734.8 707.2 1027.6 1734.8
Total 13936.3 2714.5 16 650.8 8 670.6 7 980.2 16 650.8
Operaciones sobre el terreno
Puestos 889.0 616.1 10 505.1 5121.6 53835 10 505.1
Viajes 802.9 - 802.9 410.4 392.5 802.9
Gastos generales de explotacion 2 326.8 - 2326.8 1 164.6 1162.2 2326.8
Suministros y materiales 377.1 - 377.1 189.9 187.2 377.1
Mobiliario 8.0 - 8.0 3.9 4.1 8.0
Equipo 415.1 - 415.1 204.3 210.8 415.1
Total 13 818.9 616.1 14 435.0 7094.7 7340.3 14 435.0

Total general 277552 3 330.6 31085.8 15765.3 15 320.5 31 085.8
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Cuadro 3. Introduccion de las actividades basicas y de apoyo a los programas
para la sede y las operaciones sobre el terreno por plantillas de personal,
bienio 1996-1997
(Miles de dolares EE.UU.)
Clasificacion actual Nueva clasificacion
Presupuestos aprobado, bienio 1996-1997 Presupuesto aprobado, bienio 1996-1997
Presupuesto
Presupuesto del de gastos de Actividades de
Fondo del apoyo alos Actividades apoyo alos
Nivel del puesto PNUFID programas Total basicas programas Total

Sede
Cuadro organico y categorias
superiores
D-2 2 - 2 2 - 2
D-1 5 - 5 4 1 5
P-5 7 - 7 3 4 7
P-4/3 9 7 16 7 9 16
P-2/1 5 1 6 3 3 6
Total 28 8 36 19 17 36
Cuadro de Servicios Generales
Categoria Principal 2 - 2 2 - 2
Otras categorias 8 33 15 18 33
Total 27 8 35 17 18 35

Total 55 16 71 36 35 71
Operaciones sobre el terreno
Cuadro organico y categorias
superiores
D-2 1 - 1 1 - 1
D-1 3 - 3 3 - 3
P-5 14 - 14 10 4 14
P-4/3 12 3 15 - 15 15
P-2/1 1 - 1 - 1 1
Total 31 3 34 14 20 34
Categoria local
Funcionario nacional de programa 19 1 20 4 16 20
Nivel local 65 3 38 44 24 68
Total 84 4 88 48 40 88

Total 115 7 122 62 60 122

Total general 170 23 193 98 95 193

14. La determinacion de las necesidades totales de apoyo a los programas daria lugar a un aumento de la s
actividades de apoyo a los programas plenamente compensado por una disminucion correspondiente en la s
actividades basicas. Como resultado de ello, la proporcion relativa de las actividades basicas y de apoyo a lo s
programas cambiaria, pero no asi su total combinado. El nuevo enfoque tampoco cambiaria la distribucion de los
recursos entre la sede y las operaciones sobre el terreno. Lo que cambiaria seria la clasificacion presupuestaria al
nivel de la sede y al nivel de las operaciones sobre el terreno.
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15. Como se ha sefialado, el nuevo criterio de presupuestacion esbozado mas arriba resultaria en un aumento de

11.989.900 dolares en el presupuesto para actividades de apoyo a | os programas, de 3.330.600 dolares a 15.320.500
dolares, plenamente compensado por una disminucion correspondiente en el actual presupuesto del Fondo .
Suponiendo que no habrd ninglin aumento en los recursos para apoyo a los programas, que ascienden a uno s
4.370.100 dolares (estimacion), el aumento en las actividades de apoyo a los programas tendria que ser financiado

con cargo a fondos para fines generales por un monto de 10.950.400 délares. Esa necesidad de financiacié n
complementaria se veria plenamente compensada por menores necesidades de fondos para fines generales para las

actividades basicas por la misma cantidad, sin ningun aumento en las necesidades totales combinadas de recursos

para fines generales. Ademas de proporcionar una mayor transparencia presupuestaria, como se menciono en e |
parrafo 8 supra, el nuevo criterio mejoraria también la transparencia de la financiacion. El nuevo criteri o
presupuestario indicaria claramente qué proporcion de las actividades de apoyo a los programas se financiaria con

cargo a recursos para fines generales (véanse las recomendaciones 1y 2 en el parrafo 63 infra).

B. Recursos de apoyo a los programas

16. Los arreglos de las Naciones Unidas relativos a los gastos de apoyo a los programas proporcionan un marco
en el que los fondos para gastos de apoyo los reciben el PNUFID y los organismos asociados. Los arreglo s
detallados que se aplican actualmente se describen en una nota del Director Ejecutivo sobre los arreglos relativos
a los gastos de apoyo a los programas (E/CN.7/1993/15, parrs. 33 a 35). En el cuadro 4 se muestran los cambios
en el apoyo a los programas resultantes de esos arreglos.

Cuadro 4. Arreglos relativos a los gastos de apoyo a los programas, por categoria de ejecucion

Cambios en el apoyo a los programas

Categoria de ejecucion PNUFID Organismo asociado Total
Ejecucion PNUFID 13% - 13%
Ejecucion PNUFID con Participacion del Participacion del 13% para las
organizaciones asociadas 13% organizaciones asociadas 13%
Ejecucion organismo - Hasta el 13% Hasta el 13%
Ejecucion nacional - Hasta el 3.5% para el PNUD en

casos seleccionados Hasta el 3.5%

17. Los resultados financieros de los arreglos vigentes se indican en el cuadro 5 para el bienio 1996-1997. Los
fondos totales del PNUFID para gastos de apoyo a los programas se estiman en 4.380.100 doélares, o el 4,0% de la
ejecucion de proyectos estimada en 110 millones de ddlares, de los cuale s 3.022.600 dolares se obtienen en la partida
de ejecucion por el PNUFID y 1.347.500 doélares en la partida de ejecucion por el PNUFID con organizacione s
asociadas. Esta tiltima categoria esencialmente abarca la cooperacion entre € | PNUFID y la Oficina de Servicios para
Proyectos de las Naciones Unidas y entre el PNUFID y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI). Los recursos para gastos de apoyo a los prog ramas proporcionados a los organismos asociados
se estiman en 6.657.900 doélares, o el 6,1% de la ejecucion de proyectos estimada. El apoyo a los programas para
el PNUFID y las organizaciones asociadas combinado asciende a 11.028.000 dolares, o el 10,0% de la ejecucion de
proyectos estimada.
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18. El presupuesto del PNUFID para actividades de apoyo a los programas para el bienio 1996-1997 ascenderia

a 15.320.500 ddlares, que corresponden al 13,9% de la ejecucion de proyectos estimada. Dado que los recurso s
estimados del PNUFID para apoyo a los programas en el bienio 1996-1997 ascienden a solo 4.370.100 ddlares, se

necesitan recursos para fines generales adicionales y complementarios por valor de 10.950.400 dolares par a
actividades de apoyo a los programas. En muchas organizaciones de las Naciones Unidas, los fondos generales se

obtienen mediante un sistema de cuotas. El apoyo de fondos generales, por lo tanto, es el equivalente del apoyo de

la comunidad de Estados Miembros para acti vidades de proyectos. Esto se al aplica al PNUFID solo parcialmente.

La parte mas grande de las contribuciones voluntarias la aporta un pequefio grupo de Estados Miembros. L a
mayoria de los donantes aportan contribuciones para fines generales, que se usan principalmente para actividades

basicas y de apoyo a los programas, y como contribuciones para fines especiales, que se usan exclusivamente para

actividades de proyectos. Estas contribuciones de los principales donantes difieren en cuanto a la proporcion entre

donaciones para fines generales y para fines especiales. Por ejemplo, para el bienio 1994-1995, un important e
donante aporto el 79,1% de sus contribuciones como fondos para fines generales, mientras que otro limitd s u
aportacion para fines generales a solo el 3,7% del total. Implicitamente, una contribucion para fines generale s
aportada principalmente por un grupo de donantes debe utilizarse para apoyar actividades de proyectos financiadas

con cargo a contribuciones para fines especiales aportadas por un grupo algo diferente de paises.

19. Durante el 39° periodo de sesiones de la Comision, el grupo de trabajo especial de participacion general sobre

cuestiones administrativas y presupuestarias expreso apoyo a la elaboracion de nuevos mecanismos para aumentar

los recursos para gastos de apoyo a los programas. La modificacion de los arreglos vigentes deberia respetar e 1
limite maximo determinado por los arreglos de las Naciones Unidas para gastos de apoyo a los programas del 13%

del valor de la ejecucion de proyectos. Como primera opcidn (opcion 1), los fondos de apoyo a los programas para

el PNUFID se aumentarian aplicando el sistema utilizado para la ejecucion por el PNUFID con organismos asociados
a la ejecucion por los organismos. En otras palabras, para la ejecucion por los organismos se cargaria una sum a
estandar del 13% para gastos de apoyo a los programas. Después de contabilizar la parte de apoyo a los programas

del organismo de ejecucion, el saldo restante seria retenido por el PNUFID.

Como se indica en el cuadro 5, los fondos para el PNUFID provenientes de los arreglos modificados de gastos de

apoyo se aumentarian en el bienio 1996-1997 en 650.000 ddlares, hasta 5.020.100 ddlares, o el 4,6% de la ejecucion
de proyectos estimada, sin consecuencias para las organizaciones asociadas. La mayor parte de estos fondo s
adicionales, es decir, 513.500 ddlares, provendrian de proyectos financiados con contribuciones para fines especiales,
y el saldo restante de 136.500 ddlares provendria de proyectos financiados con contribuciones para fines generales.

Los primeros, por lo tanto, aportarian una contribucion mucho mas grande al mantenimiento de las actividades de

apoyo a los programas. Ademas, los gastos totales de apoyo a los programas, incluidos los del PNUFID y lo s
organismos asociados, aumentarian a 11.678.000 ddlares, o el 10,6% de la ejecucion de proyectos estimada, bien

por debajo de la tasa maxima del 13%. Se recomienda la aprobacion de esta opcion (véase la recomendacion 3 en

el parrafo 63 infra).

20. Una segunda opcion, que comprenderia la modificacion de los arreglos vigentes seria la aplicacion de cargas

de apoyo a los programas a la ejecucion nacional (opcion 2). Suponiendo que el PNUFID estuviera en condiciones

de aplicar una tasa de apoyo a los programas del 13% para la ejecucion nacional, los fondos de los arreglos de apoyo
a los programas aumentarian en el bienio 1996-1997 en 2.622.000 ddlares. Al igual que en la opcion 1, 1a
modificacion incrementaria en particular los fondos para apoyo a los programas provenientes de proyecto s
financiados con cargo a contribuciones para fines especiales, generandose 2.150.000 dolares de fondos para fines

especiales y 472.000 dolares de fondos para fines generales. Combinando las opciones 1y 2, los recursos par a
gastos de apoyo del PNUFID aumentarian en 3.272.000 dolares, hasta 7.642.100 doélares, o el 6,9% de la ejecucion

de proyectos estimada. Las cargas de gastos de apoyo combinadas para el PNUFID y los organismos asociado s
ascenderian a 14.300.000 dolares, o aproximadamente el 13,0% de la ejecucion de proyectos estimada, es decir, el

limite maximo determinado por los arreglos de las Naciones Unidas para gastos de apoyo a los programas. S e
recomienda que la Comision considere la posibilidad de aprobar la opcion 2: la aplicacion de cargas de apoyo a los

programas para la ejecucion nacional (véase la recomendacion 4 en el parrafo 63 infra).
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21. La introduccion de las propuestas modificaciones en los arreglos relativos a los gastos de apoyo a lo s
programas aumentaria estos recursos y reduciria la necesidad de utilizar fondos destinados a fines generales para
las actividades de apoyo a los programas. En el cuadro 6 se indican las repercusiones de las dos opciones par a
modificar los arreglos relativos a los gastos de apoyo a fin de financiar las actividades basicas y de apoyo a lo s
programas, utilizando otra vez como modelo el bienio 19 96-1997. Si bien se necesitarian menos recursos para fines

generales, del cuadro 6 se desprende que, aun con la segunda opcion, los recursos para apoyo a los programa s
seguirian siendo insuficientes para financiar las necesidades totales. Quedarian algunas limitaciones, y no se podria

lograr la cobertura total de las necesidades de apoyo a los programas con una tasa maxima del 13% para las cargas

de apoyo.

II. METODOLOGIA PRESUPUESTARIA

22. En su informe sobre el presupuesto por programas revisado e informe de ejecucion correspondientes al bienio

1994-1995 y proyecto de presupuesto correspondiente al bienio 1996-1997 (E/CN.7/1995/22), la CCAAP hiz o
varios comentarios de caracter general y critico. En la reanudacion del 38° periodo de sesiones de la Comision !, el
Presidente del grupo de trabajo sobre el proyecto de resolucion titulado “Informe final de ejecucion y presupuesto

para el bienio 1994-1995 y proyecto de presupuesto para el bienio 1996-1997 del Fondo del Programa de la s
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas”, recomendo a la Secretaria que siguiese pidiendo

aclaraciones a la CCAAP sobre sus comentarios relativos a la metodologia presupuestaria. La presentacion d e
informes y la planificacion presupuestaria para el Fondo del PNUFID en el bienio 1994-1995 fue objeto también
de un examen por la Junta de Auditores.

23. Ensuinforme (E/CN.7/1995/22, parr. 20), la CCAAP, refiriéndose a la metodologia presupuestaria, dijo que
en el informe del Director Ejecutivo (E/CN.7/1995/22, parrs. 163 a 165) la presentacion de las estimacione s
presupuestarias para el bienio 1996-1997 era equivoca y debia suspenderse. La metodologia utilizada para el ajuste
del presupuesto era erronea y conducia a grandes sobreestimaciones. La CCAAP indic6 también que debia haberse

seguido un enfoque menos mecanico para llegar a las estimaciones revisadas y que los gastos se debian habe r
examinado con arreglo a las necesidades reales y a la ejecucion an terior. La CCAAP recomendé que las estimaciones
presupuestarias para el bienio 1996-1997 se examinasen sobre la base de las estimaciones de gastos. La CCAAP

recordd también su indicacion anterior con respecto a las estimaciones revisadas para el bienio 1994-1995 y e |
esbozo para el bienio 1996-1997. En particular, la CCAAP indicod que para llegar a las estimaciones revisadas no

parecia que se hubieran tenido en cuenta la experiencia de la ejecucion, con lo que se limitaba la utilidad de |
documento. Por ultimo, la CCAAP habia pedido repetidamente que se realizase un examen de la terminologi a
presupuestaria del PNUFID.

24. A la luz de los comentarios criticos de la CCAAP, el PNUFID le pidi6 a fines de 1995 que proporcionar a
orientacion y aclaraciones adicionales sobre la cuestion de la metodologia presupuestaria. Ademas, la peticion de
la Comisién de que se presentaran mas aclaraciones en su 39° periodo de sesiones se sefialo a la atencion de | a
CCAAP. En particular, se pidi6 a esta ultima que hiciese comentarios sobre las siguientes cuestiones: metodologia
de ajuste de costos; comparacion de las propuestas p resupuestarias de dos bienios; relacion entre el ajuste de costos
de las estimaciones presupuestarias y las estimaciones de gastos; presentacion amplia del presupuesto, incluida la
sede, las operaciones sobre el terreno y las actividades de los proyectos; y aplicacion por el PNUFID de 1 a
metodologia presupuestaria de las Naciones Unidas. En enero y febrero de 1996 se realizaron consultas entre e |
PNUFID, la secretaria de la CCAAP y las autoridades financieras de las Naciones Unidas sobre la metodologi a
presupuestaria utilizada por el PNUFID.
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A. Nuevo concepto de presupuesto
25. Las criticas de la CCAAP sobre cuestiones especificas estimularon la reconsideracion de los concepto s

presupuestarios existentes a fin de recomendar mejoras de caracter general. Esto se hizo en el entendimiento de que
las mejoras ya aplicadas y reconocidas por la CCAAP y la Junta de Auditores no se suspenderian.
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26. En el ajuste del concepto del presupuesto, se ha utilizado la experiencia obtenida en otras organizaciones de
las Naciones Unidas, teniendo en cuenta al mismo tiempo la necesidad de presentar un presupuesto integrado para
el Fondo del PNUFID junto con el presupuesto ordinario del PNUFID aprobado por la Asamblea General.

27. Enel actual concepto se distingue entre los siguientes componentes del presupuesto bienal: el presupuesto del
Fondo, incluidos la sede, las operaciones sobre el terreno y las actividades de los proyectos; y el presupuesto d e
gastos de apoyo a los programas, incluidos la sede y las operaciones sobre el terreno. Esencialmente, el presupuesto
de gastos de apoyo a los programas abarca el apoyo administrativo y técnico para la ejecucion de los proyecto s
dentro de los fondos disponibles para apoyo a los programas. Todas las necesidades restantes se incluyen en e |
presupuesto del Fondo.

28. Elnuevo concepto de presupuesto utiliza las categorias presupuestarias introducidas en la seccion I en virtud
de las disposiciones de apoyo a los programas y establece una diferencia entre lo siguiente: actividades basicas ,
incluidas la sede y las operaciones sobre el terreno; actividades de apoyo a los programas, incluidas la sede y la s
operaciones sobre el terreno; y actividades de los proyectos. El presupuesto para actividades basicas abarcaria las
actividades sustantivas relacionadas con el programa de trabajo y actividades conexas, incluidas la direccion y
gestion ejecutivas y la administracion. Las actividades bésicas se financian con cargo a recursos para fines generales.
El presupuesto para las actividades de apoyo a los programas abarcaria todas las actividades técnicas y
administrativas comprendidas en la ejecucion de los proyectos. Las actividades de apoyo a los programas s e
financian con cargo a fondos de apoyo a los programas y, de ser necesario, con cargo a recursos para fines generales.
Las actividades de proyectos abarcan actividades determinadas separadamente y relacionadas con la fiscalizacion
internacional de drogas para prestar asistencia directa a las organizaciones receptoras. Estas actividades so n
ejecutadas por organismos de ejecucion y apoyadas con cargo a rec ursos de fondos fiduciarios y para fines generales.

29. Elalcance del presupuesto que ha de aprobar la Comision se debe aclarar s obre la base de la nueva clasificacion
presupuestaria. Actualmente, se pide aprobacion para todas las actividades apoyadas por el Fondo del PNUFID y

los gastos de apoyo a los programas. Por las razones que se indican mas adelante, parece conveniente limitar I a
aprobacion de la Comision al presupuesto bienal, incluidas las actividades basicas y de apoyo a los programas. Las

actividades de los proyectos serian ejecutadas por el Director General de conformidad con lo siguiente:

a) Lapolitica del Fondo del PNUFID, que debera aprobar la Comision;

b) La presentacion detallada de las actividades de proyectos planeadas y previstas que se adjuntarian a 1
presupuesto bienal, como ocurre en la actualidad, inclui dos los proyectos financiados con cargo a recursos de fondos
extrapresupuestarios.

30. Con respecto al nuevo concepto de presupuesto, es fundamental comp render que la aprobacion de los proyectos
por el Director Ejecutivo se ajustaria a la politica del Fondo del PNUFID concretamente aprobada por la Comision.

Dicha politica esbozaria los mandatos y aclararia los criterios para asignar recursos de conformidad con lo s
mandatos recibidos de la Comision. En la reanudacion del 40 ° periodo de sesiones de la Comision, en diciembre
de 1996, se presentaria una propuesta relativa a la politica para el Fondo del PNUFID. La presentacion detallada
de las actividades de los proyectos, a que se hace referencia en el parrafo 29 b) supra, seguiria incluyendo
estimaciones presupuestarias, ajustadas conjuntamente con el presupuesto bienal. Ahora bien, no se pediriaala
Comision que aprobara los presupuestos de los proyectos. Dicha informacion no sélo es necesaria para ofrecer un

panorama general ¢ integrado de todas las actividades apoyadas por el Fondo del PNUFID, sino que también ofrece

una base mas racional para las propuestas de presupuesto bienal para la sede y las operaciones sobre el terreno, y

en particular para las actividades de apoyo a los programas. En el cuadro 7 figura una comparacion entre lo s
conceptos presupuestarios actual y propuesto, utilizando como modelo el presupuesto para el bienio 1996-1997.

Cuadro 7. Conceptos de presupuesto actual y propuesto,
bienio 1996-1997
(Miles de dolares EE.UU.)
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Concepto de presupuesto actual Monto Concepto de presupuesto propuesto Monto
Fondo del PNUFID 1. Presupuesto bienal
Sede 13 936,3 Basico
Operaciones sobre el terreno 13 818,9 Sede 8 670,6
Actividades de los proyectos 121 362,7 Operaciones sobre el terreno 7 094,7
Total 149 117,9 Total 157653
Gastos de apoyo a los programas Apoyo a los programas
Sede 2714,5 Sede 7 980,2
Operaciones sobre el terreno 616,1 Operaciones sobre el terreno 7 340,3
Total 3330,6 Total 15 320,5
Presupuesto total Bésico y apoyo a los programas
Sede 16 650,8 Sede 16 650,8
Operaciones sobre el terreno 14 435,0 Operaciones sobre el terreno 14 435,0
Actividades de los proyectos 121 362,7 Total 31 085,8
II. Actividades de los proyectos 121 362,7
Total general 152 448,5 Total general 152 448,5

31. Se considera que la propuesta de limitar la aprobacion de la Comision al presupuesto bienal, incluidas la s
actividades basicas y de apoyo a los programas, esta en consonancia con la legislacion existente y las indicaciones

recibidas por el PNUFID. En primer lugar, la Asamblea General, en su resolucion 46/185 C, seccion X VI, autorizo

a la Comision a aprobar “el presupuesto del programa del Fondo y el presupuesto de gastos administrativos y de
apoyo a los programas”. Se considera que esto es esencialmente comparable al criterio propuesto, ya que la s
actividades basicas y de apoyo a los programas son equivalente a las incluidas en el ambito de aprobacion descrito

en la resolucion de la Asamblea General. En segundo lugar, en otras organizaciones comparables las actividades de

los proyectos no son aprobadas por comités presupuestarios. Por ejemplo, en el PNUD, de un volumen de recursos

total de aproximadamente 3.600,0 millones de dodlares en el bienio 1996-1997, se presta aprobacion par a
aproximadamente 1.000 millones de ddlares solamente, abarcando actividades similares a las incorporadas en e |
presupuesto bienal del PNUFID. En tercer lugar, la propia Comision aprob6 un criterio algo similar cuando adopto

su resolucion 15 (XXXVIII). En esa resolucion, la Comision “aprob6” para la sede y las operaciones sobre el terreno
las estimaciones presupuestarias inicial es para el bienio 1996-1997, mientras que sélo “tomo nota con aprobacion”

de las estimaciones presupuestarias iniciales para las actividades de los proyectos en el bienio 1996-1997. Po r
ultimo, la necesidad de separar las actividades de los proyectos de la aprobacion del presupuesto resulta evidente
por razones practicas. Como se sefiala en el informe del Director Ejecu tivo (E/CN.7/1995/21, parr. 270) del volumen
total de proyectos por valor de 121.367.700 dolares, s6lo 38.674.500 dolares, o el 31,9%, habia sido aprobado en

el momento de la preparacion del presupuesto. La preparacion de estimaciones presupuestarias realistas para e 1
68,1% restante resultaria dificil a la luz de la informacion disponible. La presentacion de detalles al comienzo del

bienio crea una impresion de precision que en realidad no existe. La mayoria de los proyectos son ejecutados por
organismos de ejecucion y autoridades gubernamentales, y no por el PNUFID. Los detalles presupuestarios de los

proyectos s6lo se conocen durante el bienio, cuando se realiza la programacion con la organizacion coparticipe. Si

bien se debe proporcionar informacion adicional que aumente la transparencia de una presentacion de caracte r
general, ya no deberan presentarse detalles a un nivel de precision inalcanzable. La informacion sobre la ejecucion

de los proyectos en la sede del PNUFID vy las oficinas sobre el terreno se agregara a la presentacion, dado que se
puede proyectar y resulta de particular interés para los Estados Miembros. Las estimaciones sobre actividades de

proyectos por objeto de gastos se deben limitar a da tos anteriores. Se debe descontinuar la practica actual de estimar
necesidades futuras de conformidad con estas categorias, dado que dichos detalles se desconocen en el momento de

la preparacion del presupuesto (véanse las recomendaciones 5 y 6 en el parrafo 64 infra).
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B. Calculos presupuestarios

32. De las consultas con la CCAAP parece desprenderse que ésta recomienda las dos modificaciones importantes
siguientes en la metodologia de los calculos presupuestarios: un cambio en el calculo de los presupuestos revisados;
y un cambio en la comparacion entre los presupuestos anterior y futuro.

33. De conformidad con la metodologia presupuestaria empleada por las Naciones Unidas, el presupuesto bienal

inicial se revisa anualmente durante el bienio. Los gastos probablemente habran de diferir del presupuesto aprobado

por dos razones principales: los ajustes de los costos, por ejemplo, variaciones de los tipos de cambio, inflacion y

costos estandar de los sueldos; y los ajustes de volumen, incluidos los cambios programaticos y las consecuencias

presupuestarias conexas, asi como los cambios presupuestarios resultantes de medidas para aumentar la eficiencia.

Actualmente, el presupuesto bienal se revisa anualmente s6lo para incluir ajustes de costos. Los nuevos calculos de

costos se realizan para ajustar el presupuesto aprobado de forma que permita ejecutar el volumen de program a
inicialmente aprobado, independientemente de las fluctuaciones de los parametros de costo. La segunda y tltim a
revision de las estimaciones presupuestarias constituye el presupuesto definitivo del bienio. Ademas, se establecen

estimaciones de gastos que anticipan las necesidades reales y constituyen la peticion de consignaciones del Director
Ejecutivo a la Comision. Las tasas de ejecucion se calculan comparando el presupuesto bienal definitivo con la s
estimaciones de gastos. Dado que el presupuesto definitivo no incluye modificaciones para los ajustes de volumen,

el calculo implica una comparacion entre las actividades de programa inicialmente aprobadas y la ejecucion real del

programa.

34. La CCAAP ha sugerido que las revisiones anuales del presupuesto tengan en cuenta los ajustes de volumen,

ademas de los ajustes de costos que se hacen actualmente. Este enfoque ofreceria estimaciones presupuestarias mas

realistas. Ahora bien, al introducir ajustes de volumen en el ejerc icio anual de revision, el proceso de presupuestacion
bienal pasaria a ser de facto un ejercicio completo de presupuestacion anual. Esto no esta previsto en el sistem a
presupuestario de las Naciones Unidas. También cambiaria la interpretacion de las tasas de ejecucion. Los ajustes

de volumen anuales deberian relacionar estrec hamente las consignaciones presupuestarias con los gastos estimados.

La comparacion entre el presupuesto revisado y los gastos, por lo tanto, no indicaria si se ha ejecutado el programa

aprobado. Indicaria en cambio si el ajuste del volumen anteriormente aprobado hasta el final del period o
presupuestario anticipd correctamente los gastos reales.

35. Pese alas limitaciones indicadas mas arriba, se propone aplicar la recomendacion de la CCAAP para calcular
estimaciones presupuestarias revisadas teniendo en cuenta ajustes de volumen, ademas de los ajustes de costo s
aplicados hasta ahora. Esto se haria en el entendimiento de que se debe resguardar el concepto de un presupuesto

bienal en lugar de un presupuesto anual. En consecuencia, los presupuestos revisados no incluirian detalles sobre

las actividades del programa ya aprobadas por la Comision para el bienio. Esos detalles se proporcionarian sélo si

representasen una desviacion importante del programa de trabajo aprobado. Ademas, los ajustes de volume n
reflejarian solo las desviaciones principales del programa de trabajo aprobado, incluidas sus consecuencia s
programaticas y presupuestarias y cualquier otro cambio presupuestario importante que resultase de la aplicacion

de medidas para aumentar la eficiencia. El cambio en la metodologia para calcular el presupuesto se ilustra en e |
cuadro 8, utilizando como modelos los bienios 1994-1995 y 1996-1997. Si bien el punto de partida (presupuesto

revisado para el bienio 1994-1995) y el punto final (presupuesto final para el bienio 1996-1997) son idénticos, el

presupuesto definitivo para el bienio 1994-1995 es diferente ya que, con arreglo a la metodologia propuesta (véase

la recomendacion 7 en el parrafo 64 infra) se han tenido en cuenta ajustes de volumen.

36. Laaplicacion de una metodologia modificada de revision del presupuesto satisfaria una segunda preocupacion
de la CCAAP. En la presentacion, el presupuesto futuro se compara con el presu puesto anterior. En esta comparacion
se dan detalles de las tasas de crecimiento para el presupuesto futuro. Hasta ahora, el presupuesto futuro s e
comparaba con el presupuesto anterior que habia sido revisado solamente respecto de los supuestos de costos y no
de los ajustes de volumen. Dado que en el célculo del crecimiento no se incluye ningun ajuste para tener en cuenta
la experiencia con los gastos, es posible comparar los supuestos presupuestarios iniciales del bienio precedente con
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los del periodo siguiente. Esto proporcionard mayor transparencia presupuestaria, al ilustrar el realismo de lo s
supuestos presupuestarios.

37. Pareceria que la CCAAP recomienda que en lugar del criterio actual se realice una comparacion entre e 1
presupuesto siguiente y la experiencia de gastos mas reciente. Esto permitiria hacer una comparacion entre la s
necesidades actualizadas y el bienio siguiente. Esta preocupacion de la CCAAP ya se tiene en cuenta mediante la
introduccién de los ajustes de volumen en el presupuesto bienal revisado, como se sefiala mas arriba. Por lo tanto,

el presupuesto final propuesto incorporaria las estimaciones de gastos mas recientes. Al comparar el presupuesto

siguiente con el presupuesto final del periodo anterior, las nuevas estimaciones presupuestarias se compararian de

hecho con las estimaciones presupuestarias finales. En el cuadro 8 se ilustran los cambios en la metodologi a
presupuestaria, utilizando como modelos los bienios 1994-1995 y 1996-1997. La introduccion de la nuev a
metodologia modifica en particular el monto y la tasa de crecimiento del pr esupuesto para el bienio 1996-1997. Dado
que al introducirse los ajustes de volumen ha cambiado la base -el presupuesto final para el bienio 1994-1995-, los

calculos subsiguientes también habran de diferir en la forma correspondiente. Con arreglo a la recomendacion 7, se

propone modificar la metodologia para los ajustes presupuestarios de conformidad con las recomendaciones de la

CCAAP (véase la recomendacion 8 en el parr. 64 infra).

C. Informe de ejecucion del presupuesto y el programa

38. Como se sefalod en el parrafo 22 supra, la planificacion presupuestaria y la presentacion de informes para el
Fondo del PNUFID en el bienio 1994-1995 también fue objeto de un examen por la Junta de Auditores. La Junta

determind que, en general, las propuestas presupuestarias se basaban en principios financieros y econémico s
racionales y observé complacida la introduccion de varias mejora s. La Junta observo, como mejora significativa, que
las estimaciones presupuestarias se preparaban sobre la base de planes de trabajo con célculos de costos, qu e
proporcionaban una vinculacion detallada entre las actividades propuestas y los recursos necesarios. Se considero

que la clara identificacion de los productos no sélo daba lugar a un presupuesto realista sino que constituia u n
instrumento 1til para vigilar la ejecucion del programa durante todo el bienio. Ademas, la Junta observo que e 1
presupuesto del PNUFID indicaba claramente la relacion entre las propuestas presupuestarias y los mandatos para

las operaciones en la sede y sobre el terreno. La Junta acogioé con beneplacito los esfuerzos hechos por el PNUFID

para ilustrar en sus propuestas de presupuesto la relacion entre el presupuesto y los mandatos para las actividades

de los proyectos. Como sugerencia para introducir nuevas mejoras, la Junta recomendo6 que el PNUFID estudiase

nuevas formas de presentar un informe de ejecucion en el que se indicase la ejecucion real del programa para e |
bienio.

39. Respecto del Fondo del PNUFID, se presentan a la Comision dos informes de ejecucion. En primer lugar, un
informe de ejecucion bienal que abarca la eje cucion del presupuesto y del programa, junto con el presupuesto inicial
para el bienio siguiente. El informe se prepara durante el cuarto trimestre del bienio y se presenta durante | a
reanudacion del periodo de sesiones de la Comision, que comienza en el Gltimo mes de diciembre del bienio. E n
segundo lugar, se presenta un informe bienal que abarca la ejecucion del presupuesto como parte de los estado s
financieros comprobados para el Fondo del PNUFID. El informe se prepara durante los primeros seis mese s
siguientes a la finalizacion del bienio, se presenta a los Estados Miembros durante la segunda mitad del afio y e s
examinado por la Comision durante el segundo afio siguiente a la finalizacion del bienio.

40. La presentacion de un informe que abarca la ejecucion del presupuesto y el programa junto con el presupuesto
inicial propuesto para el bienio siguiente constituye una mejora importante del proceso presupuestario. La s
evaluaciones de la ejecucion son importantes para los Estados Miembros, que examinan la correccion de la s
estimaciones presupuestarias para el periodo siguiente. A raiz de la pre sentacion conjunta, el informe sobre ejecucion
bienal solo se refiere a 18 meses de ejecucion real del programa y no al bi enio completo; para los seis meses restantes
se presentan estimaciones de la ejecucion. La recomendacion de la Junta de Auditores tiene por objeto cubrir esta
deficiencia y asegurar que se informe a la Comision de la ejecucion real de todo el programa.



E/CN.7/1997/8
Pagina 21



E/CN.7/1997/8
Pagina 22

41. La primera opcion consistiria en presentar el informe de ejecucion sobre el programa después d e
finalizado el bienio, para reflejar la ejecucion real y suspender la presentacion de un informe de ejecucié n
sobre el programa en el contexto de la presentacion del presupuesto. Una deficiencia importante seria la falta
de evaluaciones de la ejecucion programatica al aprobar el presupuesto futuro. Ademas, el informe d e
ejecucion sobre el programa completo solo se podria presentar a la Comision bastante tarde, lo cual limitaria
en parte su utilidad. El informe estaria listo aproximadamente seis meses después de la finalizacion de 1
bienio, para su presentacion a la Comision en el periodo ordinario de sesiones durante el segundo afi o
siguiente a la finalizacion del bienio. Una segunda o pcidn consistiria en incluir la practica actual de presentar
un informe de ejecucion bienal sobre el programa en la continuacion del periodo de sesiones de la Comision,
basado en 18 meses de ejecucion real del programa y estimaciones para los otros seis meses, junto con ¢ 1
presupuesto inicial. A esto seguiria la presentacion de un segundo informe de ejecucion del programa después
de terminado el bienio. Una importante deficiencia de este enfoque seria la duplicacion de los esfuerzos y la
documentacion: tres cuartas partes del segundo informe de ejecucion ya se habrian presentado en el primer
informe. Ademas, como en el caso de la primera opcion, el segundo informe de ejecucion se presentaria con
bastante demora.

42. Una tercera opcion pareceria ofrecer una solucion mas adecuada. Comprende la continuacion de 1 a
presentacion de un informe de ejecucion bienal sobre el programa en la reanudacion del periodo de sesiones

de la Comision, que incluiria estimaciones para los restantes seis meses del bienio. A ello seguiria 1 a
presentacion de un informe sobre la ejecucion real del programa para los seis meses restantes como parte del

informe que el Director Ejecutivo debe presentar junto con los estados financieros comprobados. Sin incluir
el informe sobre la ejecucion del programa ya presentado durante el proceso de presupuestacion, se incluiria

un resumen cuantificado adicional asi como explicaciones de los cambios en comparacion con el prime r
informe. Como se ha hecho hasta ahora, el informe comprobado se pondria a disposicion de los Estado s
Miembros en el segundo semestre del afio siguiente a la finalizacion del bienio para su examen por 1 a
Comision durante el periodo de sesiones ordinario siguiente. Este enfoque permitiria preservar el beneficio

de presentar evaluaciones de la ejecucion durante el proceso de presupuestacion, evitando al mismo tiempo

la duplicacion y mejorando la presentacion oportuna de informacion so bre la ejecucion del programa. Por otra
parte, la presentacion del informe final de ejecucion del programa junto con la informacion financier a
comprobada representaria un informe amplio y autoritativo de la ejecucion bienal del presupuesto y e |
programa (véanse las recomendaciones 9 y 10 en el parrafo 64 infra).
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III. REGLAMENTACION FINANCIERA DETALLADA

43. La Comision, en su resolucion 15 (XXXVIII), pidié al Secretario General que tomara nota de la s
recomendaciones de la CCAAP contenidas en su informe (E/CN.7/1995/22) en el sentido de estudiar, segin
sea necesario, el funcionamiento financiero del PNUFID con respecto a la necesidad de promulgar un a
reglamentacion financiera del Fondo y que informara sobre el particular a la Comision de Estupefacientes en
su 39° periodo de sesiones. La CCAAP examind la cuestion teniendo en cuenta la magnitud de los recursos
extra presupuestarios del PNUFID y las caracteristicas especiales del programa de este ultimo. Al examinar
la experiencia existente, deberia prestarse particular atencion a las clausulas y condiciones de una reserv a
operacional.

A. Proyecto inicial de reglamentacion financiera detallada
para el Fondo del PNUFID

44.  En 1991, el Secretario General examino la necesidad de promulgar una reglamentacion financier a
detallada separada para el PNUFID vy, si fuera necesario, excepciones al Reglamento Financiero de la s
Naciones Unidas (A/46/480, parr. 25). En su informe sobre las disposiciones administrativas y financieras
en relacion con el PNUFID (A/C.5/46/23, parr. 8) el Secretario General indicé su intencion de promulgar una
reglamentacion financiera separada para el Fondo del PNUFID, y anex6 el proyecto de reglamentacion a ese
documento. En el proyecto de reglamentacion se reflejan varias propuestas para tener en cuenta la s
caracteristicas especiales del Fondo en comparacion con el presupuesto ordinario, incluidos: el proceso d e
aprobacion del presupuesto, un sistema de programacion continua basada en una financiacion anual, un a
distincion entre compromisos y obligaciones, el establecimiento de una reserva operacional y la
descentralizacion de las cuestiones administrativas en beneficio de la eficiencia de las operaciones.

45.  ElSecretario General propuso que el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas se aplicara, con

dos excepciones, a la administracion financiera del Fondo. L a primera excepcion se referia al articulo 6.7 que,
junto con la regla 106.3, dispone que todos los fondos en fideicomiso se administren de conformidad con el

Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera detallada de las Naciones Unidas, a menos que | a
Asamblea General disponga otra cosa. A este respecto, se propuso que los fondos fiduciarios en el seno del

Fondo se administraran de conformidad con la reglamentacion financiera separada aplicable al Fondo en su

totalidad. La segunda excepcion se refiere a los articulos 11.1 y 11.4 del reglamento financiero, que tratan del
mantenimiento y la presentacion de las cuentas. La Asamblea General, en su resolucion 46/185/C, seccion

XVI, parrafo 8, confia esa responsabilidad al Director Ejecutivo del PNUFID, mientras que segun e |
Reglamento Financiero las cuentas deberia llevarlas el Secretario General.

46. El Secretario General se proponia promulgar la reglamentacion financiera detallada del Fondo de |
PNUFID en la forma en que figuraba en su informe (A/C.5/46/23) con sujecion a la aprobacion por 1 a
Asamblea General de las propuestas esbozadas mas arriba. Al examinar ese informe, la CCAAP observo que
varias cuestiones relacionadas con el funcionamiento del PNUFID todavia no estaban claras (A/46/7/Add.9,
parr. 4) y pidio que se volvieran a examinar en la Asamblea General, en particular el proceso de aprobacion
del presupuesto para el Fondo del PNUFID. Con respecto al proyecto de reglamentacion financiera, 1 a
Comision observo (A/46/7/Add.9, parr. 14) que el Secretario General debia examinar la reglamentacion a la
luz de las decisiones que pudiera adoptar 1a Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones
en relacion con las disposiciones administrativas y financieras del PNUFID.

47. La Asamblea General, en su resolucion 46/185 C, seccion X VI, tomo nota de la intencion del Secretario
General de promulgar la reglamentacio n financiera del Fondo, de conformidad con el Reglamento Financiero
de las Naciones Unidas, en la inteligencia de que las referencias que se hicieran en esa reglamentacio n
financiera al papel y las funciones de la Comision serian compatibles con la funcion de la Comision que se
indica en la misma seccion de esa resolucion. La Asamblea General, en la misma seccion, autorizdé a l a
Comision a que aprobara, sobre la base de las propues tas del Director Ejecutivo, el presupuesto del programa
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del Fondo y el presupuesto de gastos administrativ os y de apoyo a los programas, con exclusion de los gastos
imputados al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

48. Tras la adopcion de la resolucion 46/185 C de la Asamblea General, y a la luz de los comentarios de
la CCAAP (A/46/7/Add.9), el Secretario General lleg6 a la conclusion de que, por el momento, el Programa
debia estar en condiciones de seguir funcionando en el marco de la Reglamentacion Financiera detallada de
las Naciones Unidas. Si la experiencia demostraba que el funcionamiento del PNUFID requeria un a
reglamentacion financiera separada, el Secretario General estaria dispuesto a volver a examinar la situacion.

B. Examen del funcionamiento financiero del PNUFID

49. A principios de 1996, y tras la adopcion de la resolucion 15 (XXX VIII) de la Comision, el Secretario

General volvi6 a examinar el funcionamiento financiero del PNUFID con res pecto a la necesidad de promulgar
una reglamentacion financiera separada. Se suministré a la Comision un informe provisional de ese examen

(E/CN.7/1996/15). Durante el 39° periodo de sesiones de la Comision, el grupo de trabajo especial d e
participacion general sobre cuestiones administrativas y presupuestar ias reconocio los problemas en la gestion
del Fondo del PNUFID dimanantes de la falta de una reglamentacion financiera especifica, incluido e |
establecimiento de reservas que aseguraran la gestion adecuada del Programa, el establecimiento de fondos

fiduciarios para contribuciones consignadas y la aplicacion de disposiciones adecuadas de gastos de apoyo

al programa.

50.  Antes de resefiar los resultados del examen del funcionamiento financiero del PNUFID, es conveniente
destacar algunas de las caracteristicas especificas de las operaciones del PNUFID. El Programa abarca dos

partes complementarias: las actividades apoyadas con cargo al presupuesto ordinario y aprobadas por | a
Asamblea General; y el Fondo del PNUFID, aprobado por la Comision. El Fondo, establecido en 1991 por

la Asamblea General, se apoya en recursos extra presupuestarios administrados directamente por el Director
Ejecutivo. Este tltimo lleva las cuentas del Fondo y las presenta, junto con los estados financieros conexos,

a la Junta de Auditores, a la Comision y a la Asamblea General.

51.  Los gastos del PNUFID para el bienio 1994-1995 sumaron 153.155.280 ddlares, de los cuale s
138.354.500 dolares, o el 90,3%, correspondié al Fondo del PNUFID y 14.800.780 délares, o el 9,7%, a |
presupuesto ordinario. Los ingresos totales del Fondo en el bienio 1994-1995 ascendieron a 131.406.97 2
dolares, lo que produjo un déficit de ingresos respecto de los gastos de 6.947.528 dolares. Durante el bienio
1994-1995, 59 Estados y la Comision Europea apo rtaron contribuciones al Fondo; 16 Estados y la Comision
Europea aportaron el 96,9% del total. Las contribuciones para fines especiales representaron el 71,1% de los
ingresos extra presupuestarios totales y las contribuciones para fines generales representaron el 28,9%.

52.  Con cargo al presupuesto ordinario del PNUFID se financia principalme nte la aplicacion de los tratados
y los asuntos juridicos de la sede del PNUFID. De los recursos del Fondo, el 77,9% se asignaron en el bienio
1994-1995 a las actividades de proyectos, principalmente en paises en desarrollo, para ayudarlos a cumplir
sus obligaciones dimanantes de tratados y hacer frente a la produccion ilicita, el trafico y el uso indebido de
drogas. Con el 22,1% restante de los recursos del Fondo se sufragaron los gastos de la red de oficina s
extrasede en 20 paises y una parte proporcional de los gastos de la sede. La parte mas grande de los gastos
del PNUFID correspondi6 a la region de América Latina y el Caribe, seguida por las regiones de Asia y el
Pacifico, Europa y el Oriente Medio y Africa. El PNUFID ejecut6 las actividades de proyectos en el marco
de una red de organizaciones, que incluyd a organizaciones gubernamentales, la Oficina de las Nacione s
Unidas de Servicios para Proyectos, el PNUD, otras entidades de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales.

53.  Elexamen del funcionamiento financiero del PNUFID confirma que siguen siendo validas las razones
inicialmente consideradas para aprobar una reglamentacion financiera separada para el Fondo del PNUFID,
como se indica en los parrafos 44 y 45 supra. En general, dados el tamafio del Fondo, la complejidad de su
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mandato y la dispersion geografica de su organizacion y operaciones, se considera que la reglamentacio n
financiera separada aumentara la eficiencia en la gestion del Fondo del PNUFID. En particular, se ha n
determinado tres cuestiones principales respecto de las cuales la falta de una reglamentacion financier a
separada crea dificultades especiales: los fondos en fideicomiso, las reservas y los arreglos relativos a lo s
gastos de apoyo.

54. Enlaactualidad, el establecimiento y la administracion de los fondos fiduciarios se rigen por el articulo
6.7 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas y por la regla 106.3 de la reglamentacion financiera,

segun se explica detalladamente en el boletin del Secretario General ST/SGB/188 del 1° de marzo de 1982,

y en las instrucciones administrativas ST/A1/284, ST/A1/285 y ST/Al/286 del 1° de marzo de 1982. E 1
procedimiento prescrito aplicable dispone la participacion muy activa del Departamento de Administracion

y Gestion de la Secretaria, a pesar de la delegacion de auto ridad hecha por la Asamblea General en el Director
Ejecutivo. A fin de facilitar las operaciones y evitar un proceso administrativo prolongado, el PNUFID se ha

abstenido de establecer fondos fiduciarios separados y ha decidido, en cambio, administrar las contribuciones

asignadas mediante el mecanismo de “subcuentas” de la cuenta del Fondo existente. A pesar de que est e
arreglo fue aceptado por las autoridades financieras de la Sede, la CCA AP ha puesto en tela de juicio repetidas
veces esta practica, que parece no conformarse al Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financier a
detallada de las Naciones Unidas. El proyecto de reglamentacion financiera (A/C.5/46/23, anexo), del que la

Asamblea General tomo nota en su resolucion 46/185 C, seccion X VI, esboza un nuevo arreglo para lo s
fondos fiduciarios en la regla 5.4. La aprobacion de este arreglo facilitaria las operaciones del Fondo y
proporcionaria la flexibilidad necesaria para programar y vigilar diversos proyectos plurianuales de fondos

fiduciarios. La regla 5.4 del proyecto de reglamentacion financiera se ha enmendado y se incluye como regla

6.5 en el proyecto revisado de reglamentacion financiera que figura en el anexo 1.

55. Ante la falta de una reglamentacion financiera separada para el Fondo del PNUFID, se decidi 6
establecer reservas operacionales para el Fondo de conformidad con la instruccion administrativa ST/A1/284
sobre fondos fiduciarios generales, y la instruccion administrativa ST/AI/286 sobre cuentas de apoyo a los
programas. Por consiguiente, el PNUFID mantiene una reserva operacional del 15% de los gastos anuales,
ajustada en relacion con los gastos de apoyo a los programas, y una reserva de apoyo a los programas del 20%
de los ingresos anuales para apoyo a los programas para protegerse contra déficit imprevistos y cubrir lo s
gastos totales, incluida la liquidacion de las obligaciones. Al 31 de diciembre de 1995 esto representaba una
reserva de 3.983.800 ddlares en los fondos para fines generales y de 6.040.500 doélares en los fondos para
fines especiales.

56. Estos arreglos no fueron considerados satisfactorios por la CCAAP y parecieran no estar e n
consonancia con los requisitos de las reservas reales para una operacion como la del Fondo del PNUFID. En

laregla 8.2 y laregla 8.3 del proyecto de reglamentacion financiera (A/C.5/46/23, anexo) se dan detalles de

los requisitos de las reservas. En particular, se prevé que la Comision determinaria el nivel de la reserva por

recomendacion del Director Ejecutivo. Se reconoce que el Fondo del PNUFID necesita una reserva operacional
para asegurar la viabilidad financiera y la integridad del Fondo y para hacer frente a fluctuacione s
descendentes o déficit de los recursos, corrientes de efectivo desparejas, aumentos en los costos reales € n
comparacion con las estimaciones previstas o las fluctuaciones en la ejecucion, y gastos contingentes como

los gastos finales (incluida la liquidacion de obligaciones) y las necesidades imprevistas que se pudiera n
plantear. El establecimiento de dicha reserva debe estar previsto en la reglamentacion financiera del Fondo.

Los calculos efectuados con acuerdo a los criterios determinados y una comparacion con la practica de otras

organizaciones de las Naciones Unidas parecen indicar que se deberia establecer una reserva operacional de

aproximadamente 12 millones de dolares, sostenida con fondos para fines generales y fondos de apoyo a los

programas.

57.  Por 1ltimo, la falta de una reglamentacion financiera separada para el Fondo del PNUFID parec e
impedir la introduccion de disposiciones apropiadas de apoyo a loa programas. Actualmente, el PNUFID ha
establecido un presupuesto de gastos de apoyo a los programas basado en los ingresos para apoyo a lo s
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programas disponibles, de conformidad con la instruccion administrativa ST/AI/286 sobre cuentas de apoyo

a los programas. Esta instruccion parece ser apro piada para la administracion de pequefios fondos fiduciarios
y no necesariamente para operaciones como las del Fondo del PNUFID, segun lo reconocieron la CCAAP y

el grupo de trabajo especial de composicion abierta sobre cuestiones a dministrativas y presupuestarias durante
el 39° periodo de sesiones de la Comision. En cambio, se ha sugerido que, dentro del marco de politicas de

las Naciones Unidas, se elabore para el Fondo un conjunto de disposiciones de apoyo a los programas que
recoja todos los requisitos de apoyo y genere recursos suficientes. Este conjunto de disposiciones se h a
propuesto en la seccion I del presente informe. La introduccion de esos arreglos debe estar prevista en | a
reglamentacion financiera del Fondo del PNUFID.

58.  Lareglamentacion financiera detallada para el Fondo del PNUFID se requiere en relacion con las tres
esferas principales esbozadas mas arriba, pero también en relacion con lo siguiente: para describir el proceso
de aprobacion del presupuesto; para especificar la delegacion de autoridad de la Asamblea General en e |
Director Ejecutivo con respecto al mantenimiento y la presentacion de las cuentas; para definir los ejercicios
financieros separados para el presupuesto bienal y las actividades de proyectos; para esbozar la estructura de
las cuentas del Fondo; para describir las disposi ciones que rigen la custodia y la inversion de los fondos; para
definir mecanismos de control internos; para vincular la reglamentacion financiera con el sistema d e
instrucciones administrativas detalladas que debe publicar el Director Ejecutivo; para definir las disposiciones
relativas a los organismos de ejecucion del PNUFID; y para introducir definiciones clave como gastos ,
compromisos, asignaciones y consignaciones (véase la recomendacion 11 en el parrafo 65 infra).

C. Proyecto revisado de reglamentacion financiera detallada para
el Fondo del PNUFID y propuestas iniciales

59.  Elexamen del funcionamiento financiero del PNUFID ha confirmado la necesidad de promulgar una
reglamentacion financiera separada para el Fondo del PNUFID, basada en las razones indicadas durante las
propuestas iniciales de 1991 y en la experiencia reciente. El examen también ha puesto de relieve la necesidad
de revisar, de conformidad con la experiencia reciente, el proyect o de reglamentacion financiera (A/C.5/46/23,
anexo) del que la Asamblea General tomo nota en su resolucion 46/185 C, seccion X VI, parrafo 7. Ademas,
se realiz6 una comparacion entre el modelo del PNUFID y la experiencia de otras entidades de las Naciones
Unidas, incluidos en particular el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el PNUD y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Las revisiones
se reflejan en el proyecto de reglamentacion financiera para el Fondo del PNUFID que figura en el anexo |
del presente informe. Estas revisiones se han introducido teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, la
estructura y el contenido del proyecto inicial. Entre los cambios figuran los siguientes:

a) Se ha introducido un nuevo articulo con defini ciones de las principales entidades y los términos
utilizados en el proyecto de reglamentacion financiera (nuevo articulo I1);

b) Se han vuelto a definir las cuentas separadas dentro de la cuenta del Fondo para reflejar 1 a
distincion necesaria entre el fondo general y los fondos fiducia rios y la introduccion de disposiciones de apoyo
a los programas. Se suprime la referencia a las reservas, dado que éstas se tratan en forma mas apropiada en
el articulo IX, en consonancia con el modelo del PNUD (nueva regla 6.2 de enmienda de la antigua regla 5.2);

c) Se reconoce la introduccion de disposiciones de apoyo a los programas (nueva regla 6.4);

d) Se describe el establecimiento de una reserva operacional, sustituyendo las anteriores propuestas
de reserva financiera y reserva del programa (nueva regla 9.2). La experiencia en la programacion d e
actividades de proyectos del PNUFID parece indicar que los recursos se deben comprometer, o se deb e
planificar su compromiso, en cualquier etapa del proceso de planificacion, a fin de asegurar la utilizacio n
maxima de los recursos. Las necesidades no previstas, como los proyectos o fases de proyectos n o
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anticipados, se satisfacen volviendo a programar las acti vidades planeadas. Por lo tanto, no se debe establecer
ninguna reserva de programa separada;

e) El proyecto de reglamentacion prevé la preparacion de un esbozo anteriormente no previsto para
el Fondo, de conformidad con la resolucion 13 (XXXVI) de la Comision (nuevas reglas 10.1 y 10.2). Ademas,
se ha introducido un nuevo concepto de presupuesto, teniendo en cuenta las recomendaciones de la CCAAP
y de la Comision (reglas 10.2, 11.1 y 11.2). El presupuesto bienal hace una distincion entre actividade s
bésicas y de apoyo a los programas y los recursos son consignados por la Comision. Las propuesta s
presupuestarias van acompafiadas y apoyadas de explicaciones detalladas de las actividades de proyect o
planeadas y anticipadas a las que el Director Ejecutivo puede asignar fondos dentro de las directrices d e
politica dadas por la Comision. El concepto de presupuesto se examina en forma mas detallada en la s
secciones [ y II del presente informe.

60.  Ademas de los cambios importantes esbozados mas arriba , se han introducido otras revisiones técnicas
como se indica en el anexo II, en el que se compara el proyecto revisado de reglamentacion financiera con el
proyecto inicial (véase la recomendacion 12 en el parrafo 65 infra).

D. Promulgacion de una reglamentacion financiera separada
para el Fondo del PNUFID

61. Elexamen del funcionamiento financiero del PNUFID ha confirmado la necesidad de promulgar una

reglamentacion financiera separada para el Fondo del PNUFID. El proyecto de reglamentacion financier a
esbozado en el anexo I refleja las reglas de las que la Asamblea General ya tomo nota en su resolucion 46/185
C, seccion X VI, parrafo 7. Las revisiones no abarcan excepciones a la aplicacion del Reglamento Financiero

de las Naciones Unidas distintas de las que ya acept6 la Asamblea General. Con sujecion a los comentarios

de la Comision y de la CCAAP, el Secretario General se propone, por lo tanto, promulgar, de conformidad

con el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas en su forma enmendada, una reglamentacion financiera
separada aplicable al Fondo con el texto incluido en el anexo I del presente informe (véase la recomendacion

13 en el parrafo 65 infra).

V. CONCLUSION

62. Enrespuesta a las peticiones hechas por la Comision en su resolucion 15 (XXXVIII), y teniendo en
cuenta otras cuestiones conexas, se han presentado varias recomendaciones detalladas que abarcan | a
metodologia presupuestaria, las disposiciones sobre gastos de apoyo al programa y el proyecto de
reglamentacion financiera del Fondo del PNUFID. Estas recomendaciones estan relacionadas entre si. Po r
ejemplo, las propuestas especificas sobre el concepto de presupuesto se reflejan en el proyecto de
reglamentacion financiera. Algunas de las recomendaciones se incluiran ya en el presupuesto revisad o
propuesto para el bienio 1996-1997 y en el proyecto propuesto para el bienio 1998-1999, presentado a |l a
Comision en su 49° periodo de sesiones. Otras rec omendaciones, en particular las nuevas disposiciones sobre
apoyo a los programas, se podrian reflejar, de ser aprobadas, en el presupuesto inicial para el bieni o
1998-1999. Ademas, si la Comision, en su 40° periodo de sesiones, apoya el proyecto de reglamentacio n
financiera para el Fondo del PNUFID, el Secretario General estaria en condiciones de promulgar es a
reglamentacion en 1997. A fin de ofrecer un panorama amplio y general, todas las recomendaciones s ¢
presentan a continuacion.

A. Arreglos sobre apoyo a los programas
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63. LaComision quiza desee aprobar las siguientes recomendaciones relativas a los arreglos sobre apoyo
a los programas:

Recomendaciéon 1. Las actividades de apoyo a los programas se deben presentar sobre la base de la s
necesidades reales y no sobre la base de los recursos disponibles.

Recomendacién 2. Las actividades de apoyo a los programas se deben financiar con cargo a recursos d e
apoyo a los programas y, de ser necesario, con fondos para fines generales.

Recomendacion 3. Se debe aplicar una carga estandar por concepto de apoyo a los programas del 13% para
los organismos de ejecucion, compartida, segun corresponda, entre el organismo de financiacion y e 1
organismo de ejecucion.

Recomendacion 4. Se deben aplicar cargas de apoyo a los programas en relacion con la ejecucion nacional.

B. Metodologia de presupuestacion

64. La Comision quizd desee aprobar las siguientes recomendaciones sobre metodologia de
presupuestacion:

Recomendacion 5. En el presupuesto bienal del Fondo del PNUFID se debe hacer una distincion entr e
actividades basicas y actividades de apoyo a los programas.

Recomendacion 6. Las actividades de proyectos no deben formar parte del presupuesto bienal, pero como
parte de la presentacion del presupuesto se debe incluir informacion sobre el apoyo a las actividades d e

proyectos.

Recomendacion 7. Los presupuestos bienales revisados se deben calcular teniendo en cuenta los ajustes de
costos y los ajustes de volumen.

Recomendacion 8. En la comparacion entre el presupuesto futuro y el presupuesto precedente, se debe n
incluir, respecto del ultimo, los ajustes de volumen de conformidad con los gastos estimados.

Recomendacion 9. El presupuesto bienal inicial se debe seguir presentando conjuntamente con un informe
de ejecucion del programa para el periodo precedente.

Recomendacion 10. Elinforme de ejecucion del programa debe estar complementado con informacion sobre
la ejecucion real del programa incluida en el informe del Director Ejecutivo presentado con los estado s
financieros comprobados.

C. Reglamentacion financiera
65. LaComision quiza desee aprobar las siguientes recomendaciones sobre la reglamentacion financiera:

Recomendacion 11. Se debe establecer una reglamentacion financiera separada para el Fondo del PNUFID.

Recomendacion 12. Se deben apoyar las revisiones al proyecto de reglamentacion financiera del Fondo del
PNUFID, presentadas en el anexo I del presente informe.

Recomendacion 13. El Secretario General debe promulgar la reglamentacion financiera del Fondo de |
PNUFID, contenida en el anexo I del presente informe.
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Notas

'Documentos oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1995, Suplemento N° 9 (E/1995/29/Add.1),
parr.17.
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Anexo |

PROYECTO DE REGLAMENTACION FINANCIERA DETALLADA DEL FONDO
DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA FISCALIZACION
INTERNACIONAL DE DROGAS

Articulo I. Campo de aplicacion
Regla 1.1

La presente Reglamentacion regira las operaciones financie ras del Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (en adelante denominado el Fondo), en cumplimiento
de los parrafos 6 y 7 de la parte dispositiva de la resolucion 45/179 de la Asamblea General, de 21 d e
diciembre de 1990. Se promulga conforme al Reglamento Financiero de las Naciones Unidas. El Directo r
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas aplicara | a
presente Reglamentacion en nombre del Secretario General. El Director Ejecutivo podra delegar, segu n
proceda, en otros funcionarios las atribuciones que le confiere la presente Reglamentacion.

Regla 1.2
So6lo podran hacerse excepciones a la presente Reglamentacion por decision concreta y escrita de 1
Director Ejecutivo, de conformidad con el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas.
Regla 1.3
En cualquier materia no prevista expresamente en la presente Reglamentaci on, seran aplicables, mutatis
mutandis, las disposiciones pertinentes de la Reglamentacion Financiera detallada de las Naciones Unidas.
Articulo II. Definiciones

Regla 2.1

A los fines de la Reglamentacion Financiera del Fondo, se aplicaran las siguientes definiciones de las
principales entidades que participan en las actividades del Fondo:

a) Por “Comision Consultiva” se entenderd la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto;

b) Por “Comision de Estupefacientes™ se entendera la C omision de Estupefacientes como principal
organo normativo de las Naciones Unidas en cuestiones de fiscalizacion de drogas.

c) Por “organismo de ejecucion” se entendera una entidad a la que el Dir ector Ejecutivo ha confiado
la ejecucion de un proyecto;

d)  Por “Director Ejecutivo” se entendera el Director Ejecutivo del Prog rama de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas o los oficiales en que éste haya delegado autoridad o
responsabilidades en esta esfera;
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e) Por “gobierno” se entendera el gobierno de un Estado Miembro de las Naciones Unidas o de un
organismo especializado o del Organismo Internacional de Energia Atomica. La palabra “receptor”, usada
conjuntamente con “gobierno” se referira al gobierno, segun la definicion anterior, que recibe asistencia del
Fondo y se aplica también, mutatis mutandi, a todas las entidades que, como resultado de una decision de la
Comision de Estupefacientes, tengan derecho a recibir asistencia del Fondo;

1) Por “Secretario General” se entendera el Secretario General de las Naciones Unidas o lo s
oficiales en que éste haya delegado autoridad o responsabilidades en esta esfera;

g)  Por “Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas™ s e
entendera el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas establecido de
conformidad con la resolucion 45/179 de la Asamblea General

Regla 2.2

A los fines de la Reglamentacion Financiera del Fondo, se aplicaran las siguientes definiciones d e
ciertos términos especificos utilizados:

a) Por “gastos de apoyo a los organismos” se entenderan los gastos incurridos por un organismo
de ejecucion como resultado de su administra cion de actividades de proyecto financiadas con cargo al Fondo;

b)  Por “asignacion” se entendera una autorizacion financiera emitida por el Director Ejecutivo de
contraer obligaciones y efectuar gastos para fines especificos relacionados con las actividades del Fondo y
dentro de limites determinados, durante un periodo definido;

c) Por “consignacion” se entendera la cantidad total aprobada por la Comision de Estupefacientes
para fines especificos en el presupuesto bienal en curso, en relacion con la cual se pueden contrae r
obligaciones para esos fines hasta las cantidades asi aprobadas;

d) Por “presupuesto bienal” se entendera el presupuesto que abarca las actividades basicas y de
apoyo a los programas del Fondo para un periodo de dos afios calendario;

e) Por “compromiso (de gastos)” se entendera una accion que repr esente un pasivo para uno o mas
afios futuros asumido por el Director General o por un organismo de ejecucion con cargo a las asignaciones
emitidas;

f) Por “actividades basicas” se entendera el programa de trabajo sustantivo, que comprende, entre
otras, las actividades normativas y la reunion y el analisis de informacion, y las actividades que se requieren
para su ejecucion, incluidas las tareas de direccion y gestion ejecutivas y de administracion; las actividades
basicas se distinguiran de las actividades de apoyo a los programas y de proyectos;

g)  Por “desembolso” se entendera la suma realmente pagada;

h) Por “gasto” se entenderan los gastos totale s incurridos, pagados o no pagados, es decir, la suma
de los desembolsos y las obligaciones por liquidar para el afio en curso respecto de las actividades d e
proyectos y para el bienio respecto del presupuesto bienal;

1) Por “fondo general” se entenderan los fondos ace ptados por el Director Ejecutivo para fines que
estén en consonancia con los del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional d e
Drogas, sin limitacion en cuanto a su uso para un fin especifico;
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i) Por “obligacion” se entendera una accién que represente un pasivo con cargo a los recursos del
afio en curso respecto de una actividad de proyecto, o del bienio en curso respecto del presupuesto bienal;

k) Por “proyecto” se entendera una actividad identificada separadamente, relacionada con
cuestiones de fiscalizacion internacional de drogas y por la que se presta ayuda directa a las organizaciones
receptoras;

1) Por “documento del proyecto” se entendera un documento formal, incluidas las revisiones a |
mismo, que comprende los arreglos convenidos para la ejecucion del proyecto;

m)  Por “actividades de apoyo a los programas” se entenderan las actividades de apoyo técnico y
administrativo respecto de las cuales se pueda demostrar una relacion entre la actividad de apoyo y l a
ejecucion de actividades de proyectos;

n)  Por “fondo de apoyo a los programas” se entenderan los fondos derivados de la ejecucion d e
proyectos, de conformidad con los arreglos relativos a los gastos de apoyo a los programas, para I a
financiacion exclusiva de actividades de apoyo a los programas;

0)  Los “recursos” disponibles para el Fondo incluirdn las promesas de contribuciones voluntarias,
otros pagos al Fondo provenientes de fuentes gubernamentales o intergubernamentales, las donaciones d e
fuentes no gubernamentales, los intereses devengados y los ingresos diversos;

p)  Por “fondo en fideicomiso” se entendera el fondo o los fondos aceptados por el Directo r
Ejecutivo de conformidad con la presente Reglamentacion Financiera para los fines especificados por e |
donante que estén en consonancia con las politicas, los objetivos y las actividades del Programa de la s
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas;

q)  Por “obligaciones por liquidar” se entenderan las obligaciones, o parte de una obligacion, que
todavia no se hayan pagado.
Articulo III. Ejercicios econdmicos
Regla 3.1
A los efectos de la utilizacion proyectada de los recursos asi como de la realizacion y contabilizacion

de los gastos en relacion con el presupuesto bienal, el ejercicio econdmico sera dos afios civiles consecutivos,
el primero de los cuales sera un afio par.
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Regla 3.2

Para asegurar la continuidad de la programacion y de la ejecucion de actividades de proyectos, a los
efectos de la utilizacion propuesta de los recursos y de la aceptacion de compromisos con respecto a
actividades de proyectos, el ejercicio econdmico tendra la duracion de cada proyecto segun se especifique en
el documento del proyecto.

Regla 3.3

A los efectos de la realizacion y contabilizacion de los gastos en relacion con actividades de proyectos
(incluidas las correspondientes a las actividades de los fondos fiduc iarios y el reembolso de los gastos conexos
de apoyo a los organismos), el ejercicio econdmico sera de un solo afio civil.

Articulo IV. Contribuciones voluntarias
Regla 4.1

Podran aceptarse contribuciones voluntarias de gobiernos y fuentes intergubernamentales y n o
gubernamentales para fines conformes con los del mandato del Programa de las Naciones Unidas para | a
Fiscalizacion Internacional de Drogas.

Regla 4.2

Las contribuciones que puedan entranar directa o indirectamente obligaciones financieras inmediatas
o mediatas para el Fondo sélo podran aceptarse con la aprobacion de la Comision de Estupefacientes.

Regla 4.3

Las contribuciones voluntarias se aceptaran c omo fondos generales sin limitaciones en cuanto a su uso
para un fin especifico. El Director Ejecutivo podra hacer excepciones a esta regla e informara al respecto a
la Comision de Estupefacientes. Los fondos aportados para fines especificados por el donante se tratard n
como fondos fiduciarios de conformidad con la regla 6.5.

Regla 4.4

Las contribuciones voluntarias se aceptaran en monedas facilmente utilizables por el Fondo,
compatibles con las necesidades de eficacia y economia en las operaciones, o convertibles en la mayor medida
posible en monedas que el Fondo pueda utilizar facilmente. El Director Ejecutivo podra sefialar a la atencion
de los gobiernos y otros posibles donantes la moneda o monedas que se necesitan para la ejecucion de la s
actividades del Fondo. Podra negociar con los gobiernos contribuyentes la convertibilidad o reconversion de
las contribuciones voluntarias.
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Regla 4.5

Las contribuciones voluntarias que el Fondo acepte se acreditaran a la cuenta del Fondo.

Articulo V. Ingresos diversos
Regla 5.1
Constituyen ingresos diversos todos los ingresos del Fondo que no sean:
a) Contribuciones voluntarias;

b) Reembolsos directos de gastos, imputables en el mismo ejercicio econdémico.

Regla 5.2
Las pérdidas y ganancias por diferencias cambiarias que origine el pago de las contribucione s
voluntarias de los gobiernos se debitaran o acreditaran a esas contribuciones. Todos los demas ajustes por
diferencias cambiarias se asentaran por separado y se clasificaran bajo el rubro de ingresos diversos.
Regla 5.3
Los débitos o créditos que se originen después de cer radas las cuentas de un proyecto se contabilizaran
bajo el rubro de ingresos diversos.
Regla 5.4
El producto de la venta del equipo de un proyecto se acreditara en las cuentas de ese proyecto como
reduccion de los gastos, siempre que las cuentas sigan abiertas. Si se han cerrado, el producto se acreditara
en la cuenta del Fondo como ingresos diversos.
Regla 5.5
Los reembolsos de gastos de ejercicios econdmicos anteriores se acreditaran en la cuenta de ingresos
diversos.
Articulo VI. Cuenta del fondo
Regla 6.1
Se establecera una cuenta del Fondo en la que se acreditaran todos los recursos, con cargo a la cual se

emitiran todas las autorizaciones financieras y a la que se cargaran todos los gastos que se hagan en nombre
del Fondo.
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Regla 6.2
Dentro de la cuenta del Fondo se mantendran cuentas separadas para:
a) un fondo general;
b) Un fondo para gastos de apoyo a los programas;

c) Cualquier fondo fiduciario establecido por la Comision de Estupefacientes o por el Directo r
Ejecutivo.

Regla 6.3

Se establecera un capital de operaciones con cargo a los recursos en efectivo de la cuenta del Fondo.

Regla 6.4

El fondo para gastos de apoyo a los programas se derivara de actividades de proyectos de conformidad
con los arreglos para gastos de apoyo a los programas del Programa de las Naciones Unidas para | a
Fiscalizacion Internacional de Drogas. El fondo se utilizara exclusivamente para actividades de apoyo a los
programas.

Regla 6.5

La Comision de Estupefacientes o el Director Ejecutivo podran establecer fondos fiduciarios para fines
especificos que estén en consonancia con las politicas, objetivos y actividades del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas. Las contribuciones que se acepten para fine s
especificados por los donantes se trataran como fondos fiduciarios. No se contraeran compromisos par a
actividades relacionadas con los fondos fiduciarios, a menos que se hayan recibido del donante o donantes
fondos suficientes para financiar esos compromisos y no antes de recibirlos o de que se haya acordado u n
calendario de pagos que incluya tales compromisos. Los procedimientos para establecer y administrar los
fondos fiduciarios estaran en consonancia con los promulgados por el Secretario General para los fondo s
fiduciarios de cooperacion técnica de las Naciones Unidas. Los fondos fiduciarios establecidos por el Director
Ejecutivo se pondran en conocimiento de la Comision de Estupefacientes por conducto de la Comisi6 n
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Articulo VII. Custodia de los fondos
Regla 7.1

El Secretario General se encargara de la custodia de los fondos en la cuenta del Fondo y designara el
banco o bancos en que se depositaran los fondos.
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Regla 7.2

El Secretario General podra delegar en el Director Ejecutivo esa autoridad con respecto a la custodia
de los fondos, incluida la de designar los bancos en los que se d epositaran los haberes del Fondo, para facilitar
la gestion eficiente y apropiada del Fondo; de esa delegacion se acusara recibo por escrito.

Regla 7.3

En lo que respecta al recibo, gestion y desembolso de los fondos, seran aplicables al Fondo, mutatis
mutandis, las Reglas 108.1 a 108.12 de la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

Articulo VIII. Inversion de fondos
Regla 8.1

Habida cuenta de los objetivos del Fondo y teniendo presentes las neces idades de sus operaciones segun
decida el Director Ejecutivo, los fondos que no se necesiten inmediatamente podran ser invertidos por e |
Secretario General en consulta con el Director Ejecutivo.

Regla 8.2

Los ingresos obtenidos de las inversiones distintas de los fondos fiduciarios se acreditaran com o
ingresos diversos en la cuenta del Fondo. Los ingresos obtenidos de las inversiones en fondos fiduciarios se
acreditaran a los respectivos fondos fiduciarios, a menos que se especifique otra cosa.

Articulo XI. Financiacion del programa del Fondo
Regla 9.1

Los recursos financieros del Fondo estaran siempre disponibles en la mayor medida posible para los
fines del programa del Fondo, con sujecion Unicamente al mantenimiento constante de una reserv a
operacional. Una vez hechas las asigna ciones anuales del presupuesto bienal para el fondo general y el fondo
de apoyo a los programas, todos los recursos no comprometidos o reservados para otros fines podra n
utilizarse para actividades de proyectos.

Regla 9.2

Se establecera una reserva operacional en el fondo general y el fondo de apoyo a los programas, cuya
cuantia determinara de vez en cuando la Comision de Estupefacientes, previa recomendacion del Directo r
Ejecutivo. La finalidad de la reserva operacional sera gara ntizar la liquidez e integridad financieras del Fondo,
compensar las corrientes desiguales de efectivo y satisfacer otras necesidades similares que pueda decidir la
Comision de Estupefacientes. Esta sometera a un examen constante la cuantia y la composicion de la reserva
operacional, teniendo en cuenta los ingresos y los gastos estimados para el siguiente ejercicio econémico.

Regla 9.3
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Se estableceran todas las otras reservas que pueda aprobar la Comision de Estupefacientes.

Articulo X. Esbozo y presupuesto bienal

Regla 10.1

El Director Ejecutivo preparara un esbozo del Fondo para el bienio siguiente, que contendra estimacione s
preliminares de los recursos disponibles y las prioridades programaticas y reflejara tendencias de un amplio
caracter sectorial.

Regla 10.2

El Director Ejecutivo preparara un presupuesto bienal, basado en el esbozo aprobado del Fondo ,
suficiente para sufragar todas las actividades prevista s, basicas y de apoyo a los programas, en una forma que
esté en consonancia con los reglamentos, las normas, las politicas y las practicas presupuestarias pertinentes
de las Naciones Unidas. El presupuesto bienal abarcara los gastos propuestos y los ingresos previstos € n
relacion con el presupuesto bienal, y podra contener previsiones para imprevistos. El presupuesto biena 1
debera estar apoyado por una presentacion detallada de las actividades de proyecto planeadas y prevista s
durante el bienio, incluidos los proyectos financiados con cargo a recursos de fondos fiduciarios.

Regla 10.3

El esbozo y el presupuesto bienal se presentaran a la C omision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto para que ésta lo examine y formule observaciones. Seguidamente, el proyecto y la s
observaciones y recomendaciones de la Comision Consultiv a se presentaran a la Comision de Estupefacientes
para que ésta lo apruebe y efectiie las consignaciones.

Regla 10.4

El Director Ejecutivo podra presentar a la Comision de Estupefacientes estimaciones presupuestarias
suplementarias preparadas de forma que se ajusten al presupuesto, junto con las observaciones y
recomendaciones que sobre ellas haya hecho la Comision Consultiva.

Articulo XI. Asignacion de fondos por el Director Ejecutivo
Regla 11.1

El Director Ejecutivo podra asignar fondos para actividades basicas y de apoyo a los programas d e
conformidad con la consignacion bienal aprobada por la Comision de Estupefacientes. La consignacio n
constituira una autorizacion al Director Ejecutivo para contraer obligaciones y efectuar pagos respecto de los
fines para los que se aprobaron las consignaciones y sin rebasar los montos asi aprobados. En lo que respecta
a la administracion del presupuesto bienal seran aplicables, mutatis mutandi, las reglas 110.1 a 110.9 de la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas.
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Regla 11.2

El Director Ejecutivo podra asignar fondos para actividades de proyecto s con arreglo a las orientaciones
de politica dadas por la Comision de Estupefacientes y en consonancia con las politicas, los objetivos y las
actividades del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas. Dicha s
asignaciones estaran en consonancia con los presupuestos de los proyectos contenidos en los documentos de
proyectos o instrumentos similares aprobados. A los fines de la regla 11.3 infra, los presupuestos d e
proyectos se presentaran en segmentos anuales.

Regla 11.3

Una asignacion hecha por el Director Ejecutivo que autorice a realizar gastos o a contrae r
compromisos, constituira el limite maximo de los gastos para el afio correspondiente y, en relacion con las
actividades de proyectos, de los compromisos para los afios siguientes.

Regla 11.4

Cuando en algun aspecto importante el presupuesto de un proyecto ya no refleje circunstancias n i
previsiones reales, el presupuesto se revisara. Toda revision del presupuesto de un proyecto requerira | a
aprobacion del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas y de 1
organismo de ejecucion. Cuando una revision suponga un aumento de la cantidad asignada, se necesitar 4
ademas la aprobacion del gobierno receptor.

Regla 11.5

Una asignacion podra dedicarse a cubrir gastos y co mpromisos durante el periodo que dure el proyecto
a que se refiere. Una vez terminadas las operaciones del proyecto, se revisara el presupuesto a fin de que se
reflejen los gastos reales efectuados, y ese presupuesto revisado constituira la asignacion definitiva de | a
asistencia del Fondo al proyecto. La asignacion definitiva podra seguir utilizandose durante el periodo d e
tiempo necesario para satisfacer cualquier oblig acion legal pendiente del proyecto. Normalmente, ese periodo
no sobrepasara los 12 meses a partir del mes en que terminen las operaciones del proyecto. Cuando se hayan
pagado todas las obligaciones con cargo a la asignacion final, el proyecto quedara concluido financieramente
y cualquier saldo restante revertira a la cuenta del Fondo o, en el caso de actividades de fondos fiduciarios,
al fondo fiduciario correspondiente, y se clasificard como ingresos diversos.

Regla 11.6

Después de la conclusion financiera del proyecto, cualquier desembolso o reembolso imprevisto 'y
cualquier déficit o ahorro que ocasione la liquidacion de obligaciones se debitara o acreditara, segun proceda,
a la cuenta del Fondo o, si se trata de actividades de fondos fiduciarios, al fondo fiduciario correspondiente,
bajo el rubro de ingresos diversos. Los ajustes netos en relacion con un proyecto financieramente concluido
que sobrepasen los 25.000 dodlares se comunicaran al Director Ejecutivo.

Regla 11.7

Las asignaciones para el presupuesto bienal para actividades basicas y de apoyo a los programa s
podran utilizarse durante los 12 meses siguientes a la finalizacion del ejercicio econémico a que se refieren,
en la medida en que sean necesarias para satisfacer obligaciones por el suministro de bienes y prestacion de
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servicios durante el ejercicio y para liquidar cualquier otra obligacion pendiente del ejercicio econdmico. El
saldo de las asignaciones se devolvera al fondo general o al fondo de apoyo a los programas y se clasificara
como ingresos diversos.

Regla 11.8

Los funcionarios o consultores cuyos emolumentos se paguen con cargo a los recursos del Fond o
podran contratarse unicamente con autorizacion escrita del Director Ejecutivo y sin exceder la asignacio n
presupuestaria u otros limites aprobados a tal fin. El nombramiento de esos funcionarios y consultores s e
limitara al servicio en el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas. El
Director Ejecutivo, o los funcionarios a los que ¢l delegue atribuciones para ello, seran responsables d e
asegurar que las condiciones de empleo de los funcionarios o consultores se adecuen a las condicione s
establecidas en el Estatuto y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas.

Articulo XII. Comprasy contratos
Regla 12.1

Cuando en el presupuesto para actividades basicas y de apoyo a los programas o en los presupuestos
de los proyectos se prevea el suministro por el Fondo de equipo, bienes o servicios, el Director Ejecutivo sera
responsable de las compras del equipo y suministros y de la contratacion de los servicios. Para ello podr &
concertar un acuerdo con las Naciones Unidas o con uno o varios organismos de ejecucion, a fin de utilizar
sus servicios de compras, en cuyo caso se aplicaran el reglament o y los procedimientos financieros apropiados
de la organizacion correspondiente. Las actividades de adquisicion que no estén previstas en los mencionados
acuerdos se regiran por las normas y los pro cedimientos promulgados por el Director Ejecutivo; tales normas
y procedimientos se ajustaran a las Reglas 110.16 a 110.24 de la Reglamentacion Financiera Detallada de
las Naciones Unidas.

Articulo XIII. Fiscalizacion interna
Regla 13.1

Unicamente los funcionarios designados por el Director Ejecutivo como oficiales aprobadores podran
aprobar obligaciones para su contabilizacion. Todas esas obligaciones o propuestas para realizar gasto s
deberan ser debidamente certificadas por los oficiales certificadores designados por el Director Ejecutivo a
tal efecto. Excepto en el caso de pequeiias oficinas locales, ninguna persona desempefiard simultaneamente
las funciones de oficial aprobador y oficial certificador.

Regla 13.2

El Director Ejecutivo podra efectuar ex gratia los pagos no superiores a 40.000 délares que estime
necesarios en interés del Fondo, a condicion de que se presente a la Asamblea General y a la Comision d e
Estupefacientes, junto con las cuentas, un estado de esos pagos. Podran hacerse pagos ex gratia en los casos
en que, aun cuando en opinion de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas el Fondo no tenga
al respecto ninguna responsabilidad juridica, exista una obligacion moral tal que convenga hacer tales pagos
en interés del Fondo.
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Articulo XIV. Organismos de ejecucion
Regla 14.1

El Director Ejecutivo podra encomendar a las entidades siguientes la ejecucion de la asistencia de |
Fondo para proyectos:

a) Gobiernos receptores;
b) Organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, como las Naciones Unidas, los organismos
especializados, el Organismo Internacional de Energia Atdmica y otras organizaciones que pertenezcan o

lleguen a pertenecer al sistema de las Naciones Unidas.

c) Instituciones gubernamentales e intergubernamentales u organismos que no pertenezcan a |
sistema de las Naciones Unidas;

d) Organizaciones no gubernamentales;
e) El propio Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas.

Una entidad a la que se le haya encomendado esa funcion se de nominara organismo de ejecucion del proyecto.

Regla 14.2
En consulta con el gobiermno o los gobiernos receptores y con su acuerdo, el Director Ejecutivo designara
un organismo de ejecucion Unico para cada proyecto. Con el acuerdo del gobierno o los gobiernos receptores
y del Fondo, el organismo de ejecucion designado podra asociarse con otro u otros organismos para | a
realizacion del proyecto. Se preparara un documento para cada proyecto.
Regla 14.3

En el acuerdo entre el organismo de ejecucion y el Fondo figuraran:

a) Los respectivos cometidos del organismo de ejecuci 6n y del Fondo en la formulacion, ejecucion,
vigilancia y evaluacion del proyecto;

b)  Disposiciones para el desembolso de fondos, incluido el reembolso al organismo de ejecucion
de los gastos de apoyo;

c) Disposiciones para la comprobacion interna y externa de cuentas, informes financieros y n o
financieros, y otras actividades necesarias en relacion con la responsabilidad por los haberes del Fondo;

d) Cualquiera otra disposicion necesaria para que el Director Ejecutivo siga la ejecucion de lo s
proyectos o pueda, de algun otro modo, ejercer sus responsabilidades.

Regla 14.4



E/CN.7/1997/8
Pagina 41

Las asignaciones que el Director Ejecutivo haga a los organismos de ejecucion para la realizacion de
los proyectos seran administradas por esos organismos de ejecucion con ar reglo a sus respectivos reglamentos,
normas, procedimientos y practicas financieras.

Regla 14.5

El Director Ejecutivo obtendra de cada organismo de ejecucion seguridades de que llevara 1a
contabilidad y los registros necesarios para p oder informar sobre el estado financiero de los fondos obtenidos
del Fondo, incluyendo, en particular, el total de las asignacion es registradas, los desembolsos, las obligaciones
pendientes, los compromisos contraidos, el efectivo disponible y otros datos financieros.

Articulo XV. Contabilidad
Regla 15.1

El Director Ejecutivo llevara todas las cuentas y registros que sean necesarios para poder informar del

estado de las cuentas del Fondo a la Comision de Estupefacientes y a la Asamblea General.
Regla 15.2

Los informes financieros sobre la cuenta del Fondo se presentaran en délares de los EE.UU. Sin
embargo, los libros de contabilidad se podran llevar en la moneda o las monedas que el Director Ejecutivo
considere necesario.

Regla 15.3

El Director Ejecutivo preparara las cuentas bienales, donde se indique el estado de la cuenta del Fondo
y se incluyan estados complementarios explicativos, y certificara que son correctas. El Director Ejecutiv o
presentara estas cuentas bienales a la Junta de Auditores de las Naciones Unidas a mas tardar el 30 de abril
siguiente a la terminacion del afio correspondiente.

Regla 15.4

Los estados financieros del Fondo se prepararan y presentaran de conformidad con las normas d e
contabilidad comunes del sistema de las Naciones Unidas. Estos estados financieros incluiran:

a) El estado del presupuesto aprobado;
b) El estado de ingresos y gastos;
c) El estado de activos y pasivos, las reservas y los saldos de los fondos;

d) Todos los otros estados que puedan requerirse.

Regla 15.5
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Los estados financieros del Fondo se clasificaran en fondo general, fondo de apoyo a los programas
y fondos fiduciarios. Estos estados deberan estar apoyados por:

a) Notas apropiadas;
b)  Estado complementario de contribuciones voluntarias;
c) Estados complementarios de los fondos operacionales adelantados a los organismos;

d) Todos los otros estados complementarios que puedan requerirse.

Regla 15.6

Las transacciones financieras se contabilizaran en valores devengados, salvo cuando las normas d e
contabilidad comunes del sistema de las Naciones Unidas permitan otra cosa o cuando sean necesario € n
virtud de los términos de cualquier fondo fiduciario. Todo cambio en el sistema de contabilizacion en valores
devengados, y las razones de dicho cambio, debera ser aprobado por el Director Ejecutivo y se indicar &
claramente en los estados financieros.

Regla 15.7

Los tipos de cambio operacionales seran los que establezca e | Secretario General, quien los comunicara
al Director Ejecutivo.

Regla 15.8

Cuando se haya revisado el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas para una moned a
determinada, el Director Ejecutivo revaluara el saldo en efectivo y otros activos o pasivos en esta moneda y
debitara o acreditara el ajuste cambiario a una cuenta central, cuyo saldo se clasificara al final del afio bajo
el rubro de ingresos diversos. Los ajustes cambiarios resultantes del pago de las contribuciones de lo s
gobiernos se asentaran por separado de los ajustes camb iarios resultantes de otras operaciones y se imputaran
a esas contribuciones.

Regla 15.9

Para asentar en la cuenta del Fondo las contribuci ones voluntarias prometidas en monedas distintas del
dolar de los EE.UU. se utilizara el tipo de cambio operacional vigente en la fecha en que se utilice | a
contribucion prometida.

Regla 15.10

Para asentar todas las demas operaciones en la cuenta del Fondo, se utilizara el tipo de cambi o
operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de la operacion.

Articulo XVI. Auditoria
Regla 16.1

Las cuentas en que se indique el estado de la cuenta del Fondo con la opinion y el informe d e
comprobacion de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, seran transmitidas por el Director Ejecutivo
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a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, la Comision de Estupefacientes y
la Asamblea General.

Regla 16.2

Todas las transacciones financieras y las actividades ¢ onexas abarcadas por la presente reglamentacion
estaran sujetas a comprobacion por la Oficina de Servicios de Supervision Interna de la Secretaria de la s
Naciones Unidas.

Articulo XVII. Disposiciones generales
Regla 17.1

Todo funcionario del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
es responsable ante el Director Ejecutivo de la legalidad de sus acciones en el desempefio de sus funciones
oficiales. Todo funcionario que tome medidas contrarias a la presente Reglamentacion o a las instrucciones
administrativas relacionadas con ella, puede ser considerado personal y financieramente responsable de las
consecuencias de tales medidas.

Regla 17.2

La presente Reglamentacion podra ampliarse mediante instrucciones administrativas del Directo r
Ejecutivo.

Regla 17.3

La presente Reglamentacion entrara en vigor a partir del 1° de enero de 1998. Si fuera necesario, por
razones de coherencia, efectuar un cambio en ella para adecuarla a un cambio que la Asamblea Genera 1
introduzca en el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas, la fecha de entrada en vigor de ese cambio
en la Reglamentacion serd la misma que la del cambio de la disposicion correspondiente del Reglamento.
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Anexo I1

COMPARACION DEL PROYECTO REVISADO DE REGLAMENTACION FINANCIERA DEL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
FISCALIZACION INTERNACIONAL DE DROGAS Y EL PROYECTO INICIAL DE REGLAMENTACION FINANCIERA DEL FONDO

Regla N°
Articulo Nueva Anterior Cambio Comentario y justificacién
I.  Campo de aplicacion 1.1 1.1 Ninguno
1.2 1.2 Ninguno
1.3 1.3 Ninguno
II.  Definiciones 2.1y - Se afiadieron las definiciones Se consideré necesario definir las principake
2.2 entidades y los términos utilizados; la
definiciones se ajustan a las de las Nacions
Unidas, el Programa de las Naciones Unidas parg
el Medio Ambiente, el Programa de las Nacioneq
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo d¢
Poblacion de las Naciones Unidas.
III. Ejercicios econdmicos 3.1 2.3 Se suprimi6 “presupuesto @ gastos administrativos | E1 cambio se introdujo para reflejar el nuew
y de apoyo a los programas” y se lo sustituy6 po | concepto de presupuesto
“presupuesto bienal”
3.2 2.1 “Actividades de proyecto” se sustituyd po | Elcambio & introdujo para dar mas claridad a lag
“asistenciadel Fondo a proyectos” y “actividade | definiciones de términos.
de programa”.
3.3 2.2 “Actividades de proyecto” se sustituyd po | Elcambio s introdujo para dar mas claridad a lag
“actividades de programas” y “reserva de ls | definiciones de términos.
programas”
IV. Contribuciones voluntarias 4.1 3.1 Ninguna
4.2 3.2 Ninguna




Regla N°

Articulo Nueva Anterior Cambio Comentario y justificacién

4.3 32 Se afiadi6 el nuevo término “fondo general”; k| El cambio era necesaio para aclarar el tratamiento
excepciones a las contribuciones para fine | dado a las contribuciones usadas para un fi
generales se deben comunicar a la Comision d | general o especifico; la comunicacion de la
Estupefacientes;la contribuciones usadaspara un | excepciones a la Comision se ajusta a las otra
fin especial se tratan como fondos en fideicomiso| reglas.

4.4 3.3 Ninguna

4.5 3.4 Ninguna

V.  Ingresos diversos 5.1 4.1 Se afiadid “imputados al mismo ejercicio Los reembolsos de gastos del mismo ejercioi
econdmico” para los reembolsos de gastos. econdmic se acreditan a la imputacion original yj
no a ingresos diversos

5.2 4.2 Ninguna

5.2 4.3 Ninguna

5.4 4.4 Ninguna

VI. Cuenta del Fondo 6.1 5.1 “Autorizaciones financieras” sustituye a El cambio se hizo para abarcar tanto las
“asignaciones” consignaciones como las asignaciones.

6.2 5.2 Se elimind la referencia a “reservas”; & | Es mejor tratar las reservas en el articulo IX
introdujeron las cuentas “fondo general” y “fondq titulado “Financiacion de las actividades de
de apoyo al programa” Fondo”. Se volvio a definir la cuenta del Fond

para reflejar la introduccion de arreglos relativo
a los gastos de apoyo a los programas y al
distincion entre fondo general y fonde
fiduciarios.

6.3 5.3 Ninguna

6.4 - Se introdujo una nueva regla sobre la derivacion y| El cambio se hizo para reflejar la introduccion

uso de fondos de apoyo a los programas

de arreglos relativos a los gastos de apoyo a los
programas.




6.5 5.4 Se suprimié el requisito de que el Directo | Elcambio se introdup para asegurar la coherencial
Ejecutivo informe a la Comision de la | con el proceso de aprobacion de presupuestoy
contribuciones a los fondos fiduciarios qe | presentacion de informes del sistema de la
excedan de 100.000 dolares; en cambio, todos lod Naciones Unidas.
fondos fiduciarios establecidos por el Directo
Ejecutivo se comunicaran a la Comisién po
conducto de la Comision Consultiva en Asunt®
Administrativos y de Presupuesto (CCAAP).

VII. Custodia de los fondos 7.1 6.1 Ninguna

7.2 6.2 Ninguna

7.3 6.3 Ninguna

VIII. Inversion de fondos 8.1 7.1 Ninguna

8.2 7.2 Se sustituyd “Cuenta del Fondo” por “fond | Eranecesario specificar en qué cuenta del Fondo|

general”. se contabilizan los ingresos de las inversiones.
IX. Financiacion de las actividades del 9.1 8.1 “Fines del programa del Fondo” se sustituyo po | Esta regla fue actualizada a fin de incorpom

Fondo “Fines del Fondo”; “reserva financiera” & | nuevos términos importantes; su naturaleza, si

sustituyo por “reserva operacional”; ahora se hacd embargo, no se ha modificado.

referencia a “presupuesto binal” y “fondo general”

y “fondo de apoyo a los programas” en lugaral

“gastos de apoyo a los programas y gast®

administrativos del Fondo”

9.2 8.2 Se sustituyd “reserva financiera” por “resemv | Al igual que en el modelo del PNUD, el térmm
operacional”. Esta ultima se establecerd en k| “operacional”se considera mas amplio y adecuado
marco del “fondo general y fondo de apoyo a ko | para reflejar la finalidad de la reserva descritare
programas”. la regla. La reserva se dividird en funcion de sug

fuentes de fondos.

9.3 8.3 Se suprimio la “reserva del programa del Fondod | La experiencia de programacion muestra que ko

separada; en su lugar, la disposicion sobre “toal
otra reserva” que pudiera aprobar la Comisiones
paso de la anterior regla 5.2 a la nueva regla 9.2.

fines previstos para la reserva del programa de
Fondo se pueden establecer mejor medianteal
reprogramacion de las actividades planeadas;a
esto se debe la supresion.

X. Esbozo y presupuesto bienal

Se afladié una nueva regla

El cambio se ajusta al parrafo 7 de la resolucio
13 (XXXVI) de la Comision.




10.2

9.1

Elnuevo concepto de presupuesto de “actividade
basicas y de apoyo a los programas se refleja en 14
introduccion del “presupuesto bienal” en lugar dd
“costos administrativos y de apoyo a lp
programas”. El presupuesto bienal basado en n
esbozo grobado abarcara “los gastos propuestos |
los ingresos previstos™ y deberd estar “apoyado por
una presentacion detallada de las actividades e
proyectos planeadas y previstas”.

El nuevo concepto tiene en cuenta Is
recomendacimes de la CCAAP y de la Comision.

10.3

9.2

Se especifica el “eslvzo y presupuesto bienal”, que
no se limita a “estimaciones presupuestarias”.

El cambiose hizo para asegurar la coherencia con
el nuevo concepto de presupuesto.

10.4

9.3

Ninguna

XI.

Asignacion de fondos por el
Director Ejecutivo

9.4

El “presupuesto bienal” distingue entr
“actividadesbasicas y de apoyo a los programas”y
los recursosson “consignados por la Comision (en
lugar del “presupuesto”, tras suaprobacion por la
Comision, que constituia solo una autorizacit
para efectuar gastos).

Se consider6 necesario aclarar la distincion entrg
la consignaciones del presupuesto ordinaoi
hechaspor la Comision y las asignaciones hechag
porel DirectorEjecutivo, y asegurar la coherencial
delaregla con el nuevo concepto de presupuesto

10.1,
10.2

10.3

Se suprimen las referencias a “Actividades de
programa del Fondo, la reserva del programa y los
fondos fiduciarios”; En su lugar, se hace
asignacionespara “actividades de proyectos” qa
estén en consonancia con las politicas, objetivos
actividades del Programa de las Naciones Unida
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas.

La introducciéon del nuevo concepto d

presupuestoexige que d proceso de aprobacion de
las asignaciones pra proyectos se especifique y se
distingadel proceso para las actividades bésicas ¥
de apoyo a los programas.

10.4

La “asistencia del Fondo para proyectos” &
sustituyo por “actividades de proyectos”.

El cambiose hizo para asegurar la coherencia con
el nuevo concepto de presupuesto.

11.4,11.5
y 11.6

10.5,
10.6

10.7

Ninguna




11.7 10.8 “Presupuestobienal de gastos administrativos y de
apoyo a los programas” se sustituyd po
“presupuesto bienal basico y de apoyo a le
programas”;y la “cuenta del Fondo” se sustitug
por “fondo general o fondo de apoyo a lo
programas”. Los cambios se hicieron en razén de
los nuevos términos introducidos; ahora bien
esencialmente la regla se mantiene sin cambios.
11.8 10.9 Ninguna
XII. Compras y contratos 12.1 11.1 Se afiadio la oracion “después de tener en cuent | La adicion se considerd necesaria paraeflejar el
las exigencias operacionales del Fondo” aal | caracter unico y la dispersion geografica de kn
oracion solre las reglas y los procedimientos, a fin| operaciones del Fondo.
de ajustar esta ultima a la reglamentacio
financiera de las Naciones Unidas.
XIII. Fiscalizacion interna 13.1y 12.1 Ninguna
13.2 y
12.2
XIV. Organismos de ejecucion 14.1, 13.1, Ninguna
14.2, 13.2,
14.3, 13.3,
14.4 13.4
y y
14.5 13.5
XV. Contabilidad 15.1 14.1 Ninguna
y y
15.2 14.2
15.3 14.3 “31 de marzo” se cambio por “30 de abril” La experiencia ha demostrado que el plazo par
presentar estados financieros debe ampliarse &
que los informes cetificados de los organismos de
ejecucion no se presetan a tiempo para cumplir el
plazo del 31 de marzo.
15.4 - Se afiade una nueva regla en la que se especifican| La introduccion de las normas de contabilidh

los estados financieros y la base para @8
preparacion y presentacion.

comunes de las Naciones Unidas hace necesan
este cambio. También se conforma a Ia
reglamentaciones finagieras de otras entidades de
las Naciones Unidas.




15.5 - Se afiade una nueva regla en la que se especifican| Esta regla figura en las reglamentacione
los estados complementarios y las notas | financieras de otras entidades de las Nacione
clasificacionde los estados financieros en tipo d | Unidas. La clasificacionde los fondos sigue a la
Fondo. de la nueva regla 6.2.

15.7, 14.4, Ninguna

15.8, 14.5,

15.9 14.6

y y
15.10 14.7
XVI. Comprobacion de cuentas 16.1 15.1 Ninguna

16.2 - Se afiade una nueva regla sobre la comprobacion a
cargo de la Oficina de Servicios de Supervisio
Interna de la Secretaria de las Naciones Unidas.

XVII. Disposiciones generales 17.1, 16.1, Ninguna

17.2 16.2

y y
17.3 16.3




Cuadro 5. Opciones para generar recursos para gastos de apoyo a los programas,

bienio 1996-1997

(Miles de dolares EE.UU.)

Arreglos actuales de apoyo a los

Opcion 1: apoyo a los

programas compartidos entre
organismos de financiacién y de

Opcidn 2: aplicar una carga del
13% para gastos de apoyo por

programas ejecucion ejecucion nacional Opciones | y 2 combinadas
Fines Fines Fines Fines Fines Fines Fines Fines
gene- espe- gene- espe- gene- espe- gene- espe-
Modalidad de ejecucion rales ciales Total rales ciales Total rales ciales Total rales ciales Total
Recursos PNUFID para
apoyo a programas
Ejecucion PNUFID 1178.8 1843.8 3022.6 1178.8 18438 3022.6 1178.8 1.843.8 3022.6 1178.8 1.843.8 3022.6
Ejecucién PNUFID con
organismo asociado 129.4 1218.1 13475 129.4 1218.1 1347.5 129.4 1218.1 1347.5 129.4 1218.1 1347.5
Ejecucion organismo -- -- -- 136.5 513.5 650.0 -- -- -- 136.5 513.5 650.0
Ejecucion nacional -- -- -- -- -- -- 72.0 2150.0 2622.0 472.0 2150.0 2622.0
Total 1308.2 30619 4370.1 14447 35754 5020.1 1780.2 52119 6992.1 1916.7 57254 7 642.1
Recursos organismo
asociado para apoyo a
programas
Ejecucion PNUFID -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- --
Ejecucién PNUFID con
organismo asociado 151.1 1421.0 1572.1 151.1 1421.0 1572.1 151.1 1421.0 1572.1 151.1 1421.0 1572.1
Ejecucion organismo 1063.7 39350 4998.7 1063.7 3935.0 4 998.7 1063.7 3935.0 4998.7 1063.7 3935.0 4998.7
Ejecucion nacional 12.8 74.3 87.1 12.8 74.3 87.1 12.8 74.3 87.1 12.8 74.3 87.1
Total 1227.6 54303 66579 1227.6 54303 6 657.9 1227.6 54303 6 657.9 1227.6 5430.3 6 657.9
Total general 2 535.8 84922 11028.0 26723 9005.7 11678.0 3007.8 10642.2 13650.0 3144.3 11155.7 14 300.0




Cuadro 6. Financiacion de actividades basicas y de apoyo a los programas basada en diferentes
opciones para generar recursos de apoyo a los programas,
bienio 1996-1997

(Miles de dolares EE.UU.)

Actividades basicas Actividades de apoyo a los programas
Opciones para generar recursos de apoyo a Fondos para fines Fondos para apoyo a Fondos para fines
los programas generales programas generales Total
Disposiciones actuales de apoyo a los
programas 15765.3 4370.1 10 950.4 15320.5
Opciodn 1: Apoyo a los programas compartido
entre organismos de financiacion y de
ejecucion 15765.3 5020.1 10 300.4 15320.5
Opciodn 2: Carga del 13% para apoyo a
programas de ejecucion nacional 15765.3 6992.1 83284 15320.5
Combinacion de las opciones 1 y 2 15 765.3 7 642.1 7678.4 15320.5




Cuadro 8. Metodologia actual y propuesta para los cdlculos presupuestarios, bienios 1994-1995 y 1996-1997
(Miles de dolares EE.UU.)

Fondo del PNUFID y gastos de apoyo a |os programas

Presupuesto
revisado Total Presupuesto Total Presupuesto
para el después final parael Crecimiento delos antes del inicial para
bienio Ajuste de del ajuste Ajuste de volumen bienio I eCUr sos ajustede  Ajustede el bienio
Segmento 1994-995 Costos de costos Monto Tasa (%) 1994-1995 Monto  Tasa (%) Costos Costos 1996-1997
Metodologia
actual
Sede 15 146,6 (82,9) - - - 15 063,7 300,0 1,9 15363,7 1287,1 16 650,8
Sobre el terreno 13 790,3 1231,2 - - - 15021,5 (1730,2) (11,5) 13 291,3 11437 14 435,0
Proyectos 161704,7 (2 866,8) - - - 158 837,9 (47 319,1) (29,7) 1115188 9843,9 121 362,7
Total 190 641,6  (1718,5) - - - 188 923,1 (48 749,3) (25,8) 140173,8 122747 152 448,5
Metodologia
propuesta
Sede 15 146,6 (82,9) 15 063,7 32,6 0,2 15 096,3 267,4 1,7 15363,7 1287,1 16 650,8
Sobre el terreno 13790,3 1231,2 15021,5 87,3 0,5 15108,8 (1814,5) (12,0) 13291,3 11437 14 435,0
Proyectos 161704,7 (2866,8) 1588379 (40330,7)  (25,3) 118 507,2 (6 988,4) (5,90 111518,8 98439 121 362,7

Total 190641,6 (1 718,5)  188923,1 (40210,8)  (21,2) 148 712,3 (8 538,5) (5,7) 140173,8 122747 152 448,5




