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COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS

G upo de trabajo entre periodos de sesiones,
de conposici 6n abierta, encargado de el aborar
un proyecto de Protocolo facultativo de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infanti
y la utilizaci6n de nifios en | a pornografia

Segundo periodo de sesiones

29 de enero a 9 de febrero de 1996

COMENTARI CS SCBRE LAS DI RECTRI CES PARA UN POSI BLE
PROYECTO DE PROTOCCLO

Nota del Secretario CGenera

Adi ci 6n

El presente docunento contiene | os conentari os presentados por |os
Cobi ernos de Conoras, Dinamarca y el Reino Hachenita de Jordani a.

Conor as
[Oiginal: francés]
[28 de octubre de 1995]
1. La Republica Federal |sléanm ca de Conbras se enfrenta con el problema de

| os nifios de familias pobres que son entregados a familias mas o nenos
aconpdadas de | as zonas urbanas, donde se les utiliza con fines donésticos a
partir de |los 6 aflos de edad. Esta situacion afecta particularnmente a |las
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ni fias. El Gobi erno de Conobras opi na que hay que considerar esta situaci én
cono una fornma de venta de nifios consentida por |os padres que se encuentran
en |l a pobreza absoluta. Se deshacen de sus hijos que en su nmiseria
representan para ellos una carga y a veces reciben algo de alinmentos y de
ropa usada de las familias que | os acogen

2. El Gobierno estudia la forna de renedi ar esta situaci 6n de conform dad
con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio que Conbras ha ratificado.

Los principales objetivos que se ha fijado el pais son la reduccidn de |la
pobreza y la creaci 6n de un consejo nacional de la infancia. El Gobierno de
Conoras desea que | os Estados presten especial atencion a |la sensibilizacioén
de I a opinio6n pablica a nivel nacional y que | os organi snbs de | as Naci ones
Uni das, en particular el UNI CEF, respal den | os esfuerzos que se estan

haci endo. La creaci 6n o consolidaci 6n de consej os naci onal es de la infancia
debe considerarse conb una forma privilegiada de controlar |a aplicaci 6n de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio a nivel nacional

Di namar ca

[Original: inglés]
[8 de enero de 1996]

El Mnisterio de Justicia de Dinamarca envi 6 | as si gui entes observaci ones
respecto del protocolo facultativo

1. Segun el parrafo 1 de la seccién Il y el parrafo 1 de la secci6n |V de
las directrices pareceria que en virtud del protocolo se tipificaria conp
delito la pornografia si intervienen en las actividades pornogréficas
personas nmenores de 18 afios de edad. Aunque en general en D nanarca | os

ni fios al canzan |l a mayoria de edad a | os 18 afios, conviene sefal ar que |la
edad del consentimento en asuntos sexual es estd fijada en 15 afos.

En consecuencia, |a palabra "nifio" en |as disposiciones danesas relativas a
la utilizacion de nifios en la pornografia (articulo 235 del Codi go Pena
danés) soOlo se refiere a | os nenores de 15 afios de edad.

2. La tipificacion de |la pornografia infantil conp delito en el ordenam ento
juridi co danés obedece al deseo de proteger a |l os nifios de |os delitos
sexual es que se cometen durante |a producci 6n de material pornogréfico.

Si el nifio que se utiliza para la pornografia tiene 15 afilos o mas y ha
consentido en hacerlo, no se ha cometido ningun delito sexual

3. Con respecto a la definicioén de utilizacio6n de nifios en |a pornografia,
en el parrafo 3 de la seccion Il de las directrices se hace referencia, entre
otras cosas, a la definicio6n dada por el Relator Especial en esta nateria.
Segun |l a definicion préactica del Relator Especial (A 49/478, parr. 168), por
utilizacion de niflos en | a pornografia se entiende "la representaci 6n vi sua

o auditiva de un nifio para el placer sexual del usuario y entrafa |a
producci 6n, la distribucion o el uso de ese material". En su Gltino inforne,
de 20 de septienbre de 1995 (A/50/456), el Relator Especial sefiala que hay
una falta de uniform dad en cuanto a |l os elenentos del delito de la
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utilizacion de nifios en la pornografia en todo el nundo y a titulo de ejenplo
indica que "la representaci on en realidad virtual sin utilizar nifios de
verdad conp nodel os tal vez no se considere pornografica en al gunos pai ses

si npl enente porque no se utilizan nifios de verdad". En Dinamarca |la
prohi bicion de la utilizaci é6n de nifios en | a pornografia incluye
"fotografias, peliculas u objetos parecidos de nifios". La prohibicion no

incluye las fotografias y demas material "fabricado"

4, Conp ya se ha dicho, la razén para que en el ordenam ento juridico danés
la utilizacion de nifios en la pornografia se considere delito es proteger a

| os nifios de | os delitos sexual es que se coneten durante | a producci 6n de
material pornogréafico. Si la fotografia, etc., no representa una situaci 6n
real, no se ha cometido un delito sexual. A juicio de D namarca, un posible
protocol o facultativo tanbi én deberia tener por finalidad proteger a |os

ni fios de | os delitos sexual es y, por consiguiente, no deberia incluir la
pornografia en realidad virtual que no es resultado de una viol aci 6n de

un ni fio.

5. En el tercer apartado del parrafo 6 de la seccidon |V se dice lo
si gui ent e:

"Los Est ados:

garanti zaran el caracter confidencial de |os expedientes y el derecho
a que se respete la vida privada de | os nifios, especial nente evitando |a
di fusi 6n de toda informaci 6n que permta identificarlos;"

No parece estar claro qué se entiende por las palabras "que permta
identificarlos", aparte de garantizar el caréacter confidencial de |os

expedi entes. Conforme al derecho danés en |l os juicios penal es no puede haber
testigos anoni nos. Ademas, confornme al derecho danés, por norma general |os
expedi entes penal es son de caréacter confidencial. Sin enbargo, |os acusados
en causas penales -y a veces tanbi én terceras personas- tienen una |imtada
posi bilidad de consultar un expedi ente penal si pueden denostrar que tienen
un interés juridico en hacerlo. Dinamarca supone que el parrafo citado antes
no debe entenderse en el sentido de que ordena la utilizaci6n de testigos
anéni nos o excluye un acceso nuy limtado a | os expedi entes penales si asi |lo
justifica un interés juridico. Podria convenir aclarar el alcance que se
pretende que tenga esa di sposicion

Rei no Hachemita de Jordani a

[Original: arabe]
[16 de novi enbre de 1995]

1. Las observaci ones, opiniones y propuestas del Gobierno del Reino
Hachenita de Jordani a respecto del proyecto de protocolo facultativo de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, |la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia son |as
si gui ent es:
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2. El Gobi erno considera que el factor decisivo no reside en pronul gar nueva
| egi sl aci 6n para proteger a |los nifios de | a expl otaci 6n, ya que ese objetivo
puede | ograrse nediante la aplicaci é6n de | as normas y reglas internacional es
exi st ent es est abl eci endo un mecani sno apropi ado para poner en practica esas
normas y reglas. Considera que la forma ideal de hacerlo consistiria en

crear un cargo de rel ator especial sobre |os derechos del nifo, sobre todo en
| as regiones en que | os derechos del nifio se violan frecuentenente, ya que |la
exi stencia de un relator especial sobre la materia en esas regi ones haria

posi ble vigilar y resolver de forma mas eficiente | os actos que entrafiaran | a
venta de nifios, la prostitucion infantil y la explotaci 6n noral de | os nifios.

3. En el proyecto deberia haberse hecho referencia a otras viol aci ones
contra |l os nifios, que son tan serias conb la venta de niflos y la prostitucién
infantil, a saber, los delitos sexual es graves conop |a violacion, |os

atentados al pudor, el trafico de érganos infantiles para trasplantes y la
expl ot aci 6n de los nifios en el conerci o de estupefacientes y sustancias
psi cot r 6pi cas.

4, El problema de la venta de nifios y la prostitucién infantil parece estar
aunent ando en | os paises en desarrollo mas pobres. En vista de ello, quienes
el aboraron el proyecto de protocol o deberian haber denpbstrado el interés
necesari o en establ ecer una correlaci 6n entre | a pobreza y ese fenoneno

pi di endo que se preste apoyo a | os paises en desarrollo mas pobres e

i nsistiendo en | a necesidad de pronover e intensificar |a cooperaci6n

i nternacional para reducir el hanbre, la pobreza y el atraso con miras a
contribuir a la elimnacion del fenénmeno de |a venta de nifios.

5. Se debe instar a | os Estados Partes a que nodifiquen y refuercen su
legislacion interna en lo relativo a la protecci 6n de | os nifios contra |la
venta y |la explotaci 6n sexual y noral, de manera que no s6l o sea conpatible
con los instrumentos internacionales y regionales relativos a la proteccion
de la infancia, sino tanbi én con el propuesto proyecto de protocolo.

6. A la luz de estas observaci ones, deberia haberse anpliado el concepto de
expl ot aci 6n sexual para que incluyera actos de violencia sexual conmp |a
violacion y los atentados al pudor, en vez de limtarlo, compb se hace en el
articulo 1 del proyecto, a la pornografia y la prostitucion. Ademas, este
aspecto no deberia limtarse Unicamente a | a explotaci 6n sexual, ya que |os
ni ios pueden ser expl otados por otros notivos que son tan graves cono |la
expl ot aci 6n sexual, conmp |a explotaci 6n en actividades de contrabando y de

di stribuci 6n de drogas y estupefacientes peligrosos. El concepto de "trata"
de ni fios tanbi én deberia anpliarse para que incluya una prohibicion de
conerci o de organos de ni fios.

7. El Gobi erno de Jordania cel ebra que el G upo de Trabaj o encargado de

el aborar un proyecto de protocolo facultativo haya anpliado el alcance de |la
responsabi |l i dad por |os actos nenci onados en el articulo 2 del proyecto
anpl i andol o para que no soOl o abarque al principal responsable sino tanbién a
instigador, el internediario y toda persona que se beneficie del delito, ya
gue en nuchos paises, y sobre todo en | os paises en desarroll o mas pobres,
esos actos son una forma de delito organi zado conetido con fines de |ucro.
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Aunque esas organi zaci ones delictivas no suel en aparecer, si se anpliara e
al cance de | a responsabilidad se podria enjuiciar a |os grupos que participan
en tales actos en forma de delito organi zado.

8. El Gobi erno tanbi én cree que el objetivo especificado en el articulo 3
del proyecto se podria |ograr nediante acuerdos bil ateral es entre Estados,
cono acuerdos de extradicion, a fin de evitar todo conflicto con la

| egi sl aci 6n interna de | os Estados Partes, ya que, si un nacional de un

det erm nado Estado conmete un delito de ese tipo en el territorio de otro
Est ado, de conform dad con el principio de |a soberania territorial, se le
enjuicia y castiga en este Ultino Estado en virtud de sus propias |eyes.

9. Durante el estudio de las directrices propuestas para el proyecto de
protocolo, el Mnisterio de Justicia del Reino Hachenmita de Jordani a conprobd
qgue en la definicién de practicas que suponen la venta y el trafico de nifos
se hacia una referencia a la "adopci6n". A su juicio, las diferencias

religi osas e ideol dgi cas entre Estados deben tenerse en cuenta, ya que en

al gunas | egi sl aci ones se reconoce el sistema de adopci 6n m entras que en
otras se prohibe | a adopci 6n

10. Para elimnar las practicas ilicitas contra | os nifios, que estan

al canzando proporci ones graves, Jordani a cree adenas que deberia nostrarse
interés en la famlia y |os padres que se encargan de |la crianza del nifio.
Este podria hacerse apoyando | os programas naternoinfantiles, concedi endo
subvenci ones a las famlias mas pobres y sensibilizando a | a opini én publica
con activi dades de educaci 6n e informaci 6n acerca de | os peligros de ese

f enéneno.

11. Jordani a apoya | a reconendaci 6n del Gupo de Trabajo de que se cel ebre
una conferencia internacional antes del afio 2000 para eval uar |a aplicacion
del Programa de Accion para |la Prevenci6n de la Venta de N fios, la
Prostitucion Infantil y la Uilizaci6n de Nifios en | a Pornografia, conforme a
| o dispuesto por la Cunbre Mundial en favor de |a Infancia cel ebrada en

Nueva York en 1990, en |la que se adoptd | a Declaraci 6n Mundi al sobre | a
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, a fin de dar una

di mensi 6n internacional a ese problema y estinular el interés mundial.

Esa Conferencia internacional deberia exam nar |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del N fio, el Convenio de La Haya sobre |l a Protecci6n de |os N fios y
| a Cooperaci 6n en Materia de Adopci 6n | nternacional, el propuesto proyecto de
protocol o sobre la venta de nifios y todos | os instrunentos internacionales y
regi onales relativos a | os derechos del nifio. La conferencia deberia
concentrarse en afianzar |a cooperaci6n bilateral entre Estados, asi conmp |a
cooperaci 6n a nivel nacional e internacional

12. Por ultinmo, el Gobierno considera que el propuesto proyecto de protocol o,
en conjunto, es conpatible con |as disposiciones de los articulos 11, 19, 32,
34, 35, 36, 39 y 42 de la Convenci 6n de |os Derechos del Nifio y con el
parrafo 2 del articulo 25 de | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos que
dice: "La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especi al es. Todos | os nifios, nacidos de nmatrinonio o fuera de matri nonio,
tienen derecho a igual proteccion social". En caso de que se adopte y
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ratifique, el proyecto propiciaria aun mas el interés en | os derechos de

ni fio, ya que en la actualidad el nifio ha pasado a ser un fin y un nedio:

un fin al que toda soci edad debe esforzarse por dedi car sus nejores esfuerzos
y tanbi én un nedio en | a nedida en que esos esfuerzos daréan fruto en fornma de
un futuro nejor, ya que el desarrollo del nifio significa el desarrollo de
futuro de la naci 6n en conjunto.

13. El consenso universal de que |os nifos requieren cuidados y proteccion
especi al es y de que es preci so que se hagan esfuerzos internacional es,
regionales y |l ocal es para satisfacer |as necesi dades de | os nifios es una de
| as caracteristicas sobresalientes de este siglo.

14. En breve, Jordania estina que |a comrmunidad internacional ha denostrado
desde el principio suinterés en |los derechos del nifio y la |Iegislacion
jordana ha seguido esa pauta. La posicion de Jordania concuerda con | os
conveni os internacionales y regionales relativos a | os derechos del nifio y
este protocol o constituye una adicioén valiosa a | as activi dades naci onal es e
i nt ernaci onal es que se estan haciendo en | o que respecta a | os derechos

del ni fAo.



