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I NTRODUCCI ON

1. Las necesi dades y probl emas particul ares de | os paises en desarrollo sin
litoral y de transito han sido objeto de debates en diversos foros

i nt ernaci onal es desde hace muchos afios. Pese a las distintas iniciativas de
esos paises, a nivel nacional e internacional, y las fornul adas por |a

conuni dad i nternaci onal para superar esos probl emas especial es, |as
dificultades a que siguen haciendo frente esos paises siguen siendo

form dables. Dentro de este contexto, |a Asanbl ea General ha apoyado durante
los dltinbs cuatro afios un enfoque renovador para pronover acuerdos de
cooperaci 6n mas eficaces entre |los paises en desarrollo sin litoral y de
transito y sus vecinos de transito y para pronover una funci 6n de apoyo nas
activa de |l a conuni dad de donantes. La Prinera Reuni 6n de Expertos

Quber nanent al es de Paises en Desarrollo sin Litoral y de Transito y de
Represent antes de Pai ses Donantes y de Instituciones Financieras y de
Desarroll o, organi zada con | o0os auspicios de | as Naci ones Uni das en mayo

de 1993, sirvié conmp un foro excepcional para pronover esos acuerdos que

bri ndan un marco para establ ecer sistemas eficaces y autosostenibles de
transporte en transito. En |la Reunidn se considerd tanbién |la cuestién de
papel que cabia desenpefiar a | a conuni dad internacional en apoyo de esos
esfuerzos. En | as observaciones y reconendaci ones fornul adas en el Sinposio
para Paises en Desarrollo sin Litoral y de Transito, que se celebro6 en

Nueva York del 14 al 16 de junio de 1995, de conformidad con |a

resol uci 6n 48/ 169 de | a Asanbl ea General, se tuvieron plenanente en cuenta

| as necesi dades y condi ci ones concretas de |as diversas regiones y
subr egi ones en que estan situados |os paises en desarrollo sin litoral y de
transito. Esas observaci ones y reconendaci ones fueron exam nadas y

conveni das en | a Segunda Reuni 6n de Expertos Gubernanental es de Paises en
Desarrollo sin Litoral y de Transito y de Representantes de Paises Donantes y
de Instituciones Financieras y de Desarrollo. Constituyen |os el ementos

basi cos para un nuevo programa nmundi al de cooperaci 6n triangular en materia
de transporte en transito que se exponen sunmari anente a continuaci 6n.

. CUESTI ONES NORMATI VAS FUNDAMENTALES EN MATERI A
DE TRANSPORTE EN TRANSI TO

2. Tanto | os paises sin litoral comb los de transito suelen recurrir a
politicas intervencionistas para obtener objetivos no econém cos, conmpo |a
creaci 6n innedi ata de enpleos en el sector del transporte por carretera o |la
protecci6on de los ferrocarriles a fin de nejorar su rendimento. A la larga,
es inmportante tener en cuenta |la viabilidad conercial del sector de
transporte en transito, la calidad de los servicios y |os precios que ha de

pagar el usuario. Por consiguiente, se recom enda que:

- Los gobiernos contribuyan a crear un sector conercial orientado hacia
el nercado liberalizando el comercio en los servicios de transito e
i nstaurando un nercado conpetitivo donde | os proveedores de tales
servici os se nmuevan por aféan de | ucro.
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3. A fin de nejorar |a seguridad del transito, que puede verse perturbada
por problemas que surjan en el corredor principal de transito, |os paises sin
litoral procuran trazar rutas alternativas. Esta politica ofrece tanbién |la
posi bi |l idad de conercializar el sector del transito fonentando |a conpetencia
entre los puertos y los corredores de transito. Sin enbargo, sigue habi endo
dos problemas | atentes que se plantean a este respecto. El poner en
funcionamiento | as rutas alternativas puede requerir que | os gobiernos

i ntervengan consi derabl emente en | os nercados para desviar a | os inportadores
y a |l os exportadores de las rutas tradicionales, y esas intervenci ones pueden
repercutir desfavorabl emente sobre | os preci os que deberéan pagar | os usuari os
de los servicios de transito. Ademas, hay un conflicto inevitable de

i ntereses, dado que | a preocupaci 6n de | os Estados ri berefios consiste en

vel ar por que las inversiones en infraestructuras de transito sean
productivas y rentables y | a capacidad de transporte no sea excesiva.

Por consi guiente, se recom enda que:

- En los acuerdos de cooperaci 6n bilateral y subregional se prevean
cuando proceda, estas cuestiones a fin de asegurar |a transparencia de
| os beneficios reciprocos que se derivan del establecimento, |la
administracion y el mantenimento de una red de transito que garantice
a | os Estados riberefios el buen funcionam ento del trafico de
transito, que suele constituir una fuente inportante de divisas, y que
garantice a |l os Estados sin litoral el acceso futuro a |os corredores
de transito, que es un requisito de seguridad i nportante para esos
Est ados;

- La construccién y la anpliacién de las rutas de transito se base en un
analisis conpleto de los costos y |os beneficios correspondi entes, y
que se evite la proliferaci6n de rutas alternativas costosas que no
estén justificadas por dicho analisis.

4, Los Estados sin litoral y de transito han adoptado una serie de nedi das
para coordi nar | as operaciones de transporte en transito, cono parte de la
aplicaci 6n de acuerdos oficiales de transito de anbito bilateral y

subregi onal o de acuerdos consultivos especiales. No obstante, |a aplicacion
de estos acuerdos de coordi naci 6n sigue siendo en general escasa debido a la
falta de nmecani snos efectivos de ejecucion y vigilancia. A este respecto,

se recom enda que:

- Se refuercen, a nivel de las politicas y |as operaciones, |os actual es
necani snos institucionales de vigilancia y fomento de |la aplicacion de
acuerdos y disposiciones, y alli donde no existan, se creen |o antes
posi bl e, y que se promueva con energia |la participaci 6n de
instituciones tales conp | as asoci aci ones de cargadores y | os comtés
de facilitaci 6n del comercio, que tienen representantes del sector
privado.

5. Durante nucho tienpo se han utilizado con éxito | os acuerdos

i nt ernaci onal es para pronover sistemas de transporte en tréansito eficaces y
confiables. Sin enbargo, diversos paises en desarrollo sin litoral y de
transito no se han adherido a nuchos de esos acuerdos, en parte conp
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consecuencia de la falta de conocimento de | os beneficios que |es
reportarian, y tanbién de la falta de | os necani snps institucional es
necesari os para adoptar |as nedi das necesarias para el proceso de

ratificacion y conplenentarlas. Por consiguiente, se recom enda que:

- Los paises en desarrollo sin litoral y de tréansito consideren la
posi bilidad de aunmentar | os esfuerzos para adherirse a esos conveni 0s
y que | a conuni dad de donantes y | as organi zaci ones i nternaci onal es,
incluida | a UNCTAD, proporcionen a dichos paises |a asistencia técnica
necesaria, segun proceda.

6. La gestion equilibrada y racional de los ferrocarriles y las carreteras
ofrece ventajas claras. Asi pues, se recom enda que:

- Se formulen politicas que permtan a anbas nodal i dades de transporte
conpetir lealnente por el trafico de transito en condici ones
conerci al es.

7. Los el evados gastos de transporte en tréansito que deben afrontar |os
paises sin litoral a causa de |las distancias de transporte, las dificultades
admi nistrativas, las deficiencias de las infraestructuras de transito y |as
conuni caci ones, |os retrasos, |os gastos de al macenaniento y |as el evadas
tarifas de transito seguiran siendo un asunto de interés prinordial para esos
pai ses. Con todo, es posible recortar dichos gastos no so6l o abordando estos
probl emas especificos del transito, sino tanbi én procurando deci di danente

di sminuir |la dependencia de | os nercados extranjeros. Asi pues, se

recom enda que:

- Los paises sin litoral consideren, en |l as situaci ones apropi adas,
nedi das tenporarias para reformar sus reginenes de producci 6n y de
conercio nedi ante | a pronoci 6n de proyectos dirigidos a instaurar
programas viabl es de sustituci 6n de inportaciones y a increnentar e
conerci o regi onal y subregional

- Los paises sin litoral y sus vecinos de transito expl oten sus
posi bi |l i dades de desarroll o creando enpresas conjuntas en sectores
como el turisno, la industria, la energiay la agriculturay
procurando tanbi én reducir las tarifas de transito.

8. El sector del transporte en transito sigue adol eci endo de una gran
escasez de nano de obra debidanmente calificada, |o cual es causa de graves
deficiencias en | as operaci ones del sector. Por tanto, se recom enda que:

- Se hagan esfuerzos deci didos por fonentar programas de capacitaci én
i nt egrados desti nados a todos |os niveles del personal, desde |os
altos funcionarios y directivos hasta | os pequefios enpresarios, tanto
en el sector publico conb en el privado, y que en estos programas haya
cursos de capacitaci 6n para los instructores, se faciliten material es
de capacitaci 6n y, en |los casos en que participen especialistas
extranjeros, se cuente tanbi én con |os correspondi entes especi al i stas
| ocal es;
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- Se desplieguen esfuerzos para nejorar |a capacidad institucional en e
sector del transporte en transito.

9. La degradaci 6n del medi o anbi ente sigue siendo un grave probl ema nmundi al,
pero | os paises en desarrollo cuentan con nenos nedi os para enfrentarse
eficaznmente con él. El desarrollo y la gestion de las infraestructuras de

transporte en transito han provocado en muchos casos dafios anbi ental es.
Asi pues, se reconi enda que:

- Los paises sin litoral y de transito acuerden un conjunto de nedi das
de cooperaci 6n para facilitar el cunplimento de |as nornmas
anbi ent al es apr opi adas;

- E fonento y el desarrollo de | os sectores de transporte se basen en
| a gestion anbi ental mente racional de los sistemas de tréansito y
transporte y en el disefio eficaz de conform dad con normas anbi ental es
conveni das.

10. El desarrollo de las infraestructuras de transporte en transito y su
mant eni m ent o adecuado si guen siendo una de | as preocupaci ones princi pal es
de los paises sin litoral y de transito afectados y de |las instituciones

donantes que invierten en este sector. Por tanto, se recom enda que:

- Los gobiernos de los paises sin litoral y de transito, asi conp sus
asoci ados en el desarrollo y el sector privado, asignen |a maxi ma
i mportancia al desarrollo y el nmantenimento eficaz de | os progranas
de infraestructura de transporte en tréansito, incluida la movilizacion
de recursos suficientes para esta | abor

[1. CUESTI ONES SECTCORI ALES

A. Ferrocarriles

11. Los ferrocarriles tienen una funcién inportante en | as redes de
corredores de transporte en tréansito que unen |los puertos maritinbs con |la
mayoria de |l os paises sin litoral. Sin enbargo, |os problemas de caracter
normati vo y de funci onam ento han reduci do su eficacia y rentabilidad, asi
conp |la calidad de |os servicios ofrecidos a |os usuarios. En |os |ugares
donde los ferrocarriles cuentan con una proteccio6n juridica débil, se ha ido
pasando gradual nente al trafico de transito por carretera.

i) Aspect 0os normativos

12. Las politicas generales de | as adm nistraciones de ferrocarriles no han
favoreci do por 1o general una gestion basada en criterios mercantiles. Entre
| as practicas concretas que predoni nan en esas adnini straci ones y que
resultan perjudiciales para el funcionamiento del transporte ferroviario cabe
citar las siguientes: Ila aplicacién de normas de |a adm ni straci 6n publica
gue reducen la flexibilidad de | as admi ni straci ones de ferrocarriles para
sati sfacer de nanera eficiente y puntual |as demandas de | os usuarios; la
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i ndebi da protecci6n de los ferrocarriles contra otras nodal i dades de
transporte conpetidoras; la financiacién de enpresas no conerci al es por parte
de al gunos gobi ernos; |a escasa autonomia que tienen |as autoridades
ferroviarias para aprobar planes y gastos de capital y para supervisar el
funci onam ento de | os servicios de nmanera peri édica; |a escasa coordi naci 6n
de la gestion ferroviaria en el plano subregional, y la falta de conciencia
de los efectos de la actividad ferroviaria en el nedio anbiente.

Por consi guiente, se recomn enda que:

- Los gobiernos consideren | a posibilidad de conferir mayor autonomia de
gestion a las autoridades ferroviarias poni endo en marcha | os pl anes
de reforma apropi ados;

- En el funcionamento de los ferrocarriles se consideren tanbi én |os
criterios conerciales, y se pronueva |l a conpetencia con otras
nodal i dades de transporte, asi conp sus funciones conpl ementari as.
Debe alentarse la privatizaci on de al gunos servicios de ferrocarriles,
cuando sea factible;

- En los lugares donde los ferrocarriles deban funcionar sobre una base
conercial, pero al msno tienpo prestar "servicios publicos
obligatorios", |os gobiernos sufraguen | os costos de tal es servi cios;

- Se promul guen di sposi ciones institucionales para verificar la
seguridad, el grado de contam naci 6n y | as repercusi ones anbi ental es
del transporte ferroviario, sobre todo el de nercancias peligrosas.

ii) Infraestructura de trénsito ferroviario

13. En todas las regiones y subregiones se han puesto en marcha proyectos y
progranmas inportantes destinados a rehabilitar y anpliar la infraestructura
ferroviaria de los principales corredores de transito. Entre |os ejenplos
nmas destacados cabe citar los siguientes: el proyecto Corredor de |os

Li bertadores, de Angérica Latina, que iniciaron Bolivia, el Pera, el Brasil

el Paraguay, el Wuguay, la Argentina y Chile, y cuyo objetivo consiste en
crear una red coordinada de transporte intercontinental de carga; el programa
de la Conisién de Transportes y Conuni caci ones del Africa Meridional (SATCC)
destinado a rehabilitar los corredores de transito ferroviario que conducen a
| os puertos de Mbzanbi que, Angola, |a Republica Unida de Tanzania y Nam bia
el plan indio para convertir todas |las actuales Iineas de ferrocarril de un
netro de entrevia en lineas de via ancha, del que tanbi én se beneficiara
Nepal ; | os programas de rehabilitaci 6n de I os corredores de transito
ferroviario que unen los paises sin litoral de | as subregiones del Africa
centroriental y centroccidental con |os puertos de | os océanos Indico y

Atl antico, respectivanente; el proyecto de Mashhad- Sarakhs, en | a Republica
Islamica del Iran, para vincular a las republicas de Asia central con |os
puertos del Golfo Pérsico; el proyecto de un corredor ferroviario

transconti nental euroasiatico que vincule a China y Europa occidental a
través de | os paises mienbros de | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n Econom ca;

y rutas ferroviarias que enlacen la regi 6n del Asia central con el Pakistan
a través del Afganistan. Los problemas nmas preocupantes se refieren a la
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constante escasez de equi po, sobre todo de | oconpbtoras y vagones, y a |as
deficientes condici ones de mantenimento. Por tanto, se recomn enda que:

- Se adopten nedi das que pernitan obtener mas recursos para satisfacer
necesi dades actuales y futuras de equi po y de manteni n ent o;

- Los gobi ernos establ ezcan necani snbs més eficaces de aplicaci 6n de
| os acuerdos bilaterales y subregi onal es concertados entre |as
admi ni straciones ferroviarias sobre cuestiones fundanental es, conp
los tramtes de pago del equipo alquilado y |os servicios prestados en
régi men de intercanbio; |as condiciones de utilizacio6n y devol uci 6n de
| os vagones; |a conservaci 6n de | os vagones; |a nornalizaci 6n de
equi po ferroviario, |os métodos de diagnostico de averias y reparacion
de |l os vagones, y |l os procedimentos de consulta y arbitraje;

- Cuando sea necesario, se establezcan conexiones ferroviarias a nive
subregional, y tanbi én que | os programas de rehabilitaci 6n de |as
redes ferroviarias incorporen |as diversas novedades y adel ant os
t ecnol 6gi cos.

iii) Cuestiones operacionales

14. La fluidez del transporte ferroviario de carga de transito sigue vi éndose
estorbada por una serie de dificultades operaci onal es que deberéan tanbi én
resol verse por nedio de acuerdos y consultas bilateral es y subregional es.

Por consi gui ente, se recon enda que:

- Se facilite a los trenes el paso por las fronteras sinplificando y
arnoni zando | os tramtes de presentaci 6n de docunentaci 6n y
coordi nando | os horari os de trabajo;

- Se proporcione el equipo, el personal y |as instalaci ones apropi adas
para la inspeccio6n de los ferrocarriles y se establ ezcan
procedi m entos nornalizados de inspecci 6n en |las fronteras;

- Los gobi ernos hagan | as gestiones necesarias para adherirse a |l os
conveni os internacional es pertinentes en nateria de transporte
ferroviario, comob el Convenio internacional relativo al transporte de
nercancias por ferrocarril (CIM, que conprende una serie de nornas
i nt ernaci onal ment e aceptadas que constituyen un marco valido y seguro
para |l as actividades ferroviarias entre paises;

- Se instauren reginenes eficaces de supervisién de las cargas a |l o
largo de | os corredores de transito;

- Se anplien y nantengan | os programas de capacitaci on de anbito
naci onal y subregional y se pronuevan | os programas de intercanbi o de
personal ferroviario;

- Ali donde se sigan todavia tranmtes engorrosos, se instaure un
régi men mas sinple que responda a | as necesi dades de | o0s usuarios en
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| o que respecta a | as demandas por responsabilidad civil y las
sol i citudes de i ndemi zaci 6n

B. Carreteras

15. Pese a que el transporte por carretera tal vez no sea |a nodalidad nas
rentabl e para |l os |largos corredores de transporte en transito que unen |os
paises sin litoral con los puertos maritinos, el trafico ferroviario va

di sm nuyendo en favor del trafico por carretera dada |a posibilidad que tiene
éste de ofrecer nmejores servicios por o que respecta a |la velocidad y
seguridad del transito. Sin enbargo, |a consolidaci 6n de esta tendencia

si gue encontrando dificultades debido a |as trabas nornativas y operacional es
que habra que suprimr con decision si se desea que el sector del transporte
por carretera conserve su ventaja conpetitiva sobre otras nodal i dades de
transporte en transito.

i) Cuesti ones nornativas

16. Entre las principales cuestiones nornmativas figuran la |egislacio6n en
materia de transito por carretera, las tarifas del transporte en transito,
| as di sposiciones para |la financiacion de las carreteras, |la gestién de
transporte en transito por carretera y la coordinaci 6n de |las activi dades
rel aci onadas con el transito por carretera. Asi, a fin de subsanar |as
deficiencias actual es que siguen siendo tan frecuentes en estos anbitos,

se recom enda que:

- Se adopten a nivel bilateral y subregional normas y certificados
conmunes en cuestiones conmb seguridad vial, realizacion de pruebas a
| os vehiculos y | os conductores, permsos de circulacion, licencias de
conducir y normas para |os vehicul os;

- Los gobi ernos adopten una politica decidida de liberalizacio6n de |os
servicios de transito por carretera fonentando | a conpetencia en e
sector del transporte en transito por carretera,;

- Los gobi ernos hagan esfuerzos para arnmonizar las tarifas de transito a
nivel es bilateral, subregional y regional y se establ ezcan mecani snos
de aplicaci 6n eficaces;

- Se estudie serianmente | a posibilidad de establ ecer un régi nen de pago
sinplificado para abonar las tarifas de transito a fin de sinplificar
los tramites de pago por |la circul acion de vehicul os entre paises;

- Los gobi ernos, cuando proceda, concedan a las juntas de transporte por
carretera mayor autononia para aplicar decisiones de caracter
enpresari al

- Se fonente tanbi én |la participaci 6n de organi zaci ones del sector
privado en la formulaci é6n de las politicas relativas al transporte en
transito por carretera,;
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- Se regule la cuestion de |os peligros anbiental es que entrafia e
transporte por carretera fijando unas directrices normativas en
materia de lucha contra | a contam naci 6n y de transporte de nercanci as
pel i grosas por carretera.

ii) Infraestructura del trénsito por carretera

17. Las inversiones para anpliar la infraestructura del transito por
carretera van en aunmento. No obstante, habida cuenta de |a nagnitud de |as

i nversi ones necesarias, hace falta asignar recursos adici onal es consi derabl es
de todas |l as fuentes para | os proyectos de desarrollo de carreteras, en
particul ar con asistencia de |os asociados en el desarrollo de |os paises en
desarrollo sin litoral y de transito. El problema esencial, que afecta sobre
todo a las rutas internacional es de cam ones, radica en el mantenimento
deficiente de la infraestructura, que esta estrechanente vinculado a |la
practica nuy di fundi da de sobrecargar |os vehiculos. Se han adoptado nedi das
naci onal es y subregi onal es para inponer limtes a la carga por eje y

arnoni zar | as regl ament aci ones sobre el particular, pero estas tentativas han
progresado poco debido a | a escasa coordi naci 6n de | os nmecani snos de
aplicaci on de | as regl anentaci ones uni fornes reconendadas sobre | a carga por
ej e, que incluyen el enpleo del puente-bascula. Por tanto, se

recom enda que:

- Se aunenten sustancialmente |as inversiones procedentes de todas | as
fuentes para desarrollar la infraestructura de transito por carreteras
de | os paises en desarrollo sin litoral y de trénsito

- Se establ ezcan regi nenes arnoni zados de regl anentaci ones de |la carga
por eje y procedimentos de manteninmiento de | as carreteras, a niveles
bilateral y subregional

- Se fortalezcan las instituci ones existentes encargadas de vigilar la
aplicacion de | as regl anentaci ones y |as di sposici ones acordadas y se
negoci en y apliquen sanciones en | os casos de incunplim ento;

- Las tarifas de transito por carretera cobradas a | os vehicul os que se
dedi can a esas activi dades se destinen excl usi vanmente a mantener y
nej orar | as conuni caci ones por carretera a fin de reducir al maxino
| os gastos de funci onam ento de | os vehicul os.

iii) Cuestiones operacionales

18. El tréafico de transito por carretera de nmuchos paises sin litoral y de
transito sigue viéndose |limtado por diversos inpedinentos y dificultades
oper aci onal es que habria que abordar en | os planos nacional, bilateral y
subregional. Por lo tanto, se recom enda que:

- Se adopten nedidas més eficaces para arnonizar y sinplificar la
docunmentaci 6n y los tramtes aduaneros, los tramtes de inmgracion
| as i nspecci ones de | os carganentos, el horario de | os puestos
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fronterizos y otras practicas que causan denbras en |la circul aci 6n de
| a carga;

- Los gobiernos consideren |a posibilidad de adoptar |as nedidas
necesari as para adherirse y dar aplicacién a | os conveni os
i nternaci onal es pertinentes rel aci onados con el transporte por
carretera, cono el Convenio relativo al transporte internacional de
nercancias por carretera (CVMR), que contienen nornmas
i nt ernaci onal nent e reconoci das que garantizan un funci onam ento eficaz
y seguro del transporte por carretera entre paises;

- Se anplien |las bases de datos regional es sobre el transito por
carretera para facilitar su gestion y planificaci 6n operacional

- Se revisen en los planos bilateral y subregional |os sistemas de
cuotas para distribuir |os carganentos de transito entre |os
transportistas nacionales y extranjeros y la practica de las tarifas
diferenciales de transito, conp parte de la politica mas anplia de
liberalizar la industria del transporte por carretera,

- Se establezca un plan comin integrado de seguros de responsabilidad
civil en los planos bilateral, subregional y regional

- Se anplien y nmantengan progranmas naci onal es y regional es de
capacitaci6n y que en el material de capacitaci 6n tanbi én se haga
referencia a las practicas y | os reglanentos del transporte por
carretera entre paises

C. Instalaciones y servicios portuarios

i) Cuesti ones nornativas

19. Aunque se han | ogrado al gunos progresos, preocupa por igual a |os paises
sin litoral y a sus paises vecinos riberefios | a persistente ineficacia de |os
puertos de sus regiones. Esa ineficacia se debe en parte a |os defectos de
marco normativo oficial en materia de puertos. Por consiguiente, se

recom enda que:

- Los gobi ernos procuren establ ecer nmecani snbs renovadores y de
cooperaci 6n para nejorar las instalaciones y servicios portuarios para
| os paises en desarrollo sin litoral

- Los gobiernos fonenten | a adopci 6n de nét odos de gesti 6n nmas
conerciales y que, si necesitan que parte del transito portuario esté
sujeto a tasas no rentabl es, paguen por ese servicio;

- Se consideren nmedi das para dar a |as adninistraci ones de | os puertos
una mayor autononia para efectuar refornas;

- Se exam ne serianmente la cuestion de la privatizaci 6n de al gunos
sectores de las actividades portuari as;
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- Los gobiernos estudien |a posibilidad de pernmitir a |as autori dades
portuarias retener al gunos de sus ingresos en divisas para adquirir
parte del equipo que necesitan

- Los gobiernos estudien |a posibilidad de adoptar |as nedi das
admi ni strativas necesarias para adherirse y dar aplicacién a |los
conveni 0s internacional es pertinentes relativos a |a seguridad
portuaria, el control de la contanminaci 6n y las instal aci ones y
servicios portuarios para el trafico de transito;

- Los gobi ernos pronuevan una mayor cooperaci 6n y coordi naci 6n entre | as
i nstituciones publicas y privadas que se ocupan del trafico de
transito en |l os puertos (adm nistraci 6n de aduanas, personal de
seguridad, autoridades portuarias, bancos conercial es, agentes
despachadores y expedi dores, conpafiias de seguros, etc.);

- Se aliente a |l as autoridades portuarias a buscar activanente nuevas
opor tuni dades enpresari al es;

- Los paises riberefios consideren | a posibilidad de proporcionar a |os
paises sin litoral el espacio necesario para el alnmacenamento y e
nanej o de cargas en transito;

- Se aliente, cuando sea posible, a los paises de transito a que adopten
| as di sposici ones necesarias para realizar la entrega directa de |as
cargas de transito.

ii) Cuestiones operacionales y fisicas

20. No obstante | os progresos realizados, |os puertos de mar siguen

pl ant eando un probl ema decisivo en el sistema de transito, a causa de

di versas deficiencias materiales y limtaci ones operacional es. Esas
deficiencias y linitaciones se relacionan con diversos factores, conp la mala
calidad de los servicios de carga y descarga y al nacenaniento de |a carga en
transito, que puede ocasi onar pérdidas, dafios y deterioro de |las nmercancias y
aunentar el costo de esos servicios, los tramtes engorrosos para el despacho
de aduanas y la |liberacion de |los carganentos y | a escasez de mano de obra

especi al i zada. Por consiguiente, se recom enda que:

- Las tarifas de al macenani ento sean conpetitivas y se basen en |a
capaci dad del nercado;

- Si se ofrecen servicios de al macenamniento fuera de |la zona del puerto,
su utilizaci 6n sea vi abl e desde el punto de vista conerci al

- Se sinplifiquen y arnonicen ain mas los tramtes de |iberaci 6n de | as
cargas en transito;

- En consultas entre los paises sin litoral y los paises de transito se
aborden | as cuestiones del nivel de la fianza por |os carganentos en
transito, la inspeccién de | os contenedores y |la representaci 6n de
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operadores de los paises sin litoral en el puerto para asegurar que
no se inpongan a |l os usuarios de |os servicios de transito cargas
financi eras excesivas y quede garanti zada | a protecci 6n de sus

nmer canci as;

- Las instituciones bancarias y de seguros se esfuercen aln nas por
pronover acuerdos sobre seguros de al nacén a al macén para | os
carganentos en transito;

- Se promueva enérgicanente el establecinmento de puertos secos en | os
paises sin litoral para garantizar la circulacién agil y econom ca de
| os car ganent os;

- La adm nistraci 6n, en col aboraci é6n con | os donantes, acepte reducir
los miltiples el ementos del equipo portuario para sinplificar su
conservaci 6n y el costo de | os repuestos;

- Se anplien y mantengan programas de capacitaci 6n para trabaj adores
portuarios que |les permtan adaptarse a | as nuevas tecnol ogias y
procedi m ent os;

- Se fonente la industria de |la expedicion y el despacho de carga, en
particul ar | as enpresas pequefias y nedi anas, nedi ante progranas
gener al es de capacitaci on

D. Vias de navegaci6n interior

21. Mediante las vias de navegaci 6n interior se prestan servicios de transito
a al gunos paises sin litoral, conb Bolivia, Burundi, Malaw, Mali, el Niger,

el Paraguay, |a Republica Centroafricana, |a Republica Denocratica Popul ar

Lao y Uganda. Los principal es probl emas para aunentar |a eficacia de esos
servicios son |la infraestructura deficiente (capaci dad de | os buques, ayudas
para | a navegaci 6n y sistemas de comruni caci 6n por radio, etc.), la falta de
un marco juridico adecuado que regul e | as operaciones de transporte por rios
y lagos, las nmedidas ineficaces de lucha contra |a contam naci 6n y de nejora
de | a seguridad y | os obstéacul os operacionales relativos a | a conexi 6on entre

| a navegaci 6n interior y otras nodal i dades de transporte en transito.

Por consiguiente, se recomn enda que:

- Se redoblen | os esfuerzos por rehabilitar y anpliar la infraestructura
de transporte por rios y lagos a lo largo de | os corredores,
vincul ando asi a los paises sin litoral con |os puertos de mar

- Los gobi ernos establ ezcan un marco juridico que siente |as bases para
| a col aboraci 6n en el plano subregional y garantice un sistem eficaz
de transito por rios y lagos, entre otras cosas nediante | a adopci 6n
de nedi das de control encaninadas a pronover |la seguridad en |a
navegaci 6n y la lucha contra | a contamni naci 6n

- Se establ ezcan necani snps eficaces de conexi 6n entre |a navegaci 6n y
| as redes de transporte interno;

- Se estudie la posibilidad de desarrollar nuevas vias de navegaci 6n
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E. Transporte aéreo

22. FEl transporte aéreo sigue siendo una inportante alternativa al transito
de superficie, en particular para la inmportaci 6n de nanufacturas de gran
valor y la exportacion de articul os perecederos (flores, frutos, verduras,
carne, etc.) y alinmentos nuy costosos. No obstante, subsisten probl emas
operacionales e infraestructurales que limtan |a expansi 6n de |la industria
del transporte aéreo en |la mayor parte de |os paises sin litoral

Por consi gui ente, se reconi enda que:

- Se anplie la infraestructura fisica (aeronaves, aeropuertos,
i nstal aci ones y equi pos de carga y descarga y al macenani ento);

- Los gobiernos y las |ineas aéreas cooperen en el desarrollo de
si st emas apropi ados de recogida y distribuci6on de carga en |os
princi pal es aeropuertos de | os paises sin litoral

- Los gobiernos liberalicen su politica de concesi 6n de derechos de
transito para |l os servicios regulares de transporte aéreo y | evanten
todas | as restricciones sobre | os vuel os de carga contratados, |0 cua
permitiria aprovechar nejor |a capacidad de transporte actual

- Se siga tratando de encontrar y aprovechar oportuni dades para
estimular el desarrollo del tréafico reduciendo las tarifas
correspondi entes a productos basicos, sectores, destinos o plazos;
nedi ante esas reducci ones se podrian desarrollar nuevos tipos de
trafico y, sobre todo, corregir |los desequilibrios existentes en |as
corrientes de trafico;

- Se sigan pronoviendo | os acuerdos de concentraci 6n del transporte
aéreo en los planos bilateral, regional y subregional a fin de |ograr
econom as de escal a;

- Se anplien y mantengan programas de capacitaci 6n en | os pl anos
naci onal y subregi onal

F. Conuni caci ones

23. Las grandes distancias que separan a |os paises en desarrollo sin litora
de los puertos de mar y de |os nercados de ultranmar, situacion agravada por
la insuficiencia de | os enlaces de conuni caci ones con | os diversos puertos y
centros conercial es de esos paises y entre los puertos y | os nercados de
ultramar, siguen representando una consi derabl e desventaja que dificulta la
rapida circulaci6on de las cargas en transito. Esto suele provocar enornes
denoras para el ingreso y el egreso de las cargas de | os puertos, dada |l a
irregul aridad de las infornaciones sobre los horarios de |l egada y partida de
cargas. Los gastos provocados por tales denoras pueden ser considerables.

Por 1o tanto, se reconi enda que:
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- Se anplien |l os servicios de tel econuni caciones, incluso nediante su
liberalizacion, se aliente la participaci 6n del sector privado y se
noder ni ce su gesti on

G Funcién de la asistencia externa

24. Deben adoptarse nedi das concretas en | os planos nacional, bilateral,
subregional, regional e internacional, segin proceda, para atender |os

probl emas y necesi dades de desarroll o especiales de | os paises en desarrollo
sinlitoral. Para ese fin, se requiere un nayor apoyo internacional,

nedi ante | a cooperaci 6n técnica y la asistencia financiera de |os paises
desarrollados y de instituciones financieras y de desarrollo nmultil aterales,
a fin de aunentar |a capacidad de |os paises en desarrollo sin litoral de
partici par eficaznente en | a rapida globalizaci 6n de |a econonia mundial, con
inclusi én de | a conercializacion, las inversiones y |os procesos de
transferencia de tecnologia a escal a mundi al

25. Atender a | as necesi dades de establecer y mantener un sistena eficaz de
transporte en transito suele ser tan costoso que |los paises sin litoral y de
transito no pueden hacerlo por si solos. Michos de | os paises en desarrollo
sin litoral se cuentan entre | os paises nmas pobres y padecen todas | as
desvent aj as extrenmas de | os paises nenos adel antados. Hay que tener en
cuenta que el nejoramento de las practicas, el nantenimento de |as

instal aciones y la inversion en el sistema de transito, con el apoyo exterior
necesari o, son tareas que recaeran, en gran nedida, en |os paises de
transito, con mras a facilitar el tréafico de transito de | os paises sin
litoral. Conp la nmayoria de | os paises de transito son tanbi én paises en
desarroll o y sus recursos son linmtados, se espera que |os asociados en el
desarroll o de |l os paises en desarrollo sin litoral y de transito desenpefien
una i nportante funci 6n dando apoyo a | os progranmas de desarrollo de
transporte en transito. En consecuencia, |as nedidas internacional es de
apoyo y asi stencia deben tener plenanente en cuenta | a especia

vul nerabilidad y | as necesi dades ecol 6gi cas de | os paises en desarrollo sin

litoral y de trénsito. Por lo tanto, se recon enda que:

- Se estudie la posibilidad de aunmentar sustancialnmente [a corriente de
asistencia financiera y técnica de todas |las fuentes y necani snos
exi stentes, incluido el sector privado;

- Se facilite asistencia financiera externa en forna de subsidios o en
| as condici ones mas favorabl es posi bl es;

- Los criterios y procedimentos utilizados para evaluar |a viabilidad
de los proyectos y programas relativos a la infraestructura de
transporte en transito, asi cono los utilizados para | a aprobaci 6n de
| os fondos destinados a ellos, se ajusten de nanera flexible a fin de
tomar en cuenta las particul ares debilidades econdmicas e
i nstitucional es de esos paises;
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- Se consideren serianmente otras nodali dades de ayuda, tales conp |la
financiaci 6n de | os gastos locales y de |l os gastos periodicos y |la
asi stenci a no condi ci onada,;

- Se aliente la inversion extranjera directa en | os sectores de
transporte y | as comuni caci ones;

- Se dé apoyo a | os esfuerzos de |l os paises en desarrollo sin litoral y
de transito por introducir una gestion anbi ental nente raci onal de |os
sistemas de transito y transporte y un disefio eficaz, nediante
asistencia financiera y la transferencia de tecnol ogi a anbi ental nente
i nocua, de conform dad con |los capitulos 33 y 34 del Programa 21

- Se estudie la posibilidad de proporcionar una asistencia financiera
anpl i ada par a:

- La conservacion de la infraestructura fisica de transporte en
transito a lo largo de | os corredores de superficie (carreteras,
vias férreas, vias de navegaci 6n interior, puertos y puestos
fronterizos) y de la infraestructura de avi aci 6n, cuando sea eficaz
en funci 6n de | os costos;

- Nuevas inversiones encani nadas a instalar |os eslabones ausentes en
| a cadena del transporte en transito, a nejorar la infraestructura
de la aviaci6n y a hacer extensivos los ferrocarriles a | os paises
en desarrollo sin litoral

- La creaci 6n de nuevas rutas, atendiendo a |la eficacia en funci é6n de
| os costos;

- FEl desarrollo de proyectos de establ ecimento de puertos secos en
| os paises en desarrollo sin litoral, a fin de reducir |os gastos
de transporte en transito;

- Proyectos para establ ecer puentes bascula en | os puestos
fronterizos;

- Equipo para prestar servicios de tréansito (vehicul os, nateria
rodante, repuestos, transbordo, equi po de carga y descarga en e
puerto, equi po de aduanas, etc.);

-  Proyectos conjuntos de comercio y producci 6n para estimnular e
conerci o subregional y regional

- Larehabilitaciéon de la infraestructura de transporte de | os paises
af ectados por la guerra y las contiendas internas, y |os desastres
natural es y provocados por el honbre.

26. Un factor inportante que determina | os resultados del comercio exterior
de | os paises en desarrollo sin litoral es el de |os el evados gastos
adi ci onal es de transporte en transito que dichos paises deben asumr y que
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hacen que sus exportaci ones sean nenos conpetitivas y sus inportaci ones nmas
caras. En consecuencia, se recom enda que:

- En los programas existentes de facilitacion del acceso a | os nercados,
se estudie | a posibilidad de prestar particular atencién a |os
product os de exportaci 6n que interesan a | os paises en desarrollo sin
litoral, incluidos |os sistemas generalizados de preferencias para |os
pai ses nenos adel antados y se estudi en nedi os de prestar apoyo a esos
pai ses para reducir sus costos de inportaci én

27. La UNCTAD, |as com siones econonicas regionales y las instituciones de
asi stenci a técnica correspondi entes deben seguir anpliando sus programas para
apoyar | os esfuerzos que realizan los paises sin litoral y de transito para
nej orar sus sistemas de transporte en transito y sus asoci ados en e
desarrol |l o deben estudi ar |a posibilidad de proporcionar el apoyo financiero
necesari o para estos fines. Se recom enda que, cuando nedie solicitud de |os
gobi ernos i nteresados, presten asistencia para:

- Pronmover la aplicaci6n de |os acuerdos de transito y | os acuerdos de
cooperaci 6n bil ateral es y subregi onal es conveni dos y rel aci onados con
| as siguientes cuestiones: |os sistemas de gestion entre
ferrocarriles; |la docunentaci é6n de tréansito; las nornmas de ingenieria
de carreteras y | os procedi mi entos de conservaci 6n; |a arnoni zaci 6n de
las tarifas que se cobran a |l os usuarios de las carreteras y la
regl ament aci 6n de la carga por eje; la normalizacio6n de |la
regl ament aci 6n del transito por carretera; |as operaciones de flete
aéreo; los convenios internacionales de transito; |os sistemas de
fianza por mercancias en transito; la inspeccién de | os contenedores y
la sinmplificaci 6n de | os sistemas de seguros de mercancias en
tréansito;

- Pronmover politicas de transporte en tréansito orientadas a | os
nmer cados;

- Estimular el intercanbi o de experiencias relaci onadas con e
desarrollo y la gestion de sistemas de transporte en tréansito en | as
di stintas regiones;

- Mantener nornmas internaci onal mente aceptadas de protecci 6n anbi enta
en el sector del transporte en transito;

- Pronmover y aplicar programas de privatizaci 6n dentro del sector de
transporte, cuando proceda;

- Llevar a cabo | os estudi os técnicos necesarios para ayudar a | os
gobi ernos a adoptar decisiones en materia de politicas;

- Apoyar programas de capacitaci 6n en |las siguientes esferas:

- La negoci aci 6n de acuerdos de transito;
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- La docunentaci 6n aduanera y | os procedi m entos de transito;

- El despacho de aduanas y | a reexpedici6n de | os carganmentos en
transito;

- La seguridad de |l as carreteras;

- La protecci 6n del nedio anbiente en el sector del transporte en
tréansito;

- Los fletes aéreos;
- FEl transporte fluvial y lacustre;
- Los seguros de transito;

- La carga y descarga y el almcenanm ento de | os carganentos en
transito;

- E desarrollo y la adm nistraci 6n de | os puertos secos;

- La anpliacién de | as bases regi onal es de datos sobre el transporte
por carretera.

- Prestar asistencia a | os gobiernos para detallar |as consecuencias de
| a adhesi 6n a | os conveni os internaci onal es pertinentes.

28. Se recom enda ademas que:

- El PNUDy otras instituciones nmultilaterales de financiacio6n asi conp
| os asoci ados en el desarrollo de | os paises en desarrollo sin litora
y de transito estudien |la posibilidad de proporcionar recursos a la
UNCTAD para reactivar |la asistencia técnica para | os proyectos
regi onal es y subregional es de transporte en transito en Africa y Asia.

H.  Mecani snpbs de aplicaci6n y seguimento

29. Afin de facilitar la aplicacion y el seguimento del Marco d oba
aprobado por |a segunda Reuni 6n de Expertos Gubernanental es de Paises en
Desarrollo sin Litoral y de Transito y Representantes de Paises Donantes y
de Instituciones Financieras y de Desarroll o se reconi enda que | a UNCTAD,

en estrecha col aboraci 6n con | as coni si ones econéni cas regi onal es, coordine,
segln proceda todas |as nedi das necesarias al respecto. Se reconienda

adenas que:

- Se organicen para cada subregi 6n, cuando asi lo soliciten |os paises
i nt eresados, grupos consul tivos especi al es, que determ naran | os
sectores apropi ados para | a adopci 6n de nedidas prioritarias a nive
naci onal y subregional, redactaran programas de acci 6n y especificaran
sus plazos de aplicacion y pronoveran |la aplicaci 6n de | as nedi das ya
conveni das;



TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 6
pagi na 18

La UNCTAD organice tal es grupos consultivos en col aboraci 6n pl ena con
| os paises sin litoral y de transito interesados, |os paises e

i nstituciones donantes, |as com siones econémicas regionales y |as

i nstituciones subregi onal es pertinentes;

Los resultados de esas consultas, que se organi zaran en 1996 y 1997,
asi conp |l os progresos en |la aplicaci on del Marco d obal se exam nen
en la Tercera Reuni 6n de Expertos Qubernanental es de Paises en
Desarrollo sin Litoral y de Transito y de Representantes de Paises
Donantes y de Instituciones Financieras y de Desarroll o que se
progranme en 1997 con miras a estudiar |a posibilidad de fornular

nedi das concretas orientadas hacia | a acci 6n;

El PNUD y otros organi snos e instituciones donantes nultilaterales
y bilateral es consideren |la posibilidad de proporcionar |0os recursos
necesari os para organi zar | os grupos consul tivos nenci onados;

Los paises sin litoral y de transito fortal ezcan | os necani snps

i nstitucional es de que dispongan actual nente para vigilar la
aplicacion de |l as reglanmentaci ones y préacticas de transporte en
transito y que se preste a esos necani snbs el pleno apoyo politico
necesari o.



