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I NTRODUCCI ON

1. En su cuadragési nb octavo periodo de sesiones, |a Asanbl ea General
en | a resoluci 6n 48/ 141, decidi 6 crear el puesto de Alto Com sionado de

| as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos. El 14 de febrero de 1994,
de conform dad con | o dispuesto en esa resol uci 6n, |a Asanbl ea CGenera
confirmd al Sr. José Ayal a Lasso, candi dato propuesto por e

Secretario CGeneral, cono priner Alto Conisionado de | as Naci ones Uni das
para | os Derechos Humanos. El 5 de abril de 1994 el Alto Coni si onado
asum 6 sus funciones en G nebra.

2. La creaci 6n del cargo de Alto Com sionado para | os Derechos Humanos

es resultado del consenso a que se Ilegd en | a Conferencia Mindial de

Der echos Humanos a favor de abordar el delicado tema de | os derechos humanos
desde una perspectiva nundial y de procurar buscar sol uciones nundiales a |os
probl emas rel ativos a | os derechos humanos. Gacias al "espiritu de Viena"

I a Conferencia Miundi al adoptd |a Declaraci 6n y Progranma de Acci 6n.

El Alto Com sionado ha reafirmado su intenci 6n de preservar y fortal ecer
constantenente ese espiritu de cooperaci 6n internacional y de solidaridad,

de nbdo que las dificiles tareas que se | e han enconendado puedan cunplirse
con eficaci a.

3. Al crear por consenso el cargo de Alto Com sionado, |os Estados M enbros
de | as Naciones Unidas | o dotaron de la autoridad politica para expresar

la voz de la conciencia noral de Ia humanidad en | a esfera de | os derechos
humanos. De conform dad con el mandato, en cooperaci 6n con | os gobi ernos,

| os organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das, organi zaci ones

regi onal es, institucional es naci onal es, organi zaci ones no gubernanmental es y
or gani zaci ones de base conunitaria, se realizaron enérgi cas activi dades

nmul ti di nensi onal es para |ograr una mejor pronoci 6n y protecci 6n de |os
derechos humanos. El Alto Com sionado se ha conpronetido a ejercer sus
funci ones con el Unico proposito de lograr que se respeten nas todos |os
derechos hurmanos de cada persona del rmundo

4. Desde su establ ecinmiento en 1945, |as Naciones Unidas han el aborado un
anplio conjunto de normas internacionales en materia de derechos humanos

y han introduci do un conplejo sistena de supervision internacional de la
forma en que se respetan esas nornas a nivel nacional, |o que brinda a

Al'to Comi sionado un fundanento sélido en que basarse al realizar sus propias
actividades. No se pretendio que la OQicina del Alto Com sionado sustituyera
| os necani snps existentes o los duplicara. Ms bien, la funcion del Ato
Comi si onado consiste en utilizar los instrumentos de |la diplomacia para

est abl ecer un di alogo con |os gobiernos a fin de velar por que se respeten

| os derechos humanos en | a maxi ma nedi da posible y para prestar |la asistencia
necesaria. Conp es natural, estos nuevos nétodos cuentan con el apoyo de |la
| abor que realiza el programa de derechos humanos de | as Naci ones Uni das.
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5. El Alto Com sionado se dirigi6 al Consejo Econdémico y Social durante su
periodo sustantivo de 1994 (julio de 1994). Atendiendo a la solicitud
contenida en el parrafo 5 de |la resolucio6n 48/ 141 de | a Asanbl ea General

el Alto Comi sionado presentd un informe a |l a Asanbl ea General en su

cuadr agési no noveno periodo de sesiones (A 49/36) y sonete el presente
informe a la consideraci 6n de | a Com si 6n de Derechos Humanos en

su 51° periodo de sesiones. Conb ha pasado rel ati vanente poco tienpo desde
que se presentd el informe a |la Asanbl ea General, el presente inforne

conti ene una actualizacion de |las actividades del Alto Com sionado y debe

| eerse teniendo en cuenta |o dicho en el informe anterior

6. Atendiendo a la solicitud contenida en el parrafo 9 de la

resol uci 6n 1994/95 de |la Comisi 6n, el presente infornme contiene una

seccion, la tercera, sobre |os progresos realizados para lograr la plena

apl i caci 6n de | as reconendaci ones contenidas en | a Declaraci 6n y Programa de
Acci 6n de Viena. Esa parte se ha preparado en el nmarco del informe del
Secretari o CGeneral sobre el seguimento de |a Conferencia Mundial de Derechos
Hurmmanos, informe que se presenté a |l a Asanbl ea General en su cuadragési no
noveno periodo de sesiones (A 49/668).

. EL MANDATO DEL ALTO COM SI ONADO

7. De conform dad con | o dispuesto en |la resolucion 48/141, el Alto
Coni si onado para | os Derechos Humanos es el funcionario de |as

Naci ones Uni das que tiene |a principal responsabilidad por |as activi dades
de derechos humanos de | a Organi zacion, bajo la direccién y | a autoridad

del Secretario General y en el marco de |la conpetencia general, |la autoridad
y las decisiones de | a Asanbl ea General, el Consejo Econémico y Social y

I a Com sion de Derechos Humanos. En | a resoluci 6n 48/ 141 se di spone que

el Alto Com sionado desenpefie sus deberes de nodo inparcial, objetivo,

no selectivoy eficaz en el narco de la Carta de | as Naci ones Uni das,

| a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, otros instrunentos

i nternaci onal es de derechos hurmanos y el derecho internacional y que se

guie por el reconocimento de que todos |os derechos humanos -civil es,

cul tural es, econom cos, politicos y social es- son universal es, indivisibles
e interdependientes. El A to Conisionado ha basado sus activi dades en tres
princi pios fundanental es: |a cooperaci 6n internacional a todos |os niveles;
un criterio anplio e integrado con que enfocar |a pronoci 6n y protecci on de
| os derechos humanos; y la participaci 6n de todos | os agentes en |os
programas, planes y proyectos para pronover | os derechos humanos a nive
nacional, internacional y local. Estos principios se aplican con un espiritu
de di al ogo, consenso y solidari dad.

8. De conform dad con su nmandato y en el nmarco de | a Declaraci é6n y Progranmm
de Acci 6n de Viena, el Alto Comisionado ha orientado sus activi dades haci a:

| a pronoci 6n de | a cooperaci 6n internaci onal en materia de
der echos humanos;

el afianzam ento de | a aplicaci 6n de todos | os derechos humanos;
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| a respuesta a graves viol aci ones de | os derechos hunanos;

la acci 6n para inpedir que |as violaciones de | os derechos humanos
se agraven o se generalicen

la asistencia a | os paises en transicion a | a denocraci a;

el sum nistro de servicios de asesoram ento y asistencia técnica en
nmat eri a de derechos humanos;

| a coordi naci 6n de | as activi dades de derechos humanos del sistena de |as
Naci ones Uni das;

| a adaptaci 6n del necani sno de derechos humanos de | as Naci ones Unidas a
| as necesi dades actual es y futuras;

| a pronoci 6n del derecho al desarrollo y del disfrute de | os derechos
econom cos, sociales y cul tural es;

la lucha contra |a discrimnaci 6n raci al
| a pronoci 6n de | os derechos de | as personas que pertenecen a grupos que
requi eren una protecci 6n especial: |os nifios, las mnorias y |os

i ndi genas;

la lucha contra | as viol aci ones de derechos hunmanos mas graves, conp |la
tortura y |las desapariciones involuntarias;

| a pronoci 6n de | a ensefianza de | os derechos humanos y de | as activi dades
de informaci 6n publica en esta esfera;

la aplicaci én de | a Declaracion y Programa de Acci 6n de Viena.

1. PRI NC PALES ESFERAS DE ACTI VI DAD

A. Pronocién de |l a cooperacién internacional en la esfera
de | os derechos humanos

9. Una estrecha cooperaci 6n entre el Alto Conisionado y | os gobiernos, |os
organi snos y programas de | as Naci ones Uni das, otras organi zaci ones

i nternacional es, las instituciones naci onal es de pronopci 6n y protecci on de

| os derechos humanos y | as organi zaci ones no gubernanmental es es un inportante
instrumento para reforzar |la proteccion de | os derechos humanos en | os paises
y obtener apoyo para el programa de derechos humanos de | as Naci ones Uni das
en gener al
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10. Un elenento decisivo del mandato del Alto Com sionado, segun |o

est abl eci do por |a Asanbl ea General, es |la responsabilidad de entablar un
di 4l ogo con todos | os gobiernos con niras a asegurar que se respeten |os
derechos humanos. Para que sus acciones sean eficaces, el Alto Com sionado
debe contar con el apoyo y | a cooperaci 6n de | os gobiernos. El Ato
Comi si onado ha invitado a todos | os gobiernos a que inicien un dialogo
franco, sin condiciones ni prejuicios. La respuesta a ese |lamam ento

ha sido nuy al entadora. Para tratar de propiciar ese dialogo, el Ato
Comi si onado ha visitado Suiza, conp pais anfitrion, Al emania, Austria,
Bhut an, Burundi, Canmboya, Col onbia, Cuba, D namarca, Estonia, Finlandia,
Japon, Letonia, Lituania, Ml awi, Nepal, Noruega, |a Republica de Corea,
Rwanda y Sueci a.

11. Durante sus msiones, el Alto Comi sionado ha instado a | os Estados a que
ratifiquen |los instrumentos de derechos humanos y se ha referido a la forma
de fortal ecer la aplicacion de | os derechos humanos nedi ante pl anes de acci 6n
naci onal es, el establecimento de instituci ones naci onal es, conp comi si ones
de derechos humanos o nedi adores, y |l a pronoci 6n de | a ensefianza de | os
derechos humanos. Ha insistido en | a necesidad de pronover y proteger |os
derechos econdmi cos, sociales y culturales, asi conpb el derecho a

desarrollo, y en | a necesidad de tener en cuenta | as repercusi ones de | as

di versas politicas sobre esos derechos, en especial en el caso de | os grupos
mas vul nerabl es de | a sociedad. El Alto Com sionado tanbi én ha pl ant eado
cuestiones rel aci onadas con | a pronoci 6n de | os derechos de la mujer; la
situacion de las mnorias y de |l os no ciudadanos; la condicion juridica de
los refugiados y los solicitantes de asilo; |la protecci 6n de | os derechos de
| os nifios; y la conpatibilidad de |a |egislacidn nacional con |Ias nornas

i nternacional es. Tanbi én ha prestado atenci én a | a necesidad de fortal ecer

| a cooperaci 6n internacional en materia de derechos humanos y de que se apoye
el programa de derechos humanos de | as Naci ones Uni das.

12. Se ha nantenido un di 4l ogo permanente con todos | os organi snbs de | as
Naci ones Uni das, entre ellos |la Com si6n de Derechos Humanos, |a Subcom si 6n
de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias y |os diversos
grupos de trabajo creados por esos 6rganos, asi conmp con | os Organos de
supervi si6n de tratados. Se ha desarrollado una cooperaci 6n con | os

or gani snos naci onal es e intergubernanental es de desarrollo, con mras a que
i ncl uyan en sus progranmas de desarrollo un el emento de derechos humanos.

13. El fortalecimento de | a cooperaci 6n con todas | as organi zaci ones

regi onal es que se ocupan de | os derechos humanos es un inportante objetivo.
Estas y otras cuestiones se abordaron en la reunion tripartita del Consejo
de Europa, la Conferencia sobre |a Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa

y |l os progranmas de | as Naci ones Unidas con base en G nebra, cel ebrada

el 1° de septienbre de 1994, a la que asisti6 el Alto Com sionado.

Se han desarrol |l ado contactos de trabajo sobre diversas cuestiones.
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14. El Alto Com sionado tanbi én ha entabl ado un di & ogo con | os Estados y

| as organi zaci ones no gubernanental es (ONG para establ ecer o desarrollar

di spositivos regional es de derechos humanos. En el Tercer Seminario Regi ona
de | as Naciones Unidas para Asia y el Pacifico sobre Cuestiones de Derechos
Hurmmanos (julio de 1994, Republica de Corea), El Alto Com sionado se refirio a
| as cuestiones rel aci onadas con |la creaci 6n de un dispositivo regional o

subr egi onal de derechos humanos en Asi a.

15. Las instituciones nacionales y |as organi zaci ones no gubernanental es son
asoci ados naturales del Alto Conisionado. Las reuniones y consultas con esas
i nstituciones y organi zaci ones han pasado a ser un inportante el enento de

sus mi si ones.

16. El Alto Com sionado seguira tonmando resuel tas nedi das para pronover |a
ratificaci 6n universal de |los instrunentos de derechos hunmanos, gui andose
por el |l amam ento hecho por | a Conferencia Mindial para que se logre la
ratificaci 6n universal de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio para
fines de 1995 y de | a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as formas de
di scrimnacion contra la nujer para el afo 2000. En cooperaci 6n con | os
coordi nadores residentes del Programa de | as Naci ones Uni das para el
Desarrollo (PNUD), se seguira tratando de que se responda a la solicitud
fornmul ada por el Secretario CGeneral en su carta a | os gobi ernos al entandol es
a que ratifiquen | os instrunentos internacional es.

17. El Alto Com sionado ha concedi do nuchas entrevistas en |l a televisiodn,
la radio y la prensa para que | os nedi os de difusi6n en masa, que deben
desenpefar una funci6n inportantisinma en | a educaci 6n e infornaci 6n en
nmat eri a de derechos hunmanos, se ocupen mas de | as cuestiones de derechos
hurmanos, incluida |a cooperaci6n internacional en esta esfera.

B. Fortaleciniento del ejercicio de todos |os derechos hunanos

18. Actualnmente, las actividades del prograna de derechos humanos de | as
Naci ones Uni das se centran cada vez mas en la aplicaci 6n de | as nornas

i nt ernaci onal es de derechos hunanos. Los relatores por pais, relatores
especi al es tematicos, grupos de trabajo y |os 6rganos creados en virtud de
tratados atribuyen gran inmportancia a concebir nétodos para nejorar e
ejercicio de | os derechos humanos (véanse |los parrafos 48 y 49 y 127 a 129
del presente informe respecto de las Ultimas reuni ones de coordi naci 6n de
esos procedi mentos y 6rganos). La Asanblea General, en la

resol uci 6n 49/ 178, aprobada en su cuadragési no noveno periodo de sesiones,
determ n6 | as nedi das que debian adoptarse a este respecto y reiterd su apoyo
a | os esfuerzos conexos y |as reconmendaci ones de | 0os 6rganos creados en
virtud de tratados. Tanbién inst6é a | os Estados Partes a que hicieran todo
| o posible por satisfacer sus obligaciones en materia de presentaci 6n de
informes y por abordar, conp cuestion prioritaria, en su proxim reunion,

| a cuestion de | os Estados Partes que no cunplen regul armente con sus

obl i gaci ones de presentar infornes. En su resolucion 49/145 la

Asanbl ea General cel ebrd | os nuevos procedi m ent os adoptados por el Conmité
para la Elimnacion de la Discrimnaci6on Racial a fin de examinar |a
aplicaci on de | a Convenci 6n por |os Estados cuyos infornes estan atrasados.
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En su resoluci 6n 49/ 178, |a Asanbl ea General tanbién reconoci6 la inportante
funci 6n que desenpefian | as organi zaci ones no gubernanental es en el goce
efectivo de todos | os derechos hunanos.

19. De conformidad con su mandato, el Alto Com sionado esta decidido a
contribuir a lograr una nejor aplicaci 6n de | os derechos humanos en todo e
nmundo. Durante sus msiones a |los paises y en otras ocasiones ha insistido
en que, aunque | a adopci 6n de | eyes conpati bl es con | as normas

i nternaci onal es es de capital inportancia, sigue siendo necesario que esas

| eyes se apliquen en la practica. Adenés, el eficaz funcionam ento de
nmecani sno i nt ernaci onal de derechos humanos, que contribuye a |la aplicaci én
de I as normas internaci onal es de derechos hunanos, depende de |a cooperaci 6n
de | os Estados Menbros. El A to Com sionado, gui andose por |as resol uci ones
pertinentes de |a Asanbl ea General y de |a Com si 6n de Derechos Hunanos,
ayudard a | os procedi mentos especiales y a | os 6rganos creados en virtud

de tratados en sus esfuerzos por |lograr una nejor aplicacion de |os

der echos hunmanos.

20. La Conision de Derechos Humanos, en su 50° periodo de sesiones, observo
tendenci as al entadoras. Son cada vez mas | os paises que han desarroll ado una
rel aci 6n de trabajo con la Conision y sus necani snbs. Varios paises han

nej orado su historial de derechos hunanos. Las resoluciones relativas a
Sudafrica reflejan los inportantisinos canbi os que se han produci do en ese
pais. El final del apartheid y el principio de |a denocraci a nedi ante

el ecciones libres son los | ogros realizados por un proceso de derechos
humanos representado por |a Presidencia de Nelson Mandela. Oro ejenplo de
proceso nundi al de transicion a |la denocracia y | os derechos humanos es el
regreso del Presidente Aristide a Haiti, que habia sido enérgicanente
solicitado, en particular por |a Coni sion de Derechos Humanos.

Las resoluciones y | a declaraci 6n adoptadas por |a Conision en su 50° periodo
de sesiones en relaci6n con el temm del programa relativo a | os servicios

de asesorami ento en materi a de derechos humanos han servido de guia para
prestar asistencia a Al bania, Canmboya, El Sal vador, Georgia, Guatenala,
Rumani a y Somal i a.

21. No obstante, junto con | os acontecimentos positivos, |a Asanbl ea Genera
y la Com si 6n han expresado su preocupaci 6n respecto de a) | os obstacul os que
ent orpecen el disfrute de todos |os derechos humanos por todos, b) |as graves
vi ol aci ones de | os derechos humanos y c) las dificiles situaciones de
derechos humanos en un nunero inportante de paises. En |as resol uciones de
esos Organos se ha sefialado a | a atenci 6n de | os gobi ernos, el sistema de

| as Naciones Unidas y el publico en general |a extrema pobreza y |os

probl emas rel aci onados con el desarrollo sostenible, [a deuda internacional,
la inpunidad, la discrimnacion racial y la discrimnacién contra |la nujer,
la intolerancia étnica y religiosa, |os éxodos en nasa y las corrientes de
refugi ados, los conflictos arnados y el terrorisnmp y |a ausencia del inperio
de la ley conp principal es obstacul os que entorpecen el disfrute de |os
derechos humanos y se | es ha pedi do que tonmen nedi das al respecto.

Los resultados de | a exhaustiva | abor respecto del derecho al desarrollo,

asi conp el fortalecimento de |los vinculos entre |a denocracia, e

desarroll o y | os derechos humanos, deberian proporcionar una buena estrategi a
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para satisfacer |as necesi dades en este canpo. La Asanblea Ceneral y la
Comi si 6n y sus necani snmos vi enen advirti endo desde hace nmuchos afios a | a
conuni dad i nternaci onal que se practican en forma generalizada la tortura y
| as desapariciones forzadas, |a detencién arbitraria, la violencia contra |la
nmujer, los nifos y | os grupos vul nerables; el problema de | os despl azados
internos, |las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, etc.
Para | uchar contra estas viol aciones a nivel nacional e internacional |a
Comi si 6n tanbi én ha tomado nedi das que deberian aplicarse con | a nmaxi ma
determ naci 6n. En relacion con el tema del programa relativo a la cuestion
de las violaciones de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es
en cual quier parte del nmundo, y en particular en | os paises y territorios
col oni al es y dependi entes, |a Conision expres6 su preocupaci 6n por

[ a situaci 6n de | os derechos humanos en: Afgani stéan, Angola, Burundi,
Croacia, Cuba, el Libano neridional, el Sudan, el territorio de

| a ex Yugoslavia: Bosnia y Herzegovina, el Zaire, Quinea Ecuatorial, Haiti,
el Iraq, la Isla de Bougainville en Papua Nueva Gui nea, Kosovo,

| a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro), Mannar,

la Republica Islamica del Iran y Tinor oriental. En relacién con el tema 4
del programa, |a Com sion exam nd |as violaciones de | os derechos humanos en
los territorios arabes ocupados, incluida Palestina, y en relacién con |os
temas 5y 6 del programa, |a situaci6n en Sudéafrica. Ademas, diversos
procedi m entos tematicos, en sus infornes a |a Conision, sefial aron

graves probl emas de derechos humanos en varios paises y fornul aron
reconendaci ones al respecto. En virtud del procediniento establecido en

la resoluci 6n 1503 (XLVII1) del Consejo Econémico y Social, se sometieron a
| a consideraci 6n de |la Comision informes sobre la situaci 6n de | os derechos
humanos en Al emani a, Arneni a, Azerbaiyan, el Chad, Estonia, Kuwait, Rwanda,
Somalia y Viet Nam La Com si 6n decidi 6 dejar de exam nar |a situaci on de
| os derechos humanos en Al emania, Estonia, Kuwait, Somalia y Viet Nam

En su di &l ogo con | os gobiernos, el Alto Com sionado pl antea cuestiones

rel aci onadas con su situaci 6n especifica con mras a |lograr que se respeten
t odos | os derechos humanos.

22. Cuando | os gobi ernos se niegan a cooperar con la Com sion y sus

nmecani snos o no cooperan suficientenmente, se plantean situaci ones
particularnmente dificiles. Se trata de un obstéacul o inportante que inpide
prestar asistencia a |os gobiernos y a los menbros de |a sociedad que |a
necesitan. En su cuadragési nb noveno periodo de sesiones, |a Asanbl ea
General, en su resoluci6on 49/186 instd de nuevo a todos | os Estados a que
cooperaran con | a Comi sion de Derechos Humanos en |a pronoci 6n y proteccion
de | os derechos humanos y las libertades fundanental es. Por desgracia,

en |l as resol uciones de | a Comision se citan casos de incunplimento de esa
reconendaci 6n. Por ejenplo, en su resol uci 6n 1994/39, |a Com si6n tond nota
con preocupaci 6n de que, conp habia puesto de relieve el Grupo de Trabajo
sobre Desaparici ones Forzadas o Involuntarias en su infornme, algunos

gobi ernos nunca habian dado una respuesta circunstanci ada sobre | os casos de
desapari ci ones forzadas presuntamente ocurridos en su pais, y lanentd que

al gunos gobi ernos no hubi eran aplicado | as reconendaci ones del Gupo de
Trabajo que les concernian. En la misma resolucién, la Comisién instd a |os
gobi ernos interesados, en particular a | os que aun no habian contestado a |as
conmuni caci ones que se |les habian transmtido, a que intensificaran su
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cooperaci 6n con el Gupo de Trabajo (véase tanbi én |a resoluci 6n A/ 49/193 de
| a Asanbl ea General sobre la cuestion de | as desaparici ones forzadas).

El misnmo hecho de que el |l amamento a | os gobi ernos para que cooperen con

| os procedi mentos temati cos haya sido reiterado por |a Asanblea General y la
Comi si 6n en diversas de sus resol uci ones denuestra que | a cooperaci 6n es
insuficiente. Asimsnp, en |as resol uci ones adoptadas en su 50° periodo de
sesiones, la Comisiodn insistid con frecuencia en su preocupaci 6n por la falta
de cooperaci 6n o por la insuficiente cooperaci 6n con | os nmecani snos de

| as Naci ones Unidas, en particular con | os nmecani snos de | a Comi sion

En su resoluci 6n 1994/ 72, la Comisién lanmenté y condend |a continua
negativa de | as autoridades serbias de Bosnia a pernmitir al Relator Especia
gque |l evara a cabo investigaciones en el territorio bajo su control
En la resoluci 6n 1994/ 71, la Com si6n tond nota con profundo pesar de que e
Gobi erno de Cuba se habia segui do negando a cooperar con el Rel ator Especia
y de que se habia negado a permitirle que visitara Cuba para cunplir su
mandato. En su resoluci 6n 1994/73, la Comnision, tomd nota de que el Gobierno
de la Republica Islamca del Iran habia respondido a la solicitud de
i nformaci 6n del Representante Especial, pero tanbi én tond nota de que no le
habia permtido Il evar a cabo su cuarta visita al pais a fin de poder obtener
i nformaci 6n directa y de prinera mano sobre | a situaci 6n actual de derechos
humanos. En su resol uci 6n 1994/ 74, | a Comi sion |ament6 que el CGobierno de
Irag no hubi era consi derado oportuno responder a |la peticion oficial de
Rel at or Especial sobre la situacion de | os derechos humanos en el lraq para
visitar el lraq y sefial 6 que, pese a |a cooperaci 6n formal prestada
al Rel ator Especial por el Gobierno del Iraq, esa cooperaci 6n debia nejorar
En su resoluci 6n 1994/ 79, la Comisién |lanentd que el Gobierno del Sudan
hubi era entorpecido la visita al pais del Relator Especial en septienbre
de 1993. En la resolucion 1994/81, | a Com si6n expres6 su preocupaci on
por que el Cobierno de Papua Nueva Guinea no habia facilitado informacion a
I a Com sion sobre |as nedi das que habia adoptado durante el afio anterior.

La Com si 6n tanbi én se mani festd gravenente preocupada porque en e
Li bano neridional, ocupado por Israel, se habia inpedido al Comté
Internacional de la Cruz Roja y a otras organi zaci ones humanitarias que
desenpefaran sus tareas humanitarias (resoluci 6n 1994/83) y | anmentd que
| as aut ori dades de Myanmar hubi eran negado al Rel ator Especial sobre |la
situaci 6n en Myanmar | a posibilidad de conuni carse con Daw Aung San Suu Ky
-Premi o Nobel de la Paz- (resoluci 6n 1994/85) que, pese a |l o dispuesto en |la
resol uci 6n de |la Com si 6n, sigue sonetida a arresto domciliario. En |las
resol uci ones de | a Asanbl ea General tanbi én se hace referencia a |la nmayoria
de | os casos nenci onados. En su resolucion 49/196, |a Asanbl ea Cenera
condend | a persistente negativa de | a Replblica Federativa de Yugosl avi a
(Serbia y Montenegro) y de | as autoridades serbias de Bosnia a permtir a
Rel at or Especial que realizara investigaciones en |los territorios bajo su
control, y en la resolucidn 49/204 consider6 que el restablecimento de la
presenci a i nternaci onal en Kosovo a fin de vigilar e investigar |a situacion
relativa a | os derechos hunanos era sumanmente inportante para inpedir que
| a situaci 6n enpeorara y se transformara en un conflicto violento.
De conform dad con su mandato, el Alto Conisionado ayuda a | a Com si0n,
sus necanisnos y otras partes del mecani sno de derechos humanos de | as
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Naci ones Uni das, asi conmp a | os gobiernos, a establecer y desarrollar
contactos de trabajo entre si con miras a aplicar |las resoluciones
pertinentes de |a Com sién. Adenés, durante sus mi siones a diversos paises,
el Alto Comi sionado prepara el terreno para | a cooperaci 6n entre | os

gobi ernos y | os o6rganos y organi snos de | as Naciones Unidas. Sin enbargo,
sus visitas no pueden reenplazar |las msiones y demas activi dades de otros
necani snos conpet ent es

23. La aplicaci 6n de | os derechos humanos requiere |l a cooperacion irrestricta
de personas y grupos con | as Naciones Unidas y | os representantes de sus
organos de derechos hunmanos. En su resoluci 6n 1994/70 la Comisién reiterd su
preocupaci 6n por |l os continuos infornes de intimdacion y represalias contra
los particulares y |l os grupos que tratan de cooperar. La Asanbl ea Ceneral

en sus resoluciones 49/197 y 49/198, se refiri6 a |l os actos de privaci 6n de
libertad de | as personas que se habian conuni cado o habian intentado

conuni carse con | os respectivos rel atores especi ales en Myannar y en

el Sudan. El Alto Com sionado prestara especial atencién a esta cuesti én en
t odos sus contactos con | os gobiernos, y con |as organizaci ones no
gubernanentales y otras partes de la sociedad civil. No se debe privar a
nadi e de su libertad porque coopera con | as Naciones Unidas y con |os
representantes de sus Organos.

C. Actividades realizadas en el periodo de
novi enbre de 1994 a enero de 1995

24, Tras la presentacion de su priner informe a |l a Asanbl ea General, que
contenia informaci 6n sobre sus visitas a | os paises, el Alto Com sionado
visito Colonbia y Cuba, por invitaci é6n de | os respectivos gobi ernos.

El propésito de esas msiones fue propiciar la pronocion y protecci 6n de | os
derechos humanos y afianzar |os vinculos entre esos paises y el progranma de
derechos hurmanos de | as Naci ones Uni das.

25. Del 15 al 19 de novienbre de 1994 el Alto Com sionado visito Cuba.

El principal propésito de su visita fue entablar un dial ogo con el Gobierno
sobre todas | as cuestiones rel aci onadas con |la pronoci é6n y protecci 6n de |os
der echos humanos, incluido todo el prograna de derechos humanos de | as

Naci ones Uni das, el derecho al desarrollo, |la situacion de | os derechos
humanos en Cuba, y la aplicaci 6n del nandato del Alto Com sionado para |os
Der echos Humanos. Adendés, el Alto Comi sionado deseaba facilitar |os
contactos y | a cooperacion entre | os necani snbs de |a Coni sion de Derechos
Humanos y el CGobierno de Cuba. La misidn estuvo orientada a la accion y a
la realizaci 6n de progresos mensurables en nateria de derechos humanos.

El Alto Com sionado habl 6 de cuesti ones de derechos humanos con el Presidente
y otras autoridades del pais. Tanbi én se reuni 6 con representantes de |la
soci edad civil, entre ellos organi zaci ones no gubernanent al es ofi ci osas.

El Alto Com sionado tuvo ocasi 6n de famliarizarse con | os esfuerzos de

Gobi erno respecto de la infraestructura de derechos econdnicos, sociales y
culturales. Las autoridades le informaron de | os obstacul os al desarrollo
que, a juicio del Gobierno, limtaban |os resultados de su acci6n.

Con todos sus interlocutores el Alto Comi sionado insistio en |las cuestiones
rel aci onadas con una mej or pronopci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos,
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incluida la ratificacion de los instrunentos internacional es de derechos
humanos; | a necesidad de introducir nejoras en |la |egislaci 6n nacional para
gue concordara mas con | as normas internaci onal es de derechos hunmanos; |a

i nportanci a de establ ecer instituci ones naci onal es de pronopci 6n y proteccion
de | os derechos humanos y de garantizar |a independencia del poder judicial
El Alto Com sionado tanbién insistié en | a obligaci 6n de todos | os gobi ernos
de asegurar el respeto y |la observancia de todos | os derechos humanos,

i nclui dos | os derechos civiles y politicos, y de cooperar con | os Organos,
organi snos y nmecani smos de | as Naciones Unidas en | a esfera de | os derechos
humanos, en particular con el relator por pais nonbrado por |a Coni sion de
Derechos Humanos. Expreso6 su profunda preocupaci 6n ante el nunero de
presuntos presos politicos. A hablar de los vinculos entre | a denocracia,
el desarrollo y los derechos hunanos, el Alto Comisionado se refirid a las
resol uci ones pertinentes de |la Asanblea General y a |lo estipulado en |a

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, en que se recal caba la funcidon de
| as rel aci ones conerci al es y econoni cas normal es para crear condici ones
favorabl es al desarrollo sostenido en todas |as esferas de la vida, incluidos
| os derechos econom cos, sociales y culturales. El Alto Com sionado ofrecid
servicios de asesoramiento y asistencia técnica para contribuir a las

activi dades de protecci 6n de | os derechos humanos. Se acordo proseguir e

di 4l ogo. Los representantes del Gobierno aseguraron al Alto Com sionado que
consi derarian cui dadosanente sus opini ones y observaci ones con nmiras a
ponerl as en practica.

26. Del 12 al 14 de dicienbre de 1994, el Alto Com sionado visité Col onbi a.
Esta m sion se efectud rel ativanente poco después de que un nuevo Cobierno
asunmi era el poder y de que el Presidente hiciera una decl araci 6n anunci ando
una nueva politica de derechos humanos. El Presidente reconoci 6 que su pais
se enfrentaba con graves probl emas de derechos humanos y anunci 6 que se
tomarian todas | as medi das necesarias para superar |la situaci 6n. Conp parte
de este enfoque de | os derechos humanos se habia adoptado una actitud
positiva de estrecha cooperaci 6n con | a Com si 6n de Derechos Humanos y sus
necani snos temati cos. Atendiendo a la invitaci 6n del Gobierno de Col onbi a,
el Rel ator Especial sobre |as ejecuciones extrajudiciales, sumarias

o arbitrarias y el Relator Especial sobre la tortura visitaron el pais.

En su di al ogo con el Presidente y otros altos cargos del Gobierno, asi conp
con | a conuni dad de derechos humanos, el Alto Conisionado insistio en |la
necesi dad de que se hicieran esfuerzos concertados por nejorar |a

i nfraestructura de derechos humanos y evitar |as viol aci ones de | os derechos
humanos. Los esfuerzos conjuntos eran inportantisinmos en vista de | os

probl emas que pl anteaba | a el evada tasa de delincuencia y otros graves

probl emas sociales. La cuestiodn de |a responsabilidad de | os cul pabl es de
vi ol aci ones de | os derechos humanos fue otro de | os principales tenas de que
habl 6 el Alto Com sionado con |as autoridades. Conviene sefialar a este
respecto que el Presidente anunci 6 que estaba resuelto a luchar contra |la

i mpuni dad, cosa que, sin enbargo, requerira diversas refornmas |egislativas.
Varios interlocutores de organi zaci ones no gubernanental es y circul os

parl amentarios se refirieron a |la necesidad de establ ecer un necanisno de | as
Naci ones Uni das que pueda proporcionar asistencia sobre cuestiones de
derechos hunmanos. El Centro de Derechos Humanos preparara un programa de
servici os de asesorami ento y asistencia técnica en Col onbia, especial nente
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en relaci6n con las refornas legislativas y | a adm nistraci én de justicia.
Se enviara en breve a Santa Fe de Bogota una m si6n de segui m ento para que
eval Ue | as necesidades. El A to Comi sionado tanbién se reuni6 con los jefes
de las diversas oficinas de organi snos y progranas de | as Naci ones Uni das

en Col onbi a.

27. El Ato Com sionado ha tomado nedi das respecto de | a situaci 6n de
derechos humanos en Chechenia. Celebré varias consultas con Representantes
Per manentes en G nebra, entre ellos el Representante Permanente de |la
Federaci 6n de Rusia, asi conmp con representantes de organi snos de | as

Naci ones Uni das, organi zaci ones internacionales, entre ellas |a O ganizaci 6n
para | a Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa, y organi zaci ones no
gubernanental es. Durante su reuni 6n con el Mnistro de Rel aci ones Exteriores
de | a Federaci 6n de Rusia en G nebra, el 17 de enero de 1995, el Ato
Comi si onado reiterd su profunda preocupaci 6n ante |l os infornes de viol aci ones
de | os derechos humanos y el derecho humanitari o en Chechenia, caracterizadas
por un gran nunero de victimas civiles, y volvié a hacer un |l aman ento para
gque se pusiera fin de inmediato a la violencia y a las viol aci ones de | os
derechos humanos, respetando plenanente la Carta de |as Naciones Unidas, |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, |os instrunentos internacional es
de derechos humanos y el derecho humanitario. El Ato Com sionado ofrecio |la
cooperaci 6n de su oficina en relaci 6n con |a pronoci 6n de | os derechos
humanos y el sumnistro de asistencia técnica para restablecer |la

i nfraestructura de derechos humanos basica. Tanbién reiterd su propuesta de
envi ar cuanto antes una nision a Moscl y Chechenia para que se reuniera con
todos | os interesados.

D. La respuesta a las violaciones graves de | os derechos humanos

28. La Asanblea Ceneral confid al Alto Comi sionado |a msién de desenpefiar un
papel activo en la prevenci 6n de | a persistencia de |as violaciones de |os

der echos humanos en todo el nmundo, conmo se refleja en |a Declaracion y
Programa de Acci 6n de Viena. Las actividades del Alto Comi sionado a este
respecto abren una nueva via para |la accion de | as Naci ones Uni das.

Sus |l amam entos en rel aci 6n con probl emas o casos concretos crearon un

nuevo marco para un dial ogo continuo sobre | os derechos humanos con todos

| os protagoni st as.

29. El Ato Com sionado respondi 6 con una accion global a la tragica
situaci 6n de | os derechos humanos en Rwanda. Realiz6 dos misiones a este
pais y, en mayo de 1994, hizo un |l amam ento desde su capital a todos |os
pr ot agoni stas para que pusieran fin a |las violaciones masivas de derechos
hurmanos, concertasen un alto el fuego sin denbra y permtiesen el envio de
ayuda humanitaria a todos | os necesitados. Los dias 24 y 25 de nayo de 1994,
a instancia del Gobierno del Canada y a raiz de | a sugerencia del Ato
Comi si onado, |a Com si 6n de Derechos Humanos cel ebré su tercer periodo
extraordi nari o de sesiones con el fin de exanm nar la situaci 6n de |os
derechos humanos en Rwmanda. De conform dad con la resolucién S-3/1 de la
Comi si 6n, se designd un Relator Especial sobre la situacion de | os derechos
humanos en Rwanda al que se pidi6 que informara a | a Com si 6n sobre |la
situaci 6n de | os derechos hunmanos en dicho pais y que reuniese y conpil ase



E/ CN. 4/ 1995/ 98
pagi na 15

si stemati canente infornmaci 6n sobre posi bl es viol aci ones de derechos humanos vy
act os que pudi eran constituir infracciones del derecho hunanitario
internacional y crimenes contra |a humani dad, en particul ar actos de
genocidio. El Alto Com sionado presenté a |la Conision en su tercer periodo
extraordinari o de sesiones un informe sobre su msioéon en Rwvanda y en |la
regi on (E/CN. 4/ S-3/3) y reconmendd nedi das concretas para poner fin al ciclo
de violencia en este pais. El 15 de septienbre de 1994, a raiz de su segunda
visita a Rwanda, el Alto Comi sionado presentd un plan operacional prelimnar
detal l ado para | as activi dades rel aci onadas con | os derechos humanos en
Rwanda fornulado a fin de apoyar | a |abor del Relator Especial y de |la
Comi si 6n de Expertos establ ecida de conform dad con |a resol uci 6n 935 (1994)
del Consejo de Seguridad y prestar servicios de asesorani ento. Enh ese plan
se esbozaba el marco juridico y conceptual de las actividades del Alto
Comi si onado en Rnmanda y se detallaban | os recursos necesarios. Durante la
Mesa Redonda sobre Rwanda cel ebrada por el PNUD | os dias 18 y 19 de enero

de 1995 se presentd un plan operacional revisado (véase el parrafo 30 infra).

30. A través de su oficina local, el Alto Conisionado Il evé a cabo una

oper aci 6n sobre el terreno en materia de derechos hunanos en Rwanda con

el fin de a) investigar |as violaciones de derechos humanos y del derecho
humani tario; b) supervisar |la situaci 6n actual en nateria de derechos
humanos, princi pal nente en apoyo del nandato del Rel ator Especi al

c) cooperar con otros organi snos internacionales en el restableciniento de |a
confianza y facilitar asi el regreso de los refugi ados y | as personas

despl azadas y | a reconstrucci 6n de |l a sociedad civil; d) ejecutar progranas
de cooperaci 6n técnica en |la esfera de | os derechos humanos. En el marco

de esta operaci 6n sobre el terreno hay enpl eados actual nente nas

de 100 funcionarios en Rvanda. E Alto Comi sionado particip6 |os

dias 18 y 19 de enero de 1995 en una Mesa Redonda sobre | a asistencia

a Rwanda organi zada por el PNUD, y el 20 de enero de 1995 en un || amami ento
conjunto sobre Rwanda organi zado por el Departanmento de Asuntos Humanitari os.
Anbos acontecimentos tuvieron lugar en G nebra. E caso de Rnanda
constituye un ejenplo del espiritu con que puede actuar el Alto Com sionado
en situaci ones de energencia en materia de derechos hunanos.

31. Desde su nonbramiento, el Alto Com sionado ha manteni do estrechos
contactos con el Relator Especial sobre |a situaci 6n de | os derechos humanos
en el territorio de |a ex Yugoslavia, cuyo mandato se |l eva a cabo con el
apoyo de una operaci 6n sobre el terreno del Centro de Derechos Humanos.

El Alto Com sionado tambi én ha establ eci do contactos con el Representante
Especi al del Secretario General para |a ex Yugoslavia con el fin de

fortal ecer y pronover |as actividades en favor de | os derechos humanos

en Bosnia y Herzegovina. Habida cuenta de la solicitud de asistencia

fornul ada por el Cobierno a raiz de la creaci 6n de | a Federaci 6n de Bosni a

y Herzegovina y de los térmi nos de | os acuerdos de dicienbre de 1994 sobre e
alto el fuego y cesaci 6n de |las hostilidades, el Alto Conisionado de Derechos
Humanos, después de consultar con el Secretario CGeneral y su Representante
Especial, tomd la iniciativa de convocar una reuni 6n el 3 de febrero

de 1995, a fin de preparar, en estrecha cooperaci 6n con otros o6rganos de

| as Naci ones Uni das que operaban en Bosnia y Herzegovi na, una respuesta
coordinada y nmés eficaz a |las necesi dades en materia de derechos humanos

en el pais.
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32. La cooperaci 6n de | os paises es absol utamente necesaria a fin de obtener
el apoyo necesario para |levar a cabo con rapidez y eficacia |l as actividades
en situaci ones de viol aci ones graves de derechos humanos y en | os casos que
requi eren una acci 6n preventiva. Presentan especial inportancia |as
siguientes esferas: a) el desarrollo de una capaci dad de asi stencia

| ogistica de reserva que sumnistre el material, el equi po de conunicaci ones
y el apoyo de otro tipo para m siones sobre el terreno preventivas o de
energencia; b) el establecimento y nantenimento de una lista internaciona
de personal especializado para m siones de derechos humanos de disponi bilidad
i nmedi ata (equi pos de investigaci 6n, funcionarios de derechos hunmanos,
expertos letrados, etc.); c) el aunmento de |las contribuci ones al Fondo

Vol untario para | a Cooperaci 6n Técnica a fin de atender |as necesi dades
financieras de | as m siones sobre el terreno y la asistencia en nateria de
servi cios de asesoram ento. La respuesta de |os gobi ernos, organi zaci ones

i nternaci onal es y organi snos y progranmas de | as Naci ones Uni das, asi cono

de [ as organi zaci ones no gubernanmentales a la solicitud de asistencia

en estas esferas, por parte del Alto Conisionado, ha sido sunmanente

al entadora. Sin enbargo, para atender estas necesi dades se requi ere una
cooper aci 6n conti nua.

E. Medidas para inpedir que |as violaciones de derechos
humanos se agraven y generalicen

33. De conformidad con |l a resoluci6n 48/ 141 de | a Asanbl ea Gener al
corresponde al Alto Com sionado un papel activo en la tarea de eliminar |os
actual es obstaculos y de hacer frente a | os desafios para la plena
real i zaci 6n de todos | os derechos humanos. El propio Alto Coni sionado

ha destacado repeti damente que | a prevenci 6n de |as viol aci ones de derechos
humanos constituye una parte esencial de su mandato. Por ello, aprovecha
todas | as oportuni dades de actuar a nivel diplomatico a fin de obtener

resul tados rapidos y sustantivos con |los distintos gobiernos y en relaci én
con cuestiones concretas. Una estrecha cooperaci 6n entre el Alto Coni sionado
y |l os oOrganos establ ecidos en virtud de procedi m entos y acuerdos especi al es,
asi conop con | os organi snmbs y programas pertinentes, puede ser sumanente (ti
tanto para facilitar una alerta tenprana de futuros desastres conp para
mtigarlos o incluso evitarlos. La experiencia ha denostrado que |a
prestaci 6n de servicios de asesoramiento y de asistencia técnica en | os casos
apropi ados puede ser un elenento inportante en | a prevenci 6n de | as

vi ol aci ones de | os derechos humanos.

34. Se esta elaborando una politica aplicable a todo el sistema para evitar
| as viol aci ones graves de derechos humanos. Esta politica se basard en |os
acuerdos de alerta tenprana y otras fornmas de interacci 6n entre | os

organi snos de | as Naci ones Unidas y | os departanentos pertinentes de la
Secretaria de las Naciones Unidas. En el futuro sera inportante tener
conocimento | o antes posible de |as situaciones en que |os distintos

el ement os del prograna de derechos humanos de | as Naci ones Uni das pueden
contribuir a inpedir el estallido de violaciones graves de derechos humanos.
A este respecto, el Alto Conisionado ha escrito a | os presidentes de | os
organos de derechos humanos, a los relatores especiales y a |l os
representantes, expertos y grupos de trabaj o establ ecidos por |a Com sioén
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de Derechos Hunanos, asi conmp a | os organisnbs y programas de |as

Naci ones Uni das y organi zaci ones no gubernanental es, inviténdoles a que
seflal en a su atenci on | as situaci ones que puedan exigir una accion
preventiva. En su quinta reuni 6n, celebrada del 19 al 23 de septienbre

de 1994, los presidentes de | os organos creados en virtud de tratados de
derechos hunanos instaron a estos 6rganos a que adoptasen todas | as nedi das
apropi adas para responder a situaci ones de viol aci ones nasivas de | os
derechos hunanos, incluida | a necesidad de sefial ar dichas viol aciones a la
atenci 6n del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos
Hurmmanos asi conpb del Secretario General. El Alto Com sionado ya ha tonmmdo
nmedi das a fin de pronover |a capacidad del Centro para analizar y revisar |la
i nformaci 6n resultante de |las actividades de | os rel atores especi al es, grupos
de trabaj o de la Com si 6n de Derechos Humanos y Organos creados en virtud de
| os tratados con respecto a situaci ones que puedan requerir una acci én
preventi va.

35. La presencia de | as Naciones Unidas establ ecida en Burundi en cooperaci 6n
con el Gobierno constituye un ejenplo de acci 6n preventiva adoptada por el
Al'to Comi sionado. La crisis en Rwanda podria haber teni do repercusiones
negativas en Burundi, que habia consegui do mantener una calma relativa tras
la muerte de su Presidente el 6 de abril de 1994. E Alto Com sionado visito
Burundi en dos ocasi ones para apoyar |la acci 6n del Cobierno y de otros
destinada a pronover el respeto de |os derechos humanos y contribuir asi a
estabilizar la situacién. Aprovechando |a col aboraci 6n y | a experiencia de
Representante del Secretario General de |as Naciones Unidas en Burundi, de
Representante Residente del PNUD y de otros funcionarios de |as

Naci ones Uni das sobre el terreno, el Alto Com sionado fornul 6 propuestas para
un progranma de cooperaci 6n y asistencia técnica en nateria de derechos
humanos para Burundi. Se Ilegd a un acuerdo con el Gobi erno de Burundi sobre
este programa, que formara parte de una estrategia integrada que se |levara a
cabo en estrecha cooperaci 6n con todos | os organi snos y progranmas de | as

Naci ones Uni das presentes en Burundi.

36. Se ha establ ecido en Bujunbura una oficina del Alto Com sionado con niras
a la aplicaci 6n de este acuerdo. Desde entonces se ha |l egado a un acuerdo
con el Cobierno para fortal ecer el programa de asistencia en |las siguientes
esferas: a) capacitacion y activi dades educaci onal es (especi al nente
dirigidas a la judicatura, la policia, la gendarneria y el ejército);

b) servicios de asesoranmiento de expertos en materia de derechos humanos
(especial mente dirigidos al ejércitoy la judicatura); c) becas de derechos
humanos; d) docunentaci 6n sobre | os derechos humanos; e) activi dades de
pronoci 6n para crear una cultura de | os derechos humanos; f) apoyo al Centro
de Derechos Humanos de Bujunbura; y g) asistencia a las activi dades de
pronoci 6n en materia de derechos humanos real i zadas por organi zaci ones no
guber nanent al es de derechos hunmanos en el &nmbito nacional comb |as dos |ligas
de | os derechos humanos. Desde su segunda visita a Burundi, el Ato
Com si onado ha destacado |a inportancia que el fortal eci miento de una
presencia en materia de derechos humanos en el marco de su oficina tendria
para garantizar |a pronoci 6n de | os derechos humanos y di suadir de futuras
viol aci ones posibles. En vista del agravam ento de |la situacio6n en

Burundi, el Consejo de Seguridad decidi 6 enviar a este pais una m sién
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en febrero de 1995. Del 15 al 17 de febrero de 1995, |la O ganizaci 6n de |la
Uni dad Africana y el ACNUR organi zaron una conferencia regi onal en Bujunbura
sobre I a cuestion de | os refugiados y | as personas despl azadas.

Los representantes del Alto Conisionado asistieron a diversas reuni ones

or gani zadas por |as organi zaci ones no gubernanmental es en Burundi, entre ellas
| as cel ebradas recientenente por International Alert en Londres el 3 de
febrero de 1995.

37. La Asanblea CGeneral, en su resoluci6n 49/204, pidio al Secretario Genera
gue estudiase la forma y manera, en particular nediante consultas con el Alto
Coni si onado y | as organi zaci ones regi onal es pertinentes, de establ ecer una
presenci a adecuada para supervisar |la situaci on en Kosovo y que infornase a
respecto a | a Asanbl ea General

F. Asistencia a |los paises en fase de
transici 6n hacia la denbcracia

38. Una serie de paises a través del nundo se encuentran en fase de
transici 6n de un réginen autoritario a otro denocratico, |o que allana el
cami no para |l a plena protecci6n de | os derechos humanos en estos pai ses.
Este proceso crucial exige aliento y cooperaci 6n internacional, conb |o
destacd | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos en | a Decl araci 6n vy
Programa de Acci 6n de Viena. La asistencia destinada a establecer y
fortalecer la infraestructura de derechos humanos, |a inplantacion de

Est ado de derecho y | a denpcracia constituyen una responsabilidad prinordia
de las Naciones Unidas y en particular de su programa de derechos hunanos.
A fin de garantizar esta asistencia, se han destacado dos objetivos
principales: a) la elaboraci 6n de progranas naci onal es de derechos humanos
que deben |l evarse a cabo en cooperaci 6n con | as Naci ones Unidas; y

b) el fortalecimento de la infraestructura correspondi ente de | as Naci ones
Unidas. La reaccion de los gobiernos a las iniciativas del Alto Com sionado
a este respecto ha sido nmuy positiva.

39. La cooperaci 6n de | as Naci ones Unidas con el Gobierno de Ml aw
constituye un ejenplo de asistencia a | os paises en fase de transicion

El Centro de Derechos Humanos presté servicios de asesoranmiento a Mal awi en
rel aci 6n con el referéndum cel ebrado en este pais en 1993 sobre | a denocraci a
nmultipartidista, |os preparativos para | as el ecciones multipartidistas

de 1994 y | a el aboraci 6n de una nueva constituci6n. Durante su visita a

Mal awi, el Al'to Comi sionado y el Vicepresidente de |la Republica firmaron una
decl araci 6n conjunta sobre cooperaci 6n para | a fornul aci 6n de programas de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos en Malawi. Este programa se
extendera durante dos afios a partir del 1° de enero de 1995. Abarcara |as
necesi dades en diversas esferas prioritarias, conp |las de refornma
constitucional, asistencia al poder judicial, capacitacion de la policia y de
los mlitares, educaci 6n en materia de derechos hunmanos en | as escuel as
primarias y secundarias, apoyo a la sociedad civil y apoyo al Parlanmento y a
| as estructuras que se ocupan de |l a adm nistraci 6n de justicia, tales cono
carceles y centros de detenci 6n. A nedi ados de novi enbre de 1994 se inauguro
en Lilongwe | a oficina del Alto Comi sionado para | os derechos hunanos con e
objeto de prestar asistencia en |la ejecuci 6n del programa
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G Prestacion de servicios de asesoramento y asistencia
técnica en nateria de derechos humanos

40. El programa de | as Naci ones Uni das de servicios de asesoramento y
asistencia técnica en materia de derechos hunmanos constituye un el enento
esencial para la pronoci 6n de | os derechos humanos. La Asanbl ea General, en
su resol uci 6n 48/ 141, confio al Alto Conisionado |a responsabilidad de
proporcionar, por intermedio del Centro de Derechos Humanos y otras

i nstituciones apropi adas, estos servicios a peticion del Estado interesado v,
cuando proceda, de |as organi zaci ones regi onal es de derechos humanos, con
nmras a apoyar nedidas y progranas en |a esfera de | os derechos hunanos.

El fortalecimento de este programa de | as Naci ones Uni das fue reconmendado

i nsi stentenmente por |a Conferencia Mindial de Derechos Humanos conb uno de

| os principales instrumentos para |lograr | os objetivos establecidos en |a
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena. La Asanblea CGeneral, en su
resol uci 6n 49/178, pidié al Alto Com sionado que infornmase peri ddicanente a
la Com sion de | os posibles proyectos de asistencia técnica sel ecci onados por
| os 6rganos creados en virtud de tratados.

41. Los actual es objetivos del programa de servicios de asesoraniento y

asi stenci a técnica prestados por el Centro de Derechos Humanos enmnan
princi pal mente de |la Declaraci 6n y Prograna de Acci 6n de Viena y se

orientan a: facilitar el proceso de ratificaci6n o adhesi 6n de | os

i nstrument os i nternaci onal es de derechos humanos; facilitar |as reformas
legislativas a fin de ajustar la legislacién interna a | as nornas

i nt ernaci onal es sobre derechos humanos; prestar asistencia a | os Estados para
Il evar a cabo |as reconendaci ones de | os 6rganos creados en virtud de | os
trat ados de derechos humanos; proteger a | os grupos vul nerables tales cono

m norias, poblaciones indigenas, nujeres, nifios, trabajadores mn grantes,

di scapaci t ados, refugi ados y personas despl azadas; fortal ecer el Estado de
derecho y las instituciones denocréaticas; prestar asistencia en materia
judicial, incluida |l a capacitaci 6n en materia de administracion de justiciay
funci onarios de policia conb elenentos inportantes para nejorar |a
observanci a de | os derechos humanos asi conp | os aspectos de | a asistencia

el ectoral rel aci onados con | os derechos humanos; prestar asistencia a |os

Est ados para que puedan cunplir su obligaci 6n de presentar infornes de
conform dad con | os diversos tratados de derechos humanos. El Centro tanbién
presta ayuda para | a el aboraci 6n de pl anes naci onal es de acci 6n en nateria de
derechos hunmanos, que reci ben apoyo del programa de asi stencia técnica.

En un ndnero cada vez nmayor de paises se |levan a cabo anplios progranas

naci onal es en el marco de | os servicios de asesoraniento y asistencia

t écni ca.

42. La responsabilidad de coordinar |os programas de servicios de

asesoram ento en materia de derechos humanos incunbe al Alto Comisionado y a
Centro de Derechos Humanos. Este ultino constituye el punto focal y e

centro de coordinaci 6n de |as solicitudes de cooperaci 6n técnica de |os

Est ados M enbros en |la esfera de | os derechos humanos. El Alto Coni sionado
expuso su idea de una cooperaci 6n nueva y mas intensa con |las instituciones
perti nentes de derechos hunanos y | as organi zaci ones no gubernanentales en |la
ej ecuci 6n de | os programas de asistencia técnica. Puso de relieve la
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di sponi bilidad de | os servicios de asesoram ento técnico y asistencia técnica
para todas | as instancias de derechos humanos incluidas |as instituciones
naci onal es, | as organi zaci ones no gubernanental es, las instituciones

académ cas y | as organi zaci ones popul ares. Adenmas, se espera que |as

or gani zaci ones no gubernanentales y las instituciones académ cas contribuyan
al programa de servicios de asesoram ento y asistencia técnica si sus

capaci dades | o permiten

43. En el contexto de la transicion en Haiti, |a Asanbl ea General, en su
resol uci 6n 49/ 201, pidié al Secretario Ceneral que, por conducto del Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos y el Centro de
Der echos Humanos, adoptase |as nedi das apropi adas para establ ecer con
urgencia, conjuntanente con la Msién Cvil Internacional a Haiti, un
programa especi al de asistencia al Gobierno y al pueblo de Haiti en sus
esfuerzos por velar por |a observancia de | os derechos humanos. Se estéan
tomando | as nedi das preparatorias adecuadas, en particular por |o que
respecta a |l os recursos financieros y hunanos.

44. El Centro de Derechos Humanos |l eva a cabo programas nultidi mensi onal es
de servicios de asesoram ento y asistencia técnica en | os paises de Europa
oriental y central en fase de transicién de un réginen autoritario a otro
denocratico. Estos programas consisten en asistencia en materia
constitucional y legislativa, capacitaci on sobre derechos humanos en | a

adm ni straci 6n de justicia para naestros, funcionarios de policiay

admi ni st radores de establ eci mi entos penitenciarios; asistencia a

parl ament ari os, instituciones académ cas y organi zaci ones no guber narent al es;
y asistencia sobre | os aspectos de derechos humanos del proceso el ectoral

45. El Al'to Com sionado discutié | os programas de servicios de asesoram ento
y de asistencia técnica en particular durante sus visitas a Burundi, Bhutan
Canboya, Col onbia, Cuba, Estonia, Letonia, Lituania, Malawi y Nepal (véase e
informe del Alto Comisionado a |l a Asanbl ea General en su cuadragési nb noveno
periodo de sesiones (A 49/36)).

H.  Coordinaci 6n de las activi dades de derechos hunanos
dentro del sistenn de |as Naci ones Uni das

46. Los organisnpbs y progranmas de | as Naci ones Uni das, otras organi zaci ones

i nternaci onal es, instituciones de derechos hunanos y organi zaci ones no

guber nanental es tienen, todos ellos, una inportante contribuci 6n que hacer a
| a pronoci 6n de | os derechos humanos. La cooperaci 6n y coordi naci 6n entre
est os organi snbos es esencial para contribuir al logro de | os propodsitos de

| as Naci ones Unidas en | a esfera de | os derechos humanos nedi ante una nej or
gesti 6n, una mayor eficiencia y una mayor eficacia. De conformdad con |la
resol uci 6n 48/ 141 de | a Asanbl ea General, el Alto Comi sionado es responsabl e
de la coordinacion a través de todo el sistema de |as actividades destinadas
a pronover y proteger |os derechos humanos. Se ha establ eci do un di al ogo

per manent e con | os organi snbs y progranmas de | as Naci ones Unidas a fin de
mant ener un intercanbi o sistematico de i nformaci 6n experiencias y
conoci m ent os; ademas, se esta desarrollando | a cooperaci 6n y |a coordi naci 6n
operaci onal es. Se han concertado o se estéan preparando acuerdos de trabajo o
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nmenor andos de entendinmiento entre el Alto Comisionado y | os organi snos de | as
Naci ones Uni das sobre | a base de determ nar esferas de interés comin y
enprender acci ones conjuntas en |la esfera de | os derechos hunanos. El Ato
Comi si onado participo en el periodo de sesiones del Comité Adm nistrativo de
Coordi naci 6n cel ebrado los dias 11 y 12 de abril de 1994 sobre coordinaci 6n
de esfuerzos con mras a la plena aplicaci6n de | a Declaraci 6n y Programa de
Acci 6n de Viena (véase el parrafo 94 infra).

47. La coordinaci 6n de actividades figurd entre | os objetivos central es de

| as reuni ones y contactos cel ebrados por el Alto Coni sionado con |os jefes
del UNICEF, el PNUD, el ACNUR y |l a UNESCO asi conp con otros organi snpbs y
programas de | as Naciones Unidas y con la Oganizaci 6n | nternaci onal para | as
M graci ones. Cabe sefial ar que | a cooperaci 6n con | 0os organi snbs y progranas
de |l as Naci ones Uni das ha aunentado consi derabl emente por |0 que respecta a

| as operaciones en |la esfera de | os derechos hunanos y que ofrece una base
s6l i da de cooperaci 6n en otras esferas. Conb ejenplo de esta cooperaci 6n
cabe citar | as operaci ones en Rwanda, Burundi, Ml awi, Bosnia y Herzegovina,
Croacia y la ex Republica Yugosl ava de Macedoni a.

48. El fortalecimento de la coordinacién y |a cooperaci 6n entre | os 0Organos
y organi snbs estda estrechanmente rel aci onado con |la racionalizaci 6n de

nmecani sno de | as Naciones Unidas en |a esfera de | os derechos hunanos.

En este contexto, el Alto Com sionado presidio la prinera reuni 6n de

rel atores especial es, expertos y presidentes de grupos de trabajo de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos cel ebrada en G nebra del 30 de mayo al 1° de
junio de 1994. El Alto Conisionado puso de relieve que |la |abor de |os

rel atores especi al es, expertos y grupos de trabajo era uno de |los pilares
fundanent al es del ejercicio de | os derechos humanos y que no pretendia
duplicar ni sustituir sus funciones en |ugar de | os necani snbs exi stentes.

El Alto Com sionado tiene una conpetencia general por |lo que respecta a la
pronoci 6n y la protecci 6n de | os derechos humanos, en tanto que se han
confiado a los relatores especi al es nandatos rel ativos a determ nados temas o
situaci ones. Estos mandat os exi gen investigaci ones para determ nar |os
hechos, eval uaci ones de | os fenénenos, situaciones y casos y, por |o que se
refiere a los peritos en servicios de asesoram ento, |a el aboraci 6n de
programas conpl etos de asistencia y formaci 6n en derechos humanos. En este
marco, el mandato del Alto Conisionado es fundanental nente un mandato de
facilitaci on y coordi naci 6n asi cono de pronobci 6n de |a acci 6n de seguimento
para aplicar |as reconmendaci ones fornul adas por |os rel atores especi al es,
expertos y grupos de trabajo (véase tanbi én el parrafo 127 infra).

Las esferas prioritarias, donde deberia garantizarse una nayor cooperaci 6n e
i ntercanbi o de informaci 6n entre | os rel atores especi al es, grupos de trabajo
y 6rganos creados en virtud de los tratados, son las siguientes: a) alerta
tenprana en situaciones rel aci onadas con | os derechos humanos; b) m siones
sobre el terreno realizadas por diversos relatores especiales y grupos de
trabajo; c) actividades conplenmentarias del Alto Comi sionado respecto de |as
reconmendaci ones formul adas por relatores especiales y grupos de trabajo;

d) | abor de otros organi snbs de ej ecuci 6n y prestaci 6n de servicios de
asesoranmi ento y asistencia técnica a | os Estados M enbros.
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49. Durante la quinta reuni 6n de | os presidentes de 6rganos creados en
virtud de tratados, el A to Conisionado subrayé la inportancia que tenian

| os 6rganos creados en virtud de tratados sobre derechos humanos para | a

| abor de | as Naciones Unidas, conb se habia reconocido en | a Conferencia
Mundi al , e hizo hincapi é en su conproniso de apoyar |a |abor de esos 6rganos.
Las reuni ones peri ddicas de | os presidentes constituyen un nedio inportante
de nmejorar y coordinar la | abor del necanisno de | as Naci ones Uni das en
nmateri a de derechos hunmanos (véase tanbi én el parrafo 128 infra.)

|. Adaptaci 6n del necani snmb de | as Naci ones Uni das
en la esfera de | os derechos hunanos a | as

necesi dades presentes y futuras

50. El mandato del Alto Comi sionado incluye la funci 6n concreta de

raci onal i zar, adaptar, fortalecer y sinplificar el mecanisno de | as

Naci ones Unidas en | a esfera de | os derechos humanos con miras a aunmentar su
eficiencia y eficacia. La Conferencia Mindial de Derechos Humanos reconoci 6
| a necesi dad de adaptar continuanmente el necani sno de | as Naci ones Uni das en
| a esfera de | os derechos humanos a | as necesi dades presentes y futuras de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos, tal conmb se refleja en |la
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, en el narco de un desarrollo
equilibrado y sostenible. De conform dad con |a Declaraci 6n y Programa de
Acci 6n de Viena, deben adoptarse con urgenci a nedi das para que el necani sno
de derechos humanos resulte: a) mas eficaz y mas eficiente en funci 6n de su
costo; b) capaz de actuar con rapidez y responder adecuadanente a |as

si tuaci ones de derechos humanos; c) més fuerte, a través de | a cooperaci6n

i nternacional en |la esfera de | os derechos hunanos y sobre |a base de la
confianza nutua; y d) mas transparente y conprensible para el nmundo exterior
Las activi dades del necani sno deben contar con el apoyo de un sistema gl oba
de informaci 6n y docunentaci 6n de féacil acceso y eficiente basado en una
tecnol ogi a noderna. E parrafo 9 de la resolucion 49/208 de |a

Asanbl ea General, en que |a Asanbl ea pedia al Alto Com sionado que presentase
un plan detallado sobre | os recursos hunanos y financi eros necesari os para
aplicar |as reconmendaci ones de |a Declaraci én y Progranma de Acci 6n de Viena,
exi ge un enfoque integrado para la reforma del necani sno de derechos humanos
de [ as Naci ones Uni das.

51. Las actividades del Alto Com sionado con respecto a |a adaptaci 6n de
nmecani sno de | as Naciones Unidas a | as necesi dades presentes y futuras en |la
esfera de | os derechos humanos se basan en | as siguientes prenisas:

a) La adaptaci 6n de un 6rgano u organi sno determ nado a | as nuevas
necesi dades sigue siendo |a responsabilidad prinordial de este
organo o de otro drgano con conpetenci a especi al para adoptar |as
deci si ones adecuadas. Asi pues, el Alto Com sionado presta
asistencia a | os drganos y organi snos de derechos hunmanos para
facilitar su | abor.
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b) En cooperaci 6n con | os érganos y organi snos pertinentes, el Alto
Comi si onado analizara el actual necani sno de derechos humanos de | as
Naci ones Unidas con el fin de el aborar propuestas para su adaptaci 6n
gl obal a | as necesidades presentes y futuras y para nejorar |la
coordi naci 6n de | as activi dades rel aci onadas con | os derechos
humanos.

c) El Al'to Com sionado, en cooperaci 6n con estos Organos y organi snos,
Il evara a cabo nedi das para fortal ecer la aplicaci 6n de sus
reconendaci ones y deci siones (por ejenplo, cooperaci 6n con Organos
creados en virtud de procedi m entos especiales y tratados a este
respecto).

52. La adaptaci 6n del mecani sno debe consi derarse conp un proceso

mul tidi nensional y continuo en el marco del cual las reformas rel aci onadas
con 6rganos o procedi mentos concretos se integran en el contexto de la
adapt aci 6n gl obal del necani sno de derechos humanos de | as Naci ones Uni das.
Las sol uci ones nuevas deben introducirse gradual nente, teniendo en cuenta |la
necesi dad de verificaci én practica y la posibilidad de introducir cambi os en
caso necesario. Es esencial iniciar el proceso de adaptaci 6n en fornma
practica sin denoras innecesari as.

53. De conformdad con |la resoluci 6n 48/ 141 de |a Asanbl ea General, el Alto
Com sionado para | os Derechos Humanos tiene a su cargo |a supervision genera
del Centro de Derechos Humanos. El Centro, cono principal dependencia de |la
Secretaria dedicada a | as cuestiones de derechos humanos y el Ato
Comi si onado para | os Derechos Humanos constituyen una unidad de accién en |la
que el Alto Com sionado establece las directrices en materia de politicas y
el Centro las aplica en la préactica. E Alto Conisionado para | os Derechos
Humanos y el Centro de Derechos Hunanos manti enen una oficina en al Sede de
I a Naci ones Uni das en Nueva York.

54, El Alto Com sionado evaluara | as necesi dades rel aci onadas con | a
adaptaci 6n de las estructuras de la Secretaria de |as Naci ones Uni das que se
ocupan de | os derechos humanos, incluido el Centro de Derechos Hunanos.

A este respecto, la Oicina de |Inspecciones e | nvestigaciones, predecesora de
la Oicina de Servicios de Supervision Interna, procedi 6, en junio de 1994, a
un exanmen de | as practicas programaticas y adnministrativas del Centro de

Der echos Humanos, | o que dio lugar a una serie de reconmendaci ones rel ativas,
en particular a: la traduccion de |a Declaraciéon y Programa de Acci 6n de
Viena en prioridades y objetivos estratégicos; |a reeval uaci 6n y
reestructuraci 6n del programa de trabajo del Centro; |a reorgani zaci 6n de |la
secretaria del Centro para responder de nmanera nas adecuada al progranma de
trabajo y facilitar la aplicacion de esos objetivos y prioridades

i nterrel aci onados; el fortalecimento de |os servicios adm nistrativos de
Centro; y la capacitaci 6on en gesti én y adm ni straci 6n del personal de

Centro. El Secretario General Adjunto de Servicios de Supervision Interna

di scuti 6 estas reconendaci ones con el Alto Conmisionado y con el Centro de

Der echos Humanos. El Alto Conisionado, en el contexto de su nandato, ha
deci di do adoptar el método siguiente con el fin de aplicar |as
reconmendaci ones del exanen de junio de 1994. Conp prinera nmedi da, nediante
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un debate a nivel de la secretaria del Centro, se evaluaréa |a experiencia de
Centro en la ejecucion de su programa de trabajo, se identificaran |as

| agunas y deficiencias en | os nétodos actuales y se determ naran | os canbi os
necesari os para abordar | as cuestiones planteadas en el examen de junio

de 1994. Paral el anente se consideraréan | os temas basicos en relaci 6n con |os
cual es puedan organi zarse | os mandat os del prograna de derechos humanos
reflejado en | a Decl araci 6n de Viena, el nandato del Alto Com sionado y |os
nmandat os concretos confiados al Centro por |os 6rganos encargados normati vos.
Sobre |l a base de esta informaci 6n y de | as ideas asi generadas, se |llevara a
cabo un estudio detallado sobre la nmejor forna de adaptar |la estructura de |la
secretaria a las nuevas prioridades de | a Declaraci 6n y Programa de Acci on de
Viena y de subsanar |as |agunas y deficiencias identificadas, en particul ar
en el exanen de junio de 1994. Segui danmente estas reconendaci ones seran
estudi adas y puestas en préactica. Se espera que el marco tenporal para
proceder a este ejercicio sea de nedi ados de marzo a fines de junio de 1995.
Ademés, se han tomado ya nedi das para fortal ecer |os servicios

admi nistrativos del Centro y ofrecer capacitaci 6n a su personal en

adm ni straci 6n y gesti 6n.

J. Pronoci 6n del derecho al desarrollo y de |os derechos
cultural es, econoémicos y sociales

55. El Alto Com sionado esta encargado especificanmente de pronover y proteger
I a realizaci 6n del derecho al desarrollo y anpliar el apoyo de |os 4rganos
conpetentes de | as Naciones Unidas a tal efecto. Este mandato esta en

conpl eta consonancia con | a perspectiva de la Conferencia Mundial, |la cua
claranente proclamd | a natural eza interdependi ente, interrel aci onada e

i ndi vi si bl e de | os derechos humanos y pidi 6 | a adopci 6n de nedi das en | os

pl anos naci onal e internacional tendientes a pronover y proteger esos

der echos.

56. Es fundanental atribuir alta prioridad a | a pronoci 6n de | os derechos
cultural es, economcos y sociales y al derecho al desarrollo, pues son
esferas que no sienpre reci ben una atenci 6n adecuada. El Alto Com sionado ha
partici pado en dos periodos de sesiones del Gupo de Trabaj o sobre el derecho
al desarrollo, de la Com si6n de Derechos Hunanos, y dirigié |la palabra a
Conmité de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales para presentar sus

opi niones a este respecto. El Alto Com sionado tanbi én sigue de cerca la
aplicacion de la peticidon de la Comision relativa a consultas de alto nive
con jefes de Estado o de gobierno, directores de |las instituciones
financieras multil ateral es, organi snos especi al i zados, organi zaci ones

i nt ergubernanental es y no gubernanmental es, con miras a perfilar |as nedidas
que deberian aplicarse a fin de lograr una soluci6n permanente a la crisis de
| a deuda de | os paises en desarrollo.

57. La protecci 6n de | os derechos cultural es, econdm cos y social es es
particul armente inportante en periodos de reajuste estructural y durante |os
periodos de transicion a econonias de nercado. Con excesiva frecuencia se
dedi ca protecci 6on insuficiente a derechos fundanental es conp son | os
relativos a la salud, la alinentacién, la vivienda y |l a educaci 6n, y |as
victinmas suelen ser |los nifios. Esta es una cuestion que | os encargados de |a
adopci 6n de politicas gubernanentales y |os parlanentos en particul ar
deberian tener presente.
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58. A fin de determnar la orientacién y el enfoque para |a ejecuci6n de su
nmandat o en esta esfera, el Alto Coni sionado se ha propuesto |a formul aci é6n de
una estrategia para | a aplicaci é6n del derecho al desarrollo y |la proteccion
de | os derechos cultural es, economcos y sociales. Esto se haréd en consulta
con | as organi zaci ones, organi snos, progranmas, entidades y 6rganos que
participan en | os diversos aspectos de la cuestién y que incluiran

| a cooperaci 6n con | os organisnbos y con | os 6rganos creados en virtud de
tratados, especialnente el Comité de Derechos Econénicos, Sociales y
Culturales y |l os expertos de |a Subconmisidn, a fin de identificar métodos que
permtan nejorar la realizaci6n del derecho al desarrollo y de |os derechos
cul tural es, econom cos y sociales; el exanen de | a aplicaci 6n de concl usi ones
y reconendaci ones fornul adas por el Grupo de Trabajo sobre el derecho a
desarrollo; |a preparacion definitiva de |os procedi ni entos para que se
puedan presentar comuni caci ones relativas a | os derechos cul tural es,

econom cos y soci al es; proyectos piloto para |la realizaci 6n del derecho a
desarrollo y de | os derechos cultural es, econém cos y sociales; |a pronocién
del derecho al desarrollo y de |os derechos culturales, econém cos y sociales
en el plano nacional y la identificacién de |as nedidas internaci onal es
necesari as para pronover el derecho al desarrollo. Una parte inportante de

| a estrategia sera | a cooperaci 6n con organi zaci ones i nternacional es y

regi onal es de financiacion y desarrollo y con |las comi siones econdm cas
regionales. En su resoluci én 49/183, |a Asanbl ea General expresé su apoyo a
la iniciativa adoptada por el Alto Conisionado de cel ebrar consultas con
todos | os 6rganos, fondos, programas y organi snos especi al i zados del sistem
de las Naci ones Uni das acerca de |a forma en que pueden pronover el derecho
al desarrollo.

59. (Ora parte inportante de |la estrategia sera trasladar al plano naciona
el concepto de interdependencia e interrelaci 6n del derecho al desarrollo.
En este contexto, el programa de | as Naci ones Uni das de servicios de
asesoram ento y de cooperaci 6n técnica en nmateria de derechos humanos debe
desenpefar una funci6n inportante. Pueden determi narse |os criterios que
podrian aplicar |as m siones de eval uaci 6n de | as necesi dades naci onal es con
objeto de identificar esferas en las que podria aconsejarse |a prestaci 6n de
asi stencia centrada en | os derechos culturales, econdmcos y sociales y en e
derecho al desarrollo. Podrian el aborarse proyectos piloto en esta esfera a
fin de proporcionar una base para | a adopci 6n de deci siones y conpilar una
|ista de expertos y podria prepararse asinsno un manual sobre pronoci 6n de
derecho al desarrollo. Cabria crear programas de capacitaci 6n en | os pl anos
nacional y local dirigidos a |os encargados de |a opci 6n de politicas,

parl anentari os y otras personas cuyas deci siones influyen sobre | os derechos
humanos y | as activi dades de desarrollo econ6mco. Por udltinp, podrian
concebirse proyectos concretos encam nados a pronover |a participacion

popul ar.

60. Los resultados del dialogo entablado con el Conité Administrativo de
Coor di naci 6n acerca de |l a el aboraci 6n de indi cadores de progreso en |la
real i zaci 6n de | os derechos humanos, asi conp |a eval uaci 6n de | os efectos de
estrategias y politicas de |os diversos organi snos y progranmas rel ativos a

di sfrute de todos | os derechos hunanos desenpefiar&n un inportante papel en la
pronoci 6n del derecho al desarrollo y de | os derechos cultural es, econdm cos
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y sociales. Ademés, se convocara una reuni 6n de expertos a nivel superior
para eval uar | os resultados consegui dos en |a aplicaci 6n de | os derechos

cul tural es, economcos y sociales. Esas nedidas se realizaran en el contexto
del progranma de desarrollo del Secretario General

K. Lucha contra la discrimnacién y pronoci 6n de | os derechos
de las personas que pertenecen a grupos gue exigen
protecci 6n especial: igualdad de condicio6n y derechos

de las nujeres, |1os derechos del nifio y |os derechos
de las minorias y de |las pobl aciones indigenas

61. La pronoci6n y protecci 6n eficaces de | os derechos humanos requi eren
esfuerzos concertados a fin de elimnar la discrimnacién racial y el racisno
y de reforzar la tolerancia nmutua entre grupos e individuos. Durante sus

m siones a diversos paises, el Alto Com sionado ha pl anteado estas cuestiones
y ha sugeri do nmedi das que podrian ayudar a elinminar |la discrimnacion.

62. Los Estados deberian exam nar |a posibilidad de aprobar |egislacién por
la que se declare ilegal |a discrimnacién, si es que no | o han hecho ya.

Esa | egi sl aci 6n debe ser aplicada por |los poderes judicial y ejecutivo. Esto
es inportante, entre otras cosas, porque el derecho y su aplicaci6n son
poderosas herrami entas educativas. Las Naciones Uni das prepararon

reci entenente un nodel o de | egislacion contra |la discrimnacion racial que
podria ser de utilidad a este respecto.

63. La educaci on en materia de derechos hunanos y la creacion de un clinma de
tolerancia y conprensi 6n entre diferentes comuni dades debe desenpefiar un
conetido fundanental en la lucha contra la discrimnacién. En ese contexto,
tendran un inportante papel que desenpefar |as diferentes culturas que
constituyen patrinonio comin de toda |la humanidad. La multiplicidad cultura
debe considerarse conmo un nedi o de enriquecer |os valores humanos y reforzar

| as normas de derechos humanos y no conp un obstéculo a | a universalidad de
esos derechos. La sensibilizacion ante di chos problemas en | os prineros afios
escolares y |l a aplicaci 6n de programas de acci 6n con mayor representaci 6n de
I a conuni dad constituyen inportantes nedi os para al canzar ese objetivo.

64. Deberia asim snm exam narse |a posibilidad de establ ecer com siones de
rel aci ones en el seno de | a conunidad no s6l o en zonas donde ya se han
mani f estado | as tensiones, sino tanbi én cono necani sno general en todas |as
conuni dades. Esas com siones podrian reforzar |a conprensi 6n que ya existe
entre diversos grupos y detectar | os gérnenes de futuras tensiones en un
estadi o tenprano, haci endo posi bl e | a adopci 6n de nedi das preventivas.

Es asimsnmp crucial la participaci 6n de grupos vul nerables en | a el aboraci 6n
de pl anes de acci 6n nacionales y |locales ya que constituye un reconocimento
tangi bl e de su dignidad y del principio de igual dad.

65. El increnento de |a xenofobia y de nuevas formas de discrimnaci 6n raci al
y étnica, inclusive la "depuraci 6n étnica", y de |las denunci as de ataques
contra trabaj adores mgrantes, inmgrantes, solicitantes de asilo y
ref ugi ados son cuestiones nuy preocupantes. En el curso de sus msiones, e
Al'to Com sionado planted esta cuesti én. Recibi6 garantias de que |as
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aut ori dades i nteresadas estaban deci di das a adoptar |as nedi das necesari as
para hacer frente a esas mani festaci ones. En este contexto, hay que acoger
con satisfacci én |l a Declaraci 6n de |a Uni 6n Europea al respecto, aprobada en
la Cunbre de Corfd en junio de 1994.

66. Se deben apoyar y destacar |as actividades del Afio Internacional para |a
Tol eranci a, proclamado para 1995 por |a Asanbl ea General, y el prograna

conpl enentari o del Afo que la UNESCO dirigira. Una estrecha cooperaci 6n
entre la UNESCO y el Alto Com sionado/ Centro de Derechos Hunmanos debera
contribuir al logro de los objetivos del Afdo. El Alto Conisionado esta
cooperando con | a UNESCO en | a el aboraci 6n de | a declaraci 6n de principios y
programa de acci 6n resultantes del Afo.

67. La igualdad de condicion y derechos humanos de |la nujer son de |a naxina
i mportancia. Se esta inmpulsando |a integraci 6n de | os derechos humanos de |a
nmujer en la corriente principal de las actividades y progranmas de trabajo de
Centro de Derechos Humanos. Ademas se estan cel ebrando peri 6di canente

reuni ones de informaci 6n y debates con el personal del Centro y |os érganos
de derechos humanos, es decir, con presidentes de 6rganos encargados de
supervisar |la aplicacion de |os tratados, grupos de trabajo, relatores
especi al es sobre tenas y paises especificos y expertos, con el fin de
asegurar que en el desenpefio de su | abor tengan general nente en cuenta | os
intereses de uno y otro sexo y utilicen un idioma neutro. El Ato
Coni si onado ha asignado prioridad a estas actividades y proporciona
orientaci 6n al Centro de Derechos Humanos a ese respecto.

68. Se deben hacer aportaciones inportantes a la Cuarta Conferencia Mindia
sobre Ia Mijer. Esta Conferencia debera fomentar la ratificacion universa
de |l a Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as formas de di scrimnaci6n
contra la nujer. Los instrumentos fundamental es de derechos hunanos, tales
cono el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales, no sélo

conti enen di sposi ci ones antidiscrimnatorias, sino que adenmas determ nan
esferas de discrimnaci 6n especifica entre | 0os sexos que exigen que |os

Est ados partes pronul guen normas | egislativas y administrativas que incluyan
la accién afirmativa para lograr |a igualdad entre honbres y nujeres (véanse
tanbi én | os parrafos 101 a 104 infra).

69. La cuestion de la igualdad de condicién y derechos de | a nujer debera
anal i zarse sistemati camente por | as organi zaci ones gubernanental es y no
gubernanental es. Se debe dedi car atenci 6n, entre otras cosas, a |as
consecuenci as que tienen para | os derechos de la nujer el reajuste econém co
o las politicas de transicion

70. Las reconendaci ones de | a Conferencia Mindi al esbozan | as orientaci ones
de |l as nedi das naci onal es e internaci onal es encami nadas a pronover el respeto
de |l os derechos del nifo. Para aplicar esas reconendaciones y lograr |os

obj etivos del Plan de Accién de la Cunbre Mundial en favor de la Infancia, el
Al'to Com si onado ha establ eci do una estrecha cooperaci 6n con | os organi snpbs y
programas del sistenma de | as Naciones Unidas, en particular con el UN CEF y
el Comté de | os Derechos del Nifio. El logro del objetivo de una
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ratificaci 6n universal de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en 1995 y
su aplicaci 6n efectiva se facilitan mediante asistencia técnica y apoyo en e
marco de | a nenci onada cooperaci 6n

71. Para pronover y proteger |os derechos humanos del nifio es necesario
fortalecer el Comté de |os Derechos del N fio conb nmecani sno i nternaci ona
fundanmental para la vigilancia y el respeto de esos derechos. Sobre |a base
de | as sugerencias y peticiones del Comté, el Alto Com sionado ha preparado
un plan de acci én para fortal ecer el apoyo sustantivo a |la |abor del Comté y
prestar servicios de asesoram ento y asistencia técnica cuando sea necesario
a fin de aplicar |as recomendaciones del Comté. Este plan de accion fue
exam nado y aprobado por el Comité de |os Derechos del N fio en sus periodos
de sesiones cel ebrados en octubre de 1994 y enero de 1995. En la actualidad
esta siendo exam nado por |os gobiernos y se coordinara con el UNI CEF y con
otros organisnos e instituciones pertinentes. El plan prevé establ ecer en el
Centro de Derechos Humanos un equi po interdisciplinario de apoyo sustantivo
para: ayudar al Conmité de |os Derechos del N fio en su | abor de analizar |os
i nformes de paises y el aborar reconendaci ones; prestar asistencia a | os
Estados en | a el aboraci 6n de infornes; apoyar visitas sobre el terreno de
Conmité, y apoyar una nejor aplicacié6n de |as reconendaci ones del Comité

nedi ante servi ci os de asesoram ento y cooperaci 6n técnica (véase tanbi én e
parrafo 106 infra).

72. La Asanbl ea General, en su resoluci6n 49/192, ha atribuido al Ato
Comi si onado una responsabilidad particul ar para pronover |a aplicacién de |os
princi pi os contenidos en | a Declaraci 6n sobre | os derechos de |as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas, y
para seguir nmanteni endo un di al ogo al respecto con | os gobi ernos interesados.
En sus contactos con gobiernos y con | a conuni dad de derechos humanos en
general, el Alto Com sionado plantea |a cuesti 6n de | os derechos de | as
personas pertenecientes a mnorias, con miras a proteger |os derechos humanos
y a pronover el entendimento. En algunas de sus visitas a distintos paises
-por ejenmplo, a Estonia, Letonia y Lituania- el Alto Coni sionado se ha
referido a cuestiones relativas a las mnorias calificandol as de probl enas
humanos sumanente dificiles. El Alto Com sionado exhortd a que se respeten
pl enanment e | os derechos hunmanos de | as personas pertenecientes a mnorias,
conb se expresa en | a Declaraci 6n, en el Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y en otros instrumentos internacional es, incluidos
aquél | os aprobados por | a Conferencia sobre Ia Seguridad y | a Cooperaci én en
Europa. Adenas, el Alto Com sionado ha exhortado a que se formulen politicas
guber nanent al es que respondan a las legitims aspiraci ones de todas | as
personas que viven en el pais y les permtan sentirse seguras en cuanto a sus
derechos (véanse tanbi én | os parrafos 107 y 108 infra).

73. De igual inportancia es la proteccion eficaz de | os derechos de |as
pobl aci ones indigenas. El Alto Com sionado ha hecho hincapié en |la
preparaci 6n del plan de activi dades para el Decenio Internacional de |as
Pobl aci ones | ndigenas del Mundo y particip6 en |la cerenpnia de iniciaciodn de
Deceni o en dicienbre de 1994. Tanbién alienta al Centro de Derechos Humanos
a que enprenda activi dades en rel aci 6n con proyectos de servicios de
asesoram ento que beneficien directamente a | as pobl aci ones i ndi genas,
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de acuerdo con | o pedido con la Conferencia Mundial, y |la preparaci 6n de
i nformaci 6n para el publico sobre | os derechos de | as pobl aci ones indigenas
(véase tanbi én el parrafo 109 infra).

L. La lucha contra las violaciones mas atroces de derechos hunanos
tales comb la tortura y |las desapariciones involuntarias

74. Es indispensable aplicar eficazmente |a Convenci 6n contra la Tortura y
Oros Tratos o Penas Cruel es, |Inhurmanos o Degradantes. El 28 de junio

de 1994, en el Centro Internacional de Rehabilitacién para las Victimas de |la
Tortura en Copenhague, el Alto Conisionado hizo un |l anmam ento nmundi al para
gue cesaran innmedi atamente todas |las forrmas de tortura, se pronoviera |a
ratificaci 6n universal de la Convenci 6n y se aplicaran pl enamente sus

di sposi ci ones.

75. En cooperaci 6n con el G upo de Trabaj o sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias y con |los pertinentes 6rganos encargados de supervisar |la

apl i caci 6n de tratados, asi conmp con organi zaci ones no gubernanental es, el

Al to Com sionado ha adopt ado nedi das para estudi ar reconendaci ones

encam nadas a una aplicaci 6n eficaz de |a Declaraci 6n sobre I a protecci én de
todas | as personas contra desapariciones forzadas o involuntari as.

76. Se estan |l evando a cabo canpafias para reforzar |la asistencia de |os
Estados menbros a las victimas de tortura y de desaparici ones forzadas,

i nclusive un mayor apoyo al Fondo de Contri buci ones Voluntarias para | as
Victimas de la Tortura. Se requiere examnar mas a fondo la eficiencia de

| as nedidas y nétodos aplicados a este respecto. En cooperacion con |la
Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVMB) y | as organi zaci ones no

guber nanent al es, el Centro adoptara nedi das concretas para conseguir que |os
nedi cos y otras profesiones pertinentes conozcan | os principios de la ética
nédica. El Comté contra la Tortura, el Gupo de Trabajo sobre
Desapari ci ones Forzadas o Involuntarias y el Relator Especial sobre |a
cuestion de la tortura deberan disponer de todo el apoyo necesario.

Se reforzara la interaccion entre ellos, asi conp el programa de servicios de
asesoram ento y asi stencia técnica.

M  Pronoci én de |la educacién y las actividades de informaci 6n
piblica en la esfera de | os derechos humanos

77. La educacion y la informaci6n en la esfera de | os derechos humanos,
encami nadas a crear una cultura universal de |os derechos hunmanos, son un

el ement o fundanental de una estrategia a | argo plazo encam nada a fonentar e
respeto por |os derechos humanos. Asi |lo reconoci6 |a Conferencia Mindial de
Derechos Humanos. El Alto Conisionado atribuye inportancia especial a esa
parte de su mandato que |le confia la coordinaci 6n de | os progranas
pertinentes de | as Naci ones Uni das de educaci 6n e informaci 6n publica en |la
esfera de | os derechos humanos.
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78. La educaci 6n en la esfera de | os derechos humanos es un el enento esenci al
para fonentar relaciones interconunitarias arnoniosas, |la tolerancia nutua y
la conmprensi 6n y, por ultino, la paz. Todos |os individuos, todos |os grupos
y todas | as gentes deberian estar informados de | os derechos a que pueden
aspirar y del nmecani snmp existente para proteger esos derechos. En |as

activi dades educati vas se deberia prestar especial atencion a aquellos grupos
gue estan en condiciones de influir en | os derechos hunmanos de otras
personas, cono son | os profesores de enseflanza prinmaria y secundaria

(es decir, la "formaci 6n de formadores"), |os nmgistrados, |los altos

funci onari os gubernanentales y los menbros de la policia y de | as fuerzas

ar nadas.

79. Afin de reforzar la cooperacién y la coordinacién interinstitucionales
en lo relativo a |l a educaci 6n en | a esfera de | os derechos humanos, el Ato
Com sionado plante6 esta cuestion ante el Comté Administrativo de

Coordi naci 6n en el periodo de sesiones que éste celebrd en 1994. Tanbi én ha
tratado esta cuesti on con gobi ernos, con menbros de 6rganos encargados de
supervisar |la aplicacion de |los tratados y con organi zaci ones no
gubernanental es, y subrayd la inportancia de |a educaci 6n en materi a de

der echos humanos en | os progranes de servicio de asesorami ento y cooperaci 6n
t écni ca.

80. En cunplimento de | o pedido por |a Conision de Derechos Humanos, el Alto
Comi si onado, en col aboraci 6n con | os Estados M enbros, |os érganos encargados
de supervisar de la aplicacion de |os tratados, |as organi zaci ones

i nt ernaci onal es, |as organi zaci ones no guber nanment al es conpetentes y | os
organos correspondi entes, elaboro un plan de acci 6n con destino a un decenio
de | as Naci ones Unidas para | a educaci 6n en |l a esfera de | os derechos
humanos. El Plan de Acci on (A/ 49/ 261/ Add. 1, anexo) se presento a | a Asanbl ea
General (véase tanbién el parrafo 123 infra), la cual, en su

resol uci 6n 49/ 184, proclam el periodo de di ez afios que com enza el 1° de
enero de 1995 Decenio de | as Naciones Unidas para | a educaci 6n sobre derechos
humanos. El Alto Com sionado participd en |la cerenpnia de iniciaciodn de
Deceni o en dicienbre de 1994. Tanbi én en | a resol uci 6n 49/184 | a Asanbl ea
General invitd al Secretario General a que presente propuestas, teniendo en
cuenta | as observaci ones expresadas por |os gobiernos para |la aplicaci 6n de
Pl an de Accion. La Asanblea pidi6 asimsnm al Alto Com sionado para | os

Der echos Humanos que coordine |la ejecuci 6n del Plan de Accién, y al Centro de
Derechos Humanos y a | a Com si 6n de Derechos Humanos que, en cooperaci 6n con
| os Estados M enbros, |os 6rganos encargados de supervisar |la aplicacion de

| os tratados de derechos humanos, otros 6rganos conpetentes y |as

or gani zaci ones no gubernanent al es conpet entes, apoyen | as nedi das que tone el
Al'to Com sionado a ese respecto (véanse tanbién |os parrafos 123 y 124
infra). A tal efecto, se deberéa establecer a la nmayor brevedad posible |la
infraestructura para |l a aplicacion de |os planes del Decenio. Se creara en
el Centro de Derechos Humanos | a capaci dad de hacer frente a | as necesi dades
del Decenio. Se debe alentar encareci danente el establ ecimento de comtés
naci onal es del Deceni o.
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81. La creacio6n de una cultura universal de |os derechos humanos depende en
gran nedi da de proporcionar infornaci 6n sobre ellos al publico en general.
Esto se habra de cunplir mediante una canpafia nundi al de infornaci 6n publica
sobre [ os derechos humanos revitalizada, con dos temas principal es:

en primer lugar, |a necesidad de proporcionar aliento y apoyo a |as

activi dades que desarrollen en el plano nacional |os gobiernos, |as

i nstituci ones de derechos humanos y | as organi zaci ones no guber nanment al es
encam nadas a difundir el conocimento de | os derechos hunanos entre |la
opi ni 6n publica y proporcionar informaci 6n acerca de cOno puede proteger cada
persona sus derechos humanos y los de | os demas y qué beneficios aporta a
todos el respeto de | os derechos humanos; en segundo |ugar, |a canpafa
nmundi al de infornmaci 6n publica sobre | os derechos humanos debera incluir
tanbi én i nformaci 6n féacil mente conprensible acerca de |a | abor de |as

Naci ones Unidas en | a esfera de | os derechos humanos. La Asanbl ea Ceneral,
en su resol uci 6n 49/187, pidi6 al Alto Com sionado que coordine y arnonice

| as estrategi as de infornaci 6n sobre derechos humanos dentro del sistema de
| as Naci ones Uni das.

N. Aplicacioén de la Declaracidn y Programa de Acci 6n de Vi ena

82. La plena aplicacion de |a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena es
una de las prioridades de | as Naci ones Unidas. Cono funcionario de |as

Naci ones Uni das con | a responsabilidad principal respecto de | as activi dades
de [ as Naci ones Unidas en materia de derechos hunmanos, el A to Comi sionado da
orientaciones y guia respecto de la aplicacion de | a Declaraci 6n, incluida su
coordinaci é6n 1/. La cooperaci 6n con | os organi snbos y progranmas de | as

Naci ones Uni das, | os organos de derechos humanos, |as organi zaci ones

regi onal es, las instituciones nacionales y |las organi zaci ones no

guber nanent al es con objeto de lograr |la plena aplicaci 6n de |a Declaracién y
Programa de Acci 6n de Viena proseguira. A mas tardar el 15 de febrero

de 1995 se preparara un infornme con un plan detallado sobre |os recursos
humanos y fi nanci eros necesarios para aplicar |as reconmendaci ones de |a

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, tal conp solicitd |a Asanbl ea
General en su resoluci 6n 49/208. A este respecto, el A to Com sionado
insistirda en: a) el fortalecimento de |os 6rganos y organi snbs de derechos
humanos; b) el seguiniento de sus reconendaci ones y decisiones; c¢) la
coordi naci 6n de su participacié6n en la aplicaci 6n de |a Declaracio6n y
Programa de Acci 6n de Viena. En la msma resolucién, |a Asanbl ea CGenera
tanbi én pidi6 al Alto Com sionado que incluyera en su inforne anual a la
Asanbl ea una secci 6n sobre | as nedi das adoptadas y | 0os progresos realizados
para | a plena aplicacion de |a Declaraci én y Progranma de Acci 6n de Viena.

83. El 25 de junio de 1994, el Alto Com sionado invitd a todos |os gobiernos
y organi zaci ones intergubernanental es, incluidas |as regionales, a que lo

i nf ormaran anual nente de | a aplicaci 6n de | a Declaraci6n y Programa de Acci 6n
de Viena. Se estan analizando |as respuestas con nmras a proseguir la
cooperaci 6n a fin de poner en practica |as reconendaci ones adoptadas por |a
Conf erenci a Mundi al .

1/ Véase el inforne del Secretario General sobre |as actividades
conpl enentarias de | a Conferencia Mindial de Derechos Humanos, presentado a
| a Asanbl ea General en su cuadragési no noveno periodo de sesiones (A 49/668).
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84. El 12 de agosto de 1994 el Alto Comisionado invitd a las instituciones
naci onal es de derechos humanos y a |l as organi zaci ones no gubernanental es a
qgue | e presentaran todos | os afios sus opi niones respecto de | a aplicaci én de
| a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena. Ms de 100 instituciones

naci onal es y organi zaci ones no gubernanent al es de todas | as regi ones han
notificado al Alto Com sionado sus experiencias y opiniones, proporcionandol e
i nformaci 6n sobre |las actividades realizadas para aplicar |as reconendaci ones
de la Conferencia de Viena y sobre | as necesi dades y esperanzas

correspondi entes. Tanbi én se hicieron propuestas respecto de |as activi dades
gue podrian efectuar |as Naciones Unidas. Se estan revisando a fondo |as
respuestas recibidas. Durante |as reuniones de consulta entre el Ato

Comi sionado y las instituciones nacional es y organi zaci ones no

guber nanent al es, que sera un foro en el que se evaluara la practica y se
determ naran | os objetivos futuros y | os nétodos de cooperaci 6n, se cel ebrara
un debate sobre la aplicacion de |a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de
Viena. Las reuniones regionales con |as organi zaci ones de base comunitaria
regi onal es o naci onal es que se ocupan de | os derechos humanos y el desarrollo
tendran un proposito parecido.

85. Tanbi én el 12 de agosto de 1992, el Alto Conmisionado dirigi6 a todos |os
organi snbs y progranmas de | as Naci ones Uni das una solicitud de infornacion
acerca de su contribucion a |la aplicaciéon de |a Declaraci 6n y Programa de
Acci 6n de Viena, asi conp de | as nedi das tonadas atendi endo a | as

concl usiones de |l a reunion del CAC. Las respuestas recibidas, en |as que hay
propuest as especificas para que se realicen actividades conjuntas,
constituyen una buena base para propiciar audn mas |a cooperaci 6n entre

organi snos en | a esfera de | os derechos humanos.

[11. PROGRESCS REALI ZADOS EN LA PLENA APLI CACI ON DE LAS
RECOVENDACI ONES CONTENI DAS EN LA DECLARACI ON
Y PROGRANVA DE ACCI ON DE VI ENA

A. Los resultados de Viena: una pronesa y un problena
para | a conuni dad internaciona

86. La Declaracién y Programa de Acci 6n de Viena, que |a Conferencia Mindial
de Derechos Humanos aprobd el 25 de junio de 1993, es una reafirnaci 6n de
conprom so sol enme de todos | os Estados de pronover y proteger todos |os
derechos hunmanos y las |ibertades fundanental es. En el docunento se define
fundanent al mrente el plan de acci 6n que ha de seguir |a comuni dad

i nternaci onal hasta bien entrado el proxino siglo. Se trata de un docunento
uni ver sal adoptado después de ofrecer a todas |as naciones del rmundo | a
oportuni dad de determ nar sus preocupaci ones en nmateria de derechos humanos,
incluso en el marco de las instituciones regionales y |ocal es de derechos
humanos. Es el punto cul minante de un | argo proceso de consultas y

activi dades conjuntas en el que han participado no so6l o | os gobi ernos, sino
tanbi én | os drganos y organi snos de | as Naci ones Unidas, |os 6rganos de
derechos hunmanos creados en virtud de tratados, |as organi zaci ones regi onal es
i ntergubernanmental es y | as organi zaci ones que representan a todos | os
sectores de la sociedad civil, incluidas las instituciones nacionales y |as
or gani zaci ones no guber nanent al es.
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87. La Declaracién y Progranma de Acci 6n de Viena proporcionan a |as

Naci ones Uni das un marco de principios y un prograna de activi dades,

apr obados por consenso, para al canzar |os objetivos de la Carta de |as

Naci ones Unidas en | a esfera de | os derechos humanos. En |la Conferencia
Mundi al se adoptd6 un criterio integrado para todo el sistemm respecto de |la
protecci 6n de | os derechos humanos, el fortalecimento de |a denocracia y e
desarroll o sostenible. Se deterninaron las principales dificultades que hay
qgue sal var para aplicar |os derechos hunmanos y las fallas de | os sistenas
exi stentes, sobre todo en |la esfera de | a protecci 6n internaci onal de esos
derechos, y se propusi eron nedi das concretas que deberian ayudar a
super arl as.

88. La Conferencia Mundial reafirnmd |a universalidad de | os derechos hunanos
conp patrinonio innato de todos | os seres humanos y reconoci 6 que su
pronoci 6n y protecci 6n era responsabilidad prinordial de | os gobi ernos y que,
en el marco de los propoésitos y principios de |as Naci ones Uni das, era una
preocupaci 6n legitima de | a conunidad internacional. La Conferencia subrayé
| a estrecha relaci 6n existente entre |l a denocracia, el desarrolloy e
respeto de | os derechos hunmanos, y reafirnd el derecho al desarrollo conmp
derecho humano. Asimsno, hizo hincapi é en que todos | os derechos humanos,
ya fueran civiles, culturales, econdém cos, politicos o sociales, eran

uni versal es, indivisibles e interdependi entes, estaban rel aci onados entre si
y debian tratarse en forma global y de nmanera justa y equitativa, en pie de

i gual dad y dandol es a todos el m snpo peso.

89. En su resolucion 48/121, de 20 de dicienbre de 1993, |a Asanbl ea Genera
hi zo suya la Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena. En esa resolucioény
en |l a resoluci 6n 49/ 208, |a Asanblea General hizo un |Ilamam ento a todos | os
Est ados para que adoptaran nuevas nedi das encam nadas a dar plena realizaci6n
a | os derechos hunmanos teniendo presentes | as reconendaci ones de |a
Conferencia y pidi6 al Secretario General, a la Asanblea CGeneral, a la
Comi si 6n de Derechos Humanos y otros Organos y organi snos del sistema de |as
Naci ones Uni das rel aci onados con | os derechos humanos que adoptaran nuevas
nmedi das con miras a dar pleno cunplimento a todas |as reconendaci ones de | a
Conf er enci a.

90. Para aplicar la Declaraciéon y Programa de Acci 6n de Viena no basta con
organi zar activi dades ai sladas. Es fundanmental cooperar a nive

i nternacional y contar con una estructura de organizaci 6n. Se el abor6 un
pl an detallado para | a aplicaci én de | a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de
Vi ena, conpl etado con datos proporci onados por organi snbs especi al i zados y
programas de | as Naci ones Uni das, que se verifican continuanente en |a
practica, con el fin de orientar las actividades de | as Naci ones Uni das
(véanse los parrafos 82 a 85 supra).

91. La Conferencia Mundi al de Derechos Humanos ya ha tenido efectos positivos
para | as actividades en |a esfera de | os derechos humanos. La conuni dad

i nternaci onal deberia proseguir resueltanente sus esfuerzos por aplicar

pl enanente | as reconmendaci ones que aprobaron vol untarianente y por consenso

| os gobiernos participantes. La aplicacion de |a Declaraci 6n y Programa de
Acci 6n de Viena depende en priner lugar de |las actividades que realicen |os
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gobi ernos a nivel nacional, al igual que las instituciones y organi zaci ones
representativas de todas |las partes de |la sociedad civil. La funcién de |as
Naci ones Uni das consiste en prestar todo el apoyo posible a esas activi dades
en el marco de | a cooperaci 6n internacional

B. Ratificacién universal de |os instrunentos de derechos humanos

92. La Conferencia Mundial hizo un Ilamaniento para que se lograra |l a
aceptaci 6n universal de los instrumentos internaci onal es de derechos humanos,
de ser posible sin reservas. A raiz de este |Ilanamento, el Secretario
General envio cartas a todos |los jefes de Estado, instando a sus gobi ernos a
gue aceptaran los principal es tratados de derechos humanos en | os que todavia
no eran partes. El Alto Comi sionado, en sus contactos y conversaci ones con
al tos funcionarios gubernanental es, tanbi én pronueve | a adhesi 6n universal a
| os tratados internacional es de derechos humanos. Los presidentes de |os
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, durante su quinta
reuni 6n, celebraron esas iniciativas 2/. Los presidentes del Comté de
Derechos Humanos y del Comité para la Elimnaci é6n de | a Discrimnaci 6n Raci a
tonmaron por separado la iniciativa de pedir a |os Estados de la ex Uni én

Sovi ética que notificaran su sucesi6n al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos o a la Convenci 6n Internaci onal sobre I a Elimnaci 6n de
todas | as Formas de Discrimnacion Racial si todavia no | o habian hecho.

93. Aunque el nurmero de Estados Partes en | os tratados internacional es de
der echos hunmanos va en aunento, hay demasi ados pai ses que todavia no se han
adherido a los instrunmentos internacional es de derechos humanos.

Por ejenplo, al 31 de dicienbre de 1994, el Pacto Internaci onal de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales habia sido ratificado por 131 paises y e
Pacto | nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos por 129. Se esta

Il evando a cabo una acci 6n mundial para lograr la ratificaci é6n universal de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio para fines de 1995 (en estrecha
cooperaci 6n con el UNICEF) y de | a Convenci 6n sobre | a elimnacion de todas
| as formas de discrimnacion contra la nmujer para el afio 2000, asunto que fue
objeto de un |Ilamanmi ento por parte de la Conferencia Mundial. Al 31 de

di ci enbre de 1994, habian ratificado | a Convenci 6n sobre | os Derechos de

N fio 168 Estados y | a Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as formas de
di scrimnacion contra la nujer, 138 Estados.

C. La cooperacion y coordinacién internacional es de

|l as activi dades de derechos hunanos; adaptaci 6n y
fortalecim ento del necani snb de derechos hunanos

de |l as Naci ones Uni das

94. En la Declaracion y Programa de Acci 6n de Viena se recalca la inportancia
de | a cooperaci 6n internacional para |la pronoci én y protecci 6n de |os

der echos humanos, 10 que indica |a opinién general de que una nejor

coordi naci 6n de | as activi dades de derechos humanos del sistenma de |as

Naci ones Uni das es fundanental para nmejorar su eficiencia y eficacia.

2/ Véase A/ 49/537.
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El papel central en materia de coordinaci 6n de |as activi dades de derechos
humanos de todo el sistena de |as Naciones Unidas incunbe al Alto Coni sionado
(véanse los parrafos 46 a 49 supra). El Conmité Administrativo de
Coor di naci 6n (CAC) en su reuni 6n del 11 y el 12 de abril de 1994, en |l a que
particip6 el Alto Com sionado, abri 6 otra nueva posibilidad. Exam nd por vez
primera | a cuestion de | os derechos humanos y al considerar |as
reconendaci ones del Alto Com sionado respecto de la accién futura, el Comité
recal cé | a necesidad de un di al ogo permanente dentro del sistema para
pronover | os derechos hunanos nedi ante un intercanbio sistenmatico de

i nf or maci 6n, experiencias y conocimentos. Todos |0os organi snbs se
conpronetieron a aplicar la Declaracion y Prograna de Acci 6n de Viena y

a evaluar |as repercusiones de sus estrategias y politicas en el disfrute de
| os derechos hunmanos. Los mienbros del CAC nanifestaron su apoyo a | as

nedi das tonadas por el Alto Com sionado para cunplir su nmandato respecto de

| a coordinaci 6n de | as activi dades de derechos humanos de todo el sistema

El CAC seguira exam nando esta cuestion. En general, aunque ya se han tonado
nedi das iniciales para |lograr una nejor coordinaci6n de |as activi dades,
deben seguirse haci endo esfuerzos resueltos en este sentido.

95. La adaptaci 6n del mecani sno de derechos hunanos de | as Naciones Unidas a
| as necesi dades actuales y futuras y su fortal eci miento fue consi derada por

I a Conferencia Miundial comb condicién previa para |la aplicacion del progranm
de derechos humanos de | as Naciones Unidas. Tanto |a Asanbl ea General cono

I a Com sion de Derechos Humanos han tonmado nedi das en este sentido. Tras el
est abl ecim ento del puesto del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos, el
G upo de Trabajo de |l a Tercera Comision de |a Asanbl ea General prosigue su

| abor durante el periodo de sesiones en curso de |a Asanbl ea General para
exam nar otros aspectos de |la aplicaci 6n de | as reconendaci ones de | a

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena segun figuran en |os parrafos 17

y 18. La Comi si 6n de Derechos Humanos, en su decisio6n 1994/ 111, establecid
un Grupo de Trabaj o oficioso, de conposicion abierta, para que exam nara | os
probl emas rel aci onados con la reforma de ese 6rgano. El Presidente
presentard un informe sobre |os resultados del periodo de sesiones a la
Comi si 6n en su periodo de sesiones en curso

96. Debe tenerse presente que |a adaptaci 6n de la infraestructura de
programa de derechos hunmanos de | as Naci ones Uni das debe basarse en | os
vincul os que hay entre: las reformas estructural es del necani snb de derechos
humanos de | as Naci ones Uni das, un plan de acci 6n para la aplicacion de |la
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena y el sumnistro de recursos

financi eros y humanos adecuados. Es indi spensabl e que haya una correl aci 6n
entre esas di nensi ones del proceso que |levara al fortal ecimento de

necani sno de derechos humanos (véanse | os parrafos 50 a 54 supra).

97. La experiencia adquirida en Rwanda (véanse | os parrafos 29 a 31 supra)
requi ere un cui dadoso andlisis orientado al futuro desde el punto de vista de
| a necesidad de contar con apoyo |ogistico y recursos humanos en | as nedi das
gue se tonen para responder a graves viol aciones de | os derechos hunanos.

Ya se estan tomando di sposiciones para casos inprevistos a fin de que el Ato
Comi si onado pueda actuar con nmas prontitud en respuesta a crisis de ese tipo
en el futuro
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D. Racisnp, discrimnacion, xenofobia y otras formas de intolerancia

98. El Tercer Decenio de la Lucha contra el Racisno y la Discrimnacién
Raci al brinda el marco para |as actividades internacionales con respecto a la
elimnaci 6n del racisno y la discrimnacion racial. En su cuadragési no
noveno periodo de sesiones, |a Asanbl ea General, en la resol uci 6n 49/ 196,
aprobd un plan revisado para |la aplicacion del Programa de Acci én del Tercer
Deceni o.

99. En su cuadragési nb octavo periodo de sesiones, |a Asanblea General, en |la
resol uci 6n 48/ 126, proclamd 1995 Afio de | as Naci ones Unidas para |la
Tolerancia. En el cuadragési nbo noveno periodo de sesiones, en |la

resol uci 6n 49/ 213, |a Asanbl ea CGeneral reconmendé que | os organi snos
especi al i zados, |as com siones regionales y otras organi zaci ones del sistema
de |l as Naci ones Uni das exam naran en sus foros respectivos la forna en que
podian contribuir al éxito del Afio de |as Naci ones Unidas para |la Tol eranci a.
La Asanbl ea ademas pidié a la Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |a
Educaci 6n, la Gencia y la Cultura (UNESCO) que preparara, para el final de
Afo, una decl araci 6n de principios y un prograna de acci 6n, cono conpl enento
del Afio (véase el parrafo 66 supra).

100. Los probl emas rel aci onados con el racisnp, la discrimnacién racial, la
xenof obia, |a "depuracion étnica" y la intolerancia religiosa y de otros
tipos figuran en el programa de |la Tercera Comi si 6n de | a Asanbl ea General

| a Com sion de Derechos Humanos, |a Subconisi6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias y | os 6rganos creados en virtud
de tratados, en particular el Conmité para la Elininaci 6n de | a Discrimnacién
Racial. Se han creado procedi m entos especi al es para efectuar estudios e

i nvesti gaci ones. Los O6rganos y organi snos internacional es se centran en e
andlisis de las formas contenporaneas y | as causas profundas de estos
fenénenos, con mras a proponer nétodos concretos de |uchar contra ellos.

Las normas y principios internacional es son un buen instrunmento para evitar y
conbatir la discrimnacion. No obstante, la legislacién contra la

di scrimnaci 6n racial no basta para evitar |as violaciones de | os derechos
humanos en esta esfera. La comrunidad internaci onal debe centrarse en la
ulterior aplicacion de |os correspondi entes instrunmentos y decl araci ones de
derechos hunmanos, asi conb en | as reconendaci ones de | 0os Organos creados en
virtud de tratados y |os procedi nientos especiales. Es preciso efectuar

peri 6di canmente un exanmen a fondo de | as nedi das adoptadas para ponerlas en
préactica.

E. lgualdad de condicién y derechos humanos de |la mujer

101. El Ilamami ento que se hizo en |la Conferencia Mundial para que se

hi ci eran esfuerzos nmundi al es por lograr la igualdad de la nujer y el

ej ercicio de sus derechos han reci bido una respuesta positiva de todo e
sistema de | as Naci ones Unidas. Este objetivo es uno de |os el enentos

deci sivos de |la preparaci 6n de |la Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer:
Acci 6n para la lgualdad, el Desarrollo y la Paz, que se celebraréa en Beijing
en 1995.
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102. Los organisnps y programas de |as Naciones Unidas, |os oOrganos de
derechos hunmanos y | os 6rganos creados en virtud de tratados, en especial |la
Comi si 6n sobre la Condicio6n Juridicay Social de la Mijjer, Ia Conmision de
Der echos Humanos, y el Conmité sobre | os Derechos de |a Mijer han tonmdo
numerosas iniciativas contra | as viol aci ones de | os derechos humanos de | a
nmuj er y para pronover y proteger esos derechos. Se espera que |a Cuarta
Conferencia Mundi al sobre la Mijer examine |a cuestion de integrar |os
derechos hurmanos de | a nujer en |las actividades principales de todo e
sistema de | as Naciones Unidas. El nonbram ento por |a Com sién de Derechos
Humanos, en su resol uci 6n 1994/ 45, de un rel ator especial encargado de |la
violencia contra la mujer, incluidas sus causas y consecuencias, reafirma |la
partici paci 6n de | os procedi m entos especiales de | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos en | a protecci 6n de | os derechos de la nmujer. Entre |as cuestiones a
| as que | as Naci ones Unidas han prestado particul ar atencion cabe citar:

| os obstacul os que se oponen a |la realizaci 6n de | os derechos humanos de | a
nujer, la elimnacién de la violencia contra la nujer por notivos de sexo en
la vida publica y privada y las nedidas y fornas de elimnar la violencia
contra la nujer y sus causas a nivel nacional, regional e internacional, y de
remedi ar sus consecuenci as; |las practicas tradicionales que afectan a |la
salud de las nujeres y las nifias; |a cooperacién y | a coordinacion entre |os
O0rganos y organi smbs conpetentes de | as Naci ones Unidas; la inclusion de |os
probl emas rel aci onados con | 0os derechos de la nmujer en las directrices y
procedi m entos de diversos érganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos sobre | a presentaci é6n de i nfornes.

103. La Conmisién de la Condicién Juridica y Social de la Mijer, en su
resol uci 6n 1994/38/2 titul ada "Integraci 6n de | os derechos humanos de |a
nujer en las principales actividades del sistema" pidi6 al Secretario General
gue se encargara de preparar un plan de trabajo conjunto relativo a | os
derechos hunanos de la nujer para el Centro de Derechos Humanos y la Divisioén
para el Adelanto de la Mijer sobre una base anual. Esta coordinaci 6n de | os
esfuerzos deberia contribuir a que las actividades de pronoci 6n y proteccion
de | os derechos de la nmujer fueran mas eficaces.

104. La falta de oportuni dades educaci onal es que se ofrecen a las nmujeres y
| as ni fias han contribuido a nmenudo a reforzar el papel tradicional de la

nmuj er, negandol e la plena participaci6n en | a sociedad. La igual dad de
acceso de la nujer a la educaci 6n y una educaci 6n exenta de estereotipos
sexual es seran una parte inportante del Decenio de | as Naci ones Uni das para
| a Educaci 6n sobre Derechos Humanos.

105. En el Centro de Derechos Humanos se ha dado prioridad a |as nedidas
destinadas a propiciar |a cooperacién y |la coordinacion con |a Division para
el Adelanto de la Mijer de la Secretaria y otros organos de | as Naci ones

Uni das que se ocupan de la nmujer. El Centro de Derechos Humanos ha i ncl ui do
cuestiones relativas a | os derechos humanos de | a nmujer en todas sus
actividades y publicaciones. En el programa de asistencia técnica en nmateria
de derechos humanos se estéa teniendo especial nente en cuenta |la situaci 6n de
la nujer.
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F. Personas pertenecientes a grupos vul nerables: nifios,
n nor{ as obl aci ones i ndi genas, trabaj adores
nmgratorios y personas di scapacitadas

106. Las activi dades destinadas a proteger |os derechos del nifio se
desarrollan a través de todo el sistenma de |as Naci ones Unidas.

Su particul ar dinam ca deberia permtir, si estas actividades continugan,
realizar progresos reales en |la protecci 6n del nifio. E Ato Com sionado
para | os Derechos Humanos ha adoptado una serie de iniciativas (véanse

los parrafos 70 y 71 supra) para aplicar |as reconendaci ones que figuran

en la Declaraciéon y Programa de Acci 6n de Viena, en particular

a) el establecinmento, en virtud de las resol uci ones 1994/91 y 1991/ 94 de

I a Com si on de Derechos Humanos, de dos grupos de trabaj o de conposicion

abi erta encargados de exam nar |a el aboraci 6n de protocol os facultativos de

I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio relativos a la prevencién y

el imnaci 6n de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacioén
de nifios en la pornografia, y a la participaci é6n de nifios en | os conflictos
armados; b) nedidas destinadas a mejorar |a coordinaci 6n de | os esfuerzos de
| as Naci ones Unidas, en particular |la conclusio6n de un acuerdo de trabajo
entre el UNICEF y el Centro de Derechos Humanos; <c¢) el fortalecimento de |la
capaci dad del Centro con respecto a | os derechos del nifio; d) |a cooperaci6n
a través de todo el sistema con miras al logro de |los objetivos fijados en e
Pl an de Acci 6n de |la Cunbre Mundial en Favor de la Infancia; e€) contactos
del Centro con | as organi zaci ones conpetentes interesadas en |l a proteccion de
| os ni fios traumati zados por la guerra; f) un estudio sobre |os nifios

af ect ados por | os conflictos arnados.

107. Los probl enmas rel aci onados con | as minorias naci onal es o étnicas,
religiosas y lingilisticas se reconocen general nente conb una de |as
princi pal es fuentes de conflictos internacionales e internos que dan lugar a
vi ol aci ones general i zadas de | os derechos humanos. La conuni dad

i nternacional, incluidos |os gobiernos, |os organi snos de derechos humanos y
| os 6rganos creados de conform dad con | os tratados, asi conp |as

or gani zaci ones no gubernanent al es, estan adoptando una serie de iniciativas a
fin de proteger eficaznente a | as personas pertenecientes a las mnorias.

La Com si 6n de Derechos Humanos, en su resol uci 6n 1994/22 y | a Asanbl ea
General en su resoluci 6n 49/192, en las que se insiste en la pronocién y
puesta en practica de |la Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas,
han dado un fuerte inpulso a |la protecci 6n de | os derechos de | as personas
pertenecientes a las mnorias. El exanen de sol uci ones pacificas y
constructivas a |l as situaciones que afectan a las mnorias, reconendado por

l a Subconi si 6n de Prevenci 6n de Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias
en su resol uci 6n 1994/ 4, puede conducir a concl usiones pertinentes.

La Observaci 6n CGeneral al articulo 27 del Pacto Internaci onal de Derechos
Cviles y Politicos, adoptada por el Conité de Derechos Humanos en

su 50° periodo de sesiones (1994), contribuyé a dar mayor precision a |las
obl i gaci ones | egal es con respecto a |la protecci 6n de |las mnorias.
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108. Los ulteriores progresos en nateria de proteccion de las mnorias
dependeran de | os esfuerzos concertados de | os gobiernos y de |as
organi zaci ones internacional es y no gubernanentales con mras a |la creacion
de una cultura abierta y a la difusion de la conprensi 6n de |la riqueza que
existe en una sociedad nmulticultural y nultiétnica. La proteccion de |as
personas pertenecientes a las mnorias, sobre la base de la toleranciay la
acept aci 6n nutuas, abre nuevas perspectivas, libres de |os desastres que

af ectan a muchas regiones del nundo. E Centro de Derechos Hunmanos, en
estrecha cooperaci 6n con otros departamentos de |la Secretaria, 6érganos y
organi snos de | as Naci ones Uni das, esta proyectando activi dades destinadas a
facilitar la plena participaci 6n de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onales o étnicas, religiosas y linguisticas en todos | os aspectos de |la
vida politica, econ6mca, social, religiosa y cultural de sus soci edades y en
el progreso y desarrollo econdm co de sus paises (véase el parrafo 72 supra).

109. La conunidad internacional reafirmd en | a Declaracion y Programa de
Acci 6n de Viena su conprom so de garantizar el bienestar econdém co, social y
cultural de | as poblaciones indigenas y su disfrute de |os beneficios de
desarroll o sostenible. El estableciniento de un foro permanente para | as
pobl aci ones i ndigenas en el marco de | as Naci ones Unidas, | o que debe ser
consi derado por | a Com si6n conmp una cuestién prioritaria de conform dad con
la resoluci 6n 48/ 163 de | a Asanbl ea General, y la eventual aprobacién de |la
Decl araci 6n sobre | os Derechos de | as Pobl aci ones | ndigenas, pronoveran aln
mas | a participaci 6n de todo el sistema en esta esfera. La Subconi sion de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias ha presentado un
proyecto de declaraci 6n a |l a Com si 6n de Derechos Humanos en su 51° periodo
de sesiones (E/ CN. 4/1995/2-E/ CN. 4/1995/56, resol uci 6n 1994/ 45, anexo).

110. La Asanbl ea CGeneral, en su resol uci 6n 48/ 163, proclamd el Decenio

I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo. En su

resol uci 6n 49/ 214, |a Asanbl ea aprobd el programa de activi dades a corto

pl azo para 1995 e invité a | os gobi ernos a que presentasen observaci ones con
mras a |la preparaci 6n de un conpleto programa definitivo de acci 6n para el
Decenio. El Centro ha publicado recientenente una circular que contiene |la
i nformaci 6n basica relativa al Decenio de | as Pobl aci ones | ndi genas

del Mundo

111. La entrada en vigor de |la Convenci 6n Internacional sobre |la proteccién
de | os derechos de todos |os trabajadores migratorios y de sus faniliares es
esenci al para asegurar debidanente | a protecci 6n de este grupo vul nerabl e de
personas. En consecuencia, |a Com si6n de Derechos Humanos, en su
resol uci 6n 1994/ 17, exhortd a todos | os Estados a que, conp cuestion
prioritaria, se adhiriesen a esta Convenci6n. Por otra parte, el Secretario
General se ha dirigido a | os gobiernos en relaci6n con esta cuestién. Y la
Comi si 6n ha invitado a todas |as organi zaci ones y organi snos del sistenma de
| as Naci ones Unidas, asi conmp a | as organi zaci ones intergubernanental es y no
guber nanent al es, a que difundan informaci 6n sobre | a Convenci 6n y pronuevan
su conprensi 6n. La Asanbl ea General, en su resol uci 6n 48/110, inst6 a todos
| os paises, sindicatos, 6rganos creados en virtud de tratados y

or gani zaci ones no gubernanental es a que adoptaran nmedi das para proteger |os
derechos hurmanos de | as trabaj adoras migratorias, que eran dobl emente

vul nerabl es en razon de su sexo y por ser extranjeras.
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112. La sociedad en su conjunto tiene |a responsabilidad noral de garantizar
gue | as personas con di scapaci dades di sfruten de todos | os derechos humanos y
las |ibertades fundanentales. Sin enbargo, |la cuestién presenta tanbién
aspectos de organi zaci 6n y culturales, por |lo que se requiere el esfuerzo de
todos | os agentes interesados en | os derechos humanos y el desarrollo, a fin
de prestar asistencia a |las personas di scapacitadas. El narco para | as
activi dades rel aci onadas con esta cuestion o ofrece el Programa de Acci on
Mundi al para | os | npedi dos, cuya validez y val or permanentes fueron
reafirmados por |a Asanbl ea General en su resol uci 6n 48/99. Adenss, |as
Normas Uni fornes sobre | a igual dad de oportuni dades para | as personas con

di scapaci dad, aprobadas por |a Asanbl ea General en su resol uci 6n 48/ 96,
constituyen tanbi én inportantes directrices a este respecto. Estas normas se
han sefial ado a la atenci 6n de |l os conmtés, grupos de trabajo y relatores
especi al es pertinentes. Se espera que |a publicaci én de estas Nornas
Uniformes sensibilice a la opinién pablica. El Relator Especial designado
por la Com sion de Desarrollo Social tiene un inportante papel que desenpefiar
en |la supervision de la aplicacion de las Normas Uniformes. El Decenio de

| as Personas con Discapacidad de Asia y el Pacifico, 1993-2002, constituye
una iniciativa regional alentadora.

G La tortura y |las desapariciones forzadas

113. La tortura sigue siendo una de |las violaciones mas atroces de |la

di gni dad hurmana y uno de | os fenénenos nmés vergonzosos. El |lamamento de la
Conferencia Mundi al para lograr su erradicaci 6n no so6l o constituye una
directriz politica, sino ante todo y sobre todo un inperativo noral
fundanental. Los 6rganos de derechos hunmanos y | os organi snbs creados en
virtud de los tratados han tomado nil ti pl es nmedi das para aplicar la
reconmendaci 6n contenida en | a Declaraci 6n y Prograna de Acci 6n de Viena.

Sin enbargo, la tortura y los tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradant es si guen todavia tol erandose en nuchas partes del nundo.

Los gobi ernos, los érganos y organi snos pertinentes de |as Naci ones Uni das,

| as organi zaci ones i nternaci onal es y no gubernanental es deben prestar pleno
apoyo a | as medidas concretas descritas por |a Com si6n de Derechos Humanos
en su resol uci 6n 1994/37 con el fin de prevenir o conbatir la tortura, y
tanmbi én prestar asistencia a las victinas de la tortura. Por otra parte,
debe atenderse el |lamam ento hecho en la msnma resol uci 6n a todos | os

Est ados para que pasen a ser partes en |la Convencion contra la Tortura y
Qros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes. El proyecto de
protocolo facultativo de | a Convenci 6n, que se esta exam nando en el G upo de
Trabaj o de conposici 6n abierta de la Comi si 6n, prevé un netodo inportante
para prevenir la tortura. Debe responderse cuanto antes al |lamam ento de |a
Conferencia Mundi al para conpletar el Protocolo. La Asanblea CGeneral, en su
resol uci 6n 49/177, tomd nota con reconocinmento de |as actividades del G upo
de Trabaj o de conposici6n abierta y expres6 al misnp tienpo su preocupaci 6n
por el ritno a que avanzaba | a el aboraci 6n del proyecto de protocol o

facul tativo.
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114. En muchas partes del mundo estan aunentando desgraci adanente |as
desaparici ones involuntarias, en particular conb consecuencia de conflictos
internos en gran escala. La Com si6n de Derechos Humanos, en su

resol uci 6n 1994/39, invito a todos | os gobi ernos a que tonasen nedi das
eficaces para inpedir y castigar la practica de | as desaparici ones forzadas.
En este contexto, recorddé que todo acto de desaparicion forzada era un delito
puni bl e con penas apropiadas en |l as que se tuviera en cuenta |la extrenma
gravedad del acto con arreglo al derecho penal. El Gupo de Trabaj o sobre
Desapari ci ones Forzadas o Involuntarias contribuye a prevenir o conbatir este
fenomeno. A tal efecto, |os gobiernos interesados deben intensificar su
cooperaci 6n con el Gupo y tormar nedi das de conform dad con | as
reconendaci ones que el Gupo les dirige.

H El derecho al desarrollo, servicios de asesoraniento
y asistencia técnica

115. La Conferencia Miundial definié el concepto de apoyo a |a denobcracia, el
desarrollo y | os derechos humanos nmedi ante el aunento de | a cooperaci 6n
i nt ernaci onal

116. La reafirmaci 6n por consenso de que el derecho universal e inalienable
al desarrollo, segun se establece en |Ia Declaraci 6n sobre el Derecho a
Desarrol |l o, debe ser una realidad y ser |Ilevado a |la practica, fue uno de |los
principales logros de la Conferencia Mundial. La Conferencia dio tanbién
prioridad a | a aplicaci 6n efectiva de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales. A fin de aplicar |as reconendaciones de |a Conferencia Mundial a
este respecto, el programa de derechos hunanos de | as Naci ones Uni das

persi gue | 0os siguientes objetivos: pronover |a cooperaciéon entre el Comté
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y | as organi zaci ones no

guber nanent al es, asi conb | os érganos y organi snos pertinentes de |as

Naci ones Unidas; identificar nuevos indi cadores social es y econdm cos que
deban facilitar |a evaluaci 6n de la realizaci 6n progresiva de | os derechos
cultural es, economcos y sociales y hacer frente a | as viol aci ones de estos
derechos; establ ecer un procedi m ento de conuni caci 6n con respecto a | os
derechos establ eci dos en el Pacto |nternacional de Derechos Econéni cos,
Sociales y Culturales; aclarar el contenido particular de ciertos derechos
cul tural es, econom cos y social es especificos; formular nedidas gl obales y
eficaces a fin de elimnar |os obstacul os que inpiden la aplicaciony
real i zaci 6n de | a Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo y reconendar
nedidas con mras a |la realizaci 6n del derecho al desarrollo; preparar planes
gue pernitan a | as organi zaci ones no gubernanental es y a | as organi zaci ones
popul ares que se interesan por el desarrollo y |os derechos humanos
desenpefar un papel creciente en la aplicacion de |a Declaraci 6n sobre e
Derecho al Desarrollo; elaborar |as nedi das adecuadas que deban aplicarse a
fin de encontrar una sol ucion duradera a la crisis de |a deuda de | os paises
en desarrollo. La Asanblea General, en |l a resoluci 6n 49/ 186, aprobada en su
cuadr agési no noveno periodo de sesiones, reiterd su decision de que, en el
enfoque de la | abor futura dentro del sistena de |as Naciones Unidas respecto
de | as cuestiones de derechos humanos, se tuviera en cuenta el contenido de

| a Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo y |a necesidad de aplicarla.



E/ CN. 4/ 1995/ 98
pagi na 42

117. La proxima Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social se ocupara de
cuestiones de gran inportancia para |os derechos humanos, en particular de
| os derechos culturales, economcos y sociales y el derecho al desarrollo.
El Alto Com sionado y nunerosos 6rganos y organi snos de derechos humanos
contribuyen a los trabajos preparatorios de esta conferencia. A este
respecto, se ha destacado que |as cuestiones de desarrollo social estan

di rectanent e rel aci onadas con | os derechos humanos y que el nantenimento y
fortalecimento de | as nornas de derechos hunmanos contribuira a la
real i zaci 6n del desarrollo social en todo el nundo

118. El Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo tiene un

i nportant e papel que desenpefiar con respecto a la aplicacion del derecho a
desarrollo y | os derechos cultural es, econém cos y sociales. Sus actividades
pueden contribuir de manera significativa a la aplicaci6n de |a Declaraci én vy
Programa de Acci 6n de Viena a este respecto.

119. La Conferencia Mindi al destacé especial nente el desarrollo y
fortalecimento de las instituciones rel acionadas con | os derechos humanos,
el fortalecimento de una sociedad civil pluralista y la proteccion de |os
grupos que se han convertido en vul nerables. Los 6rganos y organi snbs de
derechos hunmanos de | as Naciones Unidas, en particular la Con sion de

Der echos Humanos y su Subcom si 6n y otros necani snbs, | 0s 0Organos creados en
virtud de tratados y el Centro de Derechos Hunanos tienen cono objetivo, en
particular: prestar asistencia a |os gobiernos con niras al desarrollo de
estructuras nacional es que tengan un inpacto directo en | a observancia gl oba
de | os derechos humanos; el fortal ecimento del Estado de derecho y la

admi ni stracion de justicia; la pronoci 6n de la |ibertad de expresion;

| os aspectos de derechos humanos rel aci onados con las elecciones y la
partici paci 6n popul ar en el proceso de adopci 6n de decisiones; y la

el aboraci 6n de | os pl anes naci onal es de acci 6n correspondi ent es.

120. El progranme de servicios de asesoramiento y asistencia técnica, por su
caracter nultidimensional, ocupa un lugar esencial en |las actividades de
derechos hurmanos de | as Naci ones Unidas. La Conferencia Miundi al de Derechos
Hurmmanos destacO | a necesidad de reforzar el programa y aunentar sus recursos.
A peticién de | os Estados, se prestara asistencia en |a ejecucion de pl anes
de acci 6n integrales para |la pronobci 6n y protecci6n de | os derechos humanos,
incluido el fortalecinmento de |las instituciones de defensa de | os derechos
humanos y de | a denocracia, la proteccién juridica de | os derechos hunanos,

| a capacitacion de funcionarios y otras personas, |a educaci é6n generalizada y
| as activi dades de informaci 6n publica encam nadas a pronmover el respeto de

| os derechos humanos (véanse | os parrafos 40 a 45 supra).

I. lnstituci ones nacionales y organi zaci ones no gubernanent al es

121. Las Naciones Unidas cuentan con el apoyo de | as organi zaci ones no

guber nanent al es, |as conmuni dades académ cas, | os menbros de | os parl anentos
y otros sectores de la sociedad civil. Al formar parte de la infraestructura
de derechos humanos, estas instituciones col aboran activanmente en |a
aplicacion de la Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena. Su continua
partici paci 6n en la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos es



E/ CN. 4/ 1995/ 98
pagi na 43

i ndi spensabl e para el logro de progresos a nivel nundial a este respecto.

La Asanbl ea General acogi 6 favorablenmente | os principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales (resolucio6n 48/ 134, anexo).

El Centro de Derechos Humanos ofrece asistencia en forma de capacitacion y
pone a disposicion de |las instituciones nacional es y organi zaci ones no

guber nanent al es | as publicaci ones de | as Naci ones Uni das sobre derechos
humanos. Asinisnmp ayuda a | os Estados en el establecimento o
fortalecinmento de estas instituciones, en particular organi zando encuentros
a nivel regional y subregional. El Tercer Encuentro Internacional de |as

I nstituci ones Nacional es de Pronoci 6n y Protecci 6n de | os Derechos Humanos,
que se celebrara en Manila en 1995 por invitaci 6n del Cobierno de Fili pi nas,
abrird nuevas vias a las actividades de las instituciones naci onal es.

El manual sobre las instituciones nacional es de pronoci 6n y protecci 6n de | os
der echos humanos, preparado recientenente por el Centro de Derechos Hunmanos,
ayudard a |l os Estados asi conb a todos |os que participan activanente en esta
esfera, a establecer y fortal ecer sus instituciones nacional es.

La publicaci 6n por el Centro de Derechos Humanos de una circul ar de

i nformaci 6n pronovera tanbi én | a conmuni caci 6n con | a conunidad mas anplia de
der echos humanos.

122. La cooperaci 6n con las instituci ones académ cas deberia ser uno de |os
i nstrumentos inportantes para la aplicacion de |la Declaraci 6n y el Prograna
de Acci 6n de Viena. Al gunas de estas instituciones ya han ofrecido su
cooperaci 6n para preparar estudios de referencia sobre politica en

i nportantes esferas de | os derechos hunmanos (por ejenplo, |la prevencion de

| as viol aci ones de derechos humanos, el derecho al desarrollo, |os derechos
econom cos, sociales y culturales, la protecci 6n de las nminorias, informacién
y docunentaci 6n). Las instituciones acadénicas tanbi én estan di spuestas a
cooperar activanente en |l a realizacion del Decenio de |as Naci ones Uni das
para | a Educaci 6n sobre Derechos Humanos y en | a aplicaci 6n de |a Decl araci 6n
y el Progranma de Acci 6n de Viena.

J. Educaci 6n y difusién de informacién

123. Araiz de |l a reconendaci 6n de la Conferencia Mindial, |a Asanbl ea
General examné | a idea de un Decenio para |a Educaci 6n sobre Derechos
Hurmmanos y procl and el Decenio en su resol uci 6n 49/ 184 (véanse | os

parrafos 77 a 81 supra). El Decenio deberia promover y agilizar |as
actividades de la comunidad internacional en |la esfera de | a educaci 6n sobre
derechos humanos. El Centro de Derechos Humanos, en cooperaci 6n con

la UNESCO y otros organi snbs y 6rganos pertinentes, presta asistencia a | os
Est ados M enbros para el aborar progranmas y estrategi as concretos destinados a
asegurar | a educaci 6n sobre derechos humanos para todos. En este contexto,
se presta asistencia para el desarrollo de programas de estudi o, técnicas
pedagogi cas y material docente, por ejenplo manual es para | as escuel as
primarias y secundarias. Se han publicado o se estan preparando manual es
para | os funcionarios publicos y el publico en general. En |a organizaci on
de activi dades docentes y de pronobci 6n, el Centro coopera con |los institutos
naci onal es o regi onal es de derechos hurmanos, por ejenplo el Centro Africano
de Banjul, el Instituto Arabe de Derechos Humanos de Tunez, el Centro de

Der echos Humanos para Asia y el Pacifico de Osaka, el Instituto de Pronocion
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de Derechos Humanos de Buenos Aires, el Instituto Interanericano de Derechos
Humanos de San José, el Instituto Internacional de Derechos Humanos de
Estrasburgo, los Institutos NOordi cos de Derechos Hunanos de Copenhague, Lund,
Cslo y Turku, el Centro Eslovaco de Derechos Humanos de Bratislava, y otros.
La revitalizada canpafia nundi al de informaci 6n publica en favor de |os

der echos humanos ofrece el marco para informar a | a pobl aci 6n de todo e

mundo acerca de | as activi dades de derechos humanos de | as Naci ones Uni das.
En el prograna de publicaci ones sobre derechos hunanos se ha dado preferencia
a |l as publicaci ones destinadas a proyectos de cooperaci 6n técnica, tales cono
nmanual es especi al i zados para | a capacitaci 6n de policias, abogados y jueces,
funci onari os encargados de organi zar | as el ecciones y trabajadores soci al es.
Tanbi én se ha prestado especial atencién a | a publicaci 6n de resiunenes

anal iticos centrados en cuestiones prioritarias, conb |la proteccion de |as
pobl aci ones i ndigenas, |os derechos del nifio y |l a explotaci 6n de | os nifios.

124. El Decenio para | a Educaci 6n sobre Derechos Humanos y | a Canpafia
Mundi al de Informaci 6n Pablica contribuiran a pronover iniciativas destinadas
a difundir conocimentos e infornmaci 6n sobre | os derechos humanos, que
deberian estar a disposicién de todos |os pueblos del mundo. Esta es |a base
m sma de cual qui er esfuerzo encami nado a | a pronoci 6n y protecci 6n de | os
derechos humanos a nivel internacional y nacional

125. La UNESCO atribuye gran inmportancia a la aplicaci 6n de | a Declaracién y
Programa de Acci 6n de Viena por |o que respecta a | a educaci 6n en materi a de
derechos humanos. Se |l evan a cabo o hay previ stos varios proyectos
conjuntos con el Centro de Derechos Humanos. La Conferencia |nternaci ona
sobre Educaci 6n, en su 44° periodo de sesiones (3 a 8 de octubre de 1994)
tomd nota del Marco integrado de acci 6n sobre educaci 6n en favor de |la paz,

| os derechos humanos y | a denocracia, que tiene en cuenta todos |os pl anes

de acci 6n conexos y propone un marco conceptual y un sistema de activi dades
concretas que se llevarian a cabo a nivel nacional e internacional

La UNESCO y el Centro de Derechos Humanos col aboraran con el Alto Com si onado
en |la preparaci 6n y publicaci 6n de un informe sobre el estado de |a educaci 6n
en materia de derechos humanos a nivel |ocal, nacional, regional e

i nt ernaci onal

K. Aplicacié6n y supervision

126. La Conferencia Mundial, a la vez que insisti6 en que |la aplicacion de
| os derechos humanos constituye una obligaci 6n prinordi al de | os gobiernos,
prest 6 especial atencién a | os mecani snos y procedi m entos internacional es
gue deben servir de ayuda a |a conunidad internacional en sus esfuerzos en
esta esfera. La Conferencia destac6 la inportancia de mantener y fortal ecer
el sistema de procedim entos especiales, relatores, representantes, expertos
y grupos de trabajo de |la Com si 6n de Derechos Humanos.

127. Tanbi én se destacé la inmportante funci 6n de | os procedi n entos

est abl eci dos por |a Comi si 6n de Derechos Humanos y | os 6rganos creados
en virtud de tratados en la aplicaci 6n de | os derechos humanos en | a
prinmera reuni 6n de rel atores especi al es, representantes, expertos y
presidentes de | os grupos de trabajo sobre | os procedimnm entos especial es
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(30 de mayo a 1° de junio de 1994) y en la quinta reuni é6n de | os presidentes
de | os 6rganos creados en virtud de tratados (septienbre de 1994). Estas
reuni ones di eron lugar a una serie de conclusiones inportantes para |a | abor
de | os necani snps de aplicaci 6n de | os derechos humanos (véanse tanbi én | os
parrafos 48 y 49 supra). Las reuniones peri6di cas sobre procedi mentos y
necani snos |l es permtiran arnonizar y racionalizar su trabajo.

128. Los presidentes de estos 6rganos depl oraron que en | as Naci ones Uni das
se perfilara una tendencia cada vez mas notoria por parte de | os 4rganos
encargados de vigilar ciertos aspectos de | os derechos hunanos a dejar de

| ado constantenente en sus actividades |as normas codificadas en | os tratados
i nt ernaci onal es sobre derechos humanos. Los 06rganos i ntergubernanental es y

| os 6rganos creados en virtud de tratados deberian prestar estrecha atencion
a esta advertencia. Se han abierto nuevas perspectivas en |a aplicaci 6n de

| as normas sobre derechos humanos gracias a | os esfuerzos de | os 6rganos
creados en virtud de tratados por desarrollar, en el anmbito de sus mandat os
respecti vos, procedi m entos destinados a prevenir |as violaciones de derechos
humanos.

129. Hay que insistir en que el Centro de Derechos Humanos necesita recursos
humanos y nateri al es adecuados para fortal ecer el sistena de procedi m entos
especi al es y d6rganos creados en virtud de tratados. Estos recursos son

i ndi spensabl es para dotar a los rel atores especial es, grupos de trabajo y
organos creados en virtud de |l os tratados de |las instal aci ones necesarias, en
particul ar bases de datos sobre derechos humanos a | as que pueden tener faci
acceso los relatores y expertos durante sus nisiones.

130. La cuestién de |l a inpunidad ha adquirido una inportancia creciente.

La iniciativa adoptada por |a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scri m naci ones y
Proteccion a las Mnorias en su resoluci 6n 1994/ 34 de preparar infornes sobre
esta cuesti6n podria contribuir a aclarar |os probl emas conexos. Un inforne
deberia ocuparse de | a inpunidad de | os autores de viol aci ones de derechos
civiles y politicos, y otro de los autores de viol aci ones de | os derechos

cul tural es, econom cos y soci al es.

131. El fortalecimento de la aplicaci é6n de | os derechos humanos requiere
una protecci 6n adecuada de | os defensores de estos derechos. Asi pues, la
Conferencia Mundi al pidi6 que se conpl etase y adoptase rapi danente un
proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos y responsabilidades de | as
personas, grupos y o6rganos de |la sociedad a fin de pronover y proteger |os
derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es reconoci dos uni versal nmente.
Es de esperar que | os rmuchos afios dedi cados por el Grupo de Trabajo a

di scutir el proyecto den pronto su fruto en forma de aprobaci 6n por |a
Asanbl ea General de una declaraciéon. El Alto Com sionado se dirigi6 al Gupo
de Trabajo el 17 de enero de 1995 y pidi 6 que se preparase rapi danente |la
versi on definitiva del proyecto de decl araci 6n
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I'V.  CONCLUSI ONES

132. Hoy dia el respeto de | os derechos humanos ha cobrado una inportancia
prinordi al para | os pueblos de todo el nundo y se ha convertido en una
preocupaci 6n esencial en |l as rel aci ones hunmanas a ni vel nacional e

i nternacional. Los pueblos juzgan cada vez mas a | as autori dades naci onal es
y a las autoridades internacionales por la forma en que responden al reto de
prot eger | os derechos humanos.

133. A nivel internacional, este proceso dinam co que se observa en todas

| as soci edades ha dado lugar a |l a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena,
a la creaci 6n del puesto de Alto Comi sionado de |as Naci ones Uni das para | os
Derechos Humanos y a |l amam entos cada vez nmas aprenmiantes al sistema de |as
Naci ones Uni das para que respondan a | as viol aci ones graves de derechos
humanos, inpidan que se produzcan y contribuyan a nejorar el respeto de |os
derechos hunmanos en todos | os paises del nmundo. Tanto |a Declaraci én

de Viena cono el nmandato del Alto Conisionado se basan en una serie de

prem sas conunes: que el respeto de | os derechos humanos es una cuesti 6n que
preocupa |l egitimnmente a | a conuni dad internaci onal; que toda persona, en
todas partes del nundo tiene derecho a disfrutar en condi ci ones de igual dad
de todos | os derechos humanos enunerados en | as nornas de | as Naci ones

Uni das; que todos | os derechos humanos son interdependi entes y que |os
derechos econdmicos, sociales y culturales asi conp el derecho al desarrollo
nerecen particular atencion; que la denocracia y el desarrollo de |os
derechos hunmanos estan interrel aci onados; que |a acci 6n internaci ona

desti nada a pronover |os derechos humanos debe basarse en | a cooperaci 6n y
Il evarse a cabo de manera equilibrada, objetiva y no selectiva; y que la
responsabi |l i dad prinordial de proteger |os derechos humanos i ncunbe a | os
gobi er nos.

134. A nivel nacional, el establecimento en nuchos paises de instituciones
naci onal es para proteger |os derechos hunanos, |as revisiones generalizadas
de la legislacion y la practica desde el punto de vista de | os derechos
humanos, el fortalecimento de las instituciones denocraticas, e

est abl eci m ent o de numerosas organi zaci ones no gubernanent al es de derechos
humanos, | os debates publicos y abiertos sobre cuestiones de derechos
humanos, | a creciente ratificacion de |os tratados de derechos hunmanos y e
aunento de | as solicitudes de cooperaci 6n técnica en materia de derechos
humanos, todo ello es testinmonio de |la inportancia que |a poblacién atribuye
a | os derechos humanos.

135. Hoy en dia, se observa a través de todas las fronteras y en todos |os
continentes un verdadero sentimento nundi al de solidaridad en nateria de
derechos humanos. Esto se refleja en la inportante cobertura que reciben en
| os nmedi os de conuni caci 6n social las violaciones de derechos humanos y en | a
convi cci 6n general i zada de que incunbe claranmente a | a conuni dad

i nternacional |a responsabilidad de tomar nedi das eficaces para poner fin a
estas violaciones. Esta sensibilizacién creciente ante |as cuestiones de
derechos hunmanos tiene lugar en un nonento en que es inposible negar |a

exi stenci a de viol aci ones de estos derechos, tanto cuando se manifiestan en

| a pobreza y exclusi 6n que se observa en | as soci edades ricas o pobres cono
en los horrores de las situaci ones extremas de viol aci ones nasi vas, nuchas de
| as cual es se han docunent ado debi danente ante | os 6rganos de | as
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Naci ones Uni das. Para hacer frente al reto de | os derechos humanos es
necesari o, ante todo, tomar nedi das eficaces para poner fin a estas
violaciones. Y para la credibilidad y el éxito de todas |las activi dades
i nt ernaci onal es es sumanente inportante abordar con éxito este reto.

136. La Declaraci6n y Programa de Acci 6n de Viena, en |os 18 neses
transcurri dos desde su adopci 6n, ha resultado ser un nmarco di namco e

i nnovador de acci 6n a todos |os nivel es para pronover y proteger |os derechos
humanos. Los drganos del sistemm de | as Naci ones Uni das col ocan actual nente
sus actividades en materia de derechos hunanos en | a perspectiva de |la

Decl araci 6n de Viena, y han decidi do acciones concretas para |ograr sus
objetivos. Los gobiernos han afirnmado una y otra vez la pertinencia de la
Decl araci 6n para | as necesi dades naci onal es, asi conp |la inportancia de
cooperar en el plano internacional en el nmarco de | a Declaraci 6n, en
particular con el Alto Comi sionado para | os Derechos Humanos. A nive

naci onal e internacional, |as organi zaci ones no gubernanental es se han

i nspirado en | a Declaracion y nuchas de ellas informan de que han adopt ado
nuevos nétodos y tomado nuevas iniciativas para al canzar sus objetivos.

137. La creaci 6n del puesto de Alto Comi sionado de | as Naci ones Uni das para
| os Derechos Humanos fue el resultado mas concreto de |a Declaraci 6n de
Viena, y el Alto Com sionado ha adoptado |a Declaraci 6n y sus objetivos conp
base para sus propias actividades. La cooperaci én internacional constituye

| a esencia del nandato del Alto Conisionado, quien ha prestado especia
atenci 6n al establecimento de un di alogo con | os gobiernos con el fin de
pronmover el respeto de | os derechos humanos. Esto supone una anplia gana de
activi dades, en particular nmedidas para poner fin a las violaciones e inpedir
gue se produzcan viol aci ones graves. La prevenci 6n se ha convertido en una
de | as preocupaci ones internaci onal es basicas en nateria de derechos hunmanos,
a nedi da que |a conmuni dad i nternaci onal descubre céno de | a noche a | a maflana
guedan destrui dos afios de esfuerzos para el desarrollo por el estallido de

vi ol aci ones graves y su secuel a de refugi ados, despl azados internos y éxodos
en masa. El Alto Com sionado aprovecha todas | as oportuni dades de hacer uso
de su dipl omaci a con | os gobi ernos para al canzar resultados en cuestiones
concretas y tanbi én, cuando |las circunstancias |lo exigen, utiliza otros
muchos instrumentos a su disposicion, incluida | a cooperaci6n técnica en

mat eri a de derechos humanos, para contribuir a evitar |as viol aciones.

138. La interrelaci 6n entre derechos humanos, denobcracia y desarroll o exige
un enfoque global e integrado con miras a |la pronocién y protecci 6n de |os
derechos humanos por parte del Alto Com sionado. El Alto Conisionado ha
adopt ado este enfoque tanto en sus rel aci ones con | os gobi ernos conmb en sus
activi dades de coordi naci 6n internacional, en particular dentro del sistemm
de las Naciones Unidas. Para que |os esfuerzos internacional es destinados a
pronover | os derechos humanos resulten eficaces, deben hacerse extensivos a
| as activi dades de todos | os organi snos internacionales a fin de que cada uno
de ellos, dentro de su mandato, pueda aportar su propia contribuci én
importante al objetivo comin. Esto es especialnente cierto por |o que
respecta al derecho al desarrollo y a | os derechos econdmicos, sociales y
cul turales.
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139. Uno de los inportantes objetivos de | as Naciones Unidas al crear el
puesto de Alto Com sionado para | os Derechos Hunanos era garantizar una
coordi naci 6n mas efectiva de las miltiples actividades en favor de | os
derechos hunmanos a través del sistema y aunentar la eficiencia y fortal ecer
el inpacto de | os nmecani snos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das.

El Alto Com sionado no pretende sustituir a | os 6rganos, organi snos o
procedi m entos existentes sino fortalecerlos y coordi nar mejor sus
actividades en el marco de | os objetivos de | a Declaraci 6n de Viena.

Las nuevas demandas que se hacen hoy dia al sistena de |as Naciones Unidas y
| as nmayores expectativas por parte de | os gobiernos y |la opinion publica
exigen un criterio mas operaci onal para enfocar |a pronoci 6n y protecci én

i nternaci onal de | os derechos humanos, asi conb el desarrollo de nuevos

nét odos y de nuevas capaci dades de acci 6n

140. El Ato Conisionado para | os Derechos Humanos se ha convertido hoy en
un el emento reconocido e inportante del sistenma de |as Naci ones Unidas.

Los 6rganos normativos superiores han acogi do favorabl emente sus iniciativas
en di versas esferas, han tratado de determinar la forma de cooperar con él y
han respondi do positivanente a sus sugerencias y reconendaci ones. Y en el
caso de cuestiones delicadas, han recurrido al Alto Comi sionado para que
aporte su propia contribucion

141. El éxito de las actividades del programa de derechos hunanos y del Alto
Comi si onado dependeran en el futuro del apoyo y conprension de |a conuni dad
internacional y de |a cooperaci é6n reci bida de | os gobi ernos, organi zaci ones

i nt ernaci onal es, organi zaci ones no gubernanental es y pobl aci ones de todo e
mundo. Este apoyo debe incluir recursos humanos y financieros adecuados para
la aplicaci 6n de | a Declaracion y Programa de Acci 6n de Viena, |as

activi dades del Alto Conmisionado y del Centro de Derechos Hunmanos. Este
apoyo respondera a | as esperanzas y expectativas generadas por |a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos y la creaci 6n del puesto de Alto Com sionado para
| os Derechos Humanos y contribuira a pronover la paz y |a seguridad
internacionales y a nejorar el nivel de vida en un marco nmas anplio de
libertad comp proclama |a Carta de | as Naci ones Uni das.



