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1. Con arreglo al parrafo 12.11 del Reglamento Financiero, la Comision

Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto recibié los informes

presentados a la Asamblea General por la Junta de Auditores sobre los estados

financieros correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1995 de

las entidades siguientes: las Naciones Unidas 1, las operaciones de

mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas 2 el Centro de Comercio
Internacional (CCI) 3, la Universidad de las Naciones Unidas (UNU) 4 el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 5, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) 6 el Organismo de Obras Plblicas y Socorro de

las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

(OOPS)’, el Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMAY, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) % la Fundacion de
las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos 10y el Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas
(PNUFID) . Ademas, la Comision Consultiva tuvo ante si los informes de la Junta

sobre las cuentas correspondientes a 1995 de los fondos de contribuciones

voluntarias administrados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados (ACNUR) 12 el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) 13y la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (ONUPS) 14,

2. Las observaciones y los comentarios de la Comision Consultiva con respecto

al informe de la Junta de Auditores sobre la Caja Comun de Pensiones del

Personal de las Naciones Unidas 15 para el ejercicio terminado el 31 de diciembre
de 1995 se presentaran por separado a la Asamblea General en su quincuagésimo
primer periodo de sesiones, en un informe en que se incluiran las

recomendaciones de la Comision Consultiva sobre el informe del Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.
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3. La Comisién Consultiva también tuvo ante si una version preliminar del
resumen sucinto de las principales conclusiones y recomendaciones de interés
comun, de la Junta de Auditores (A/51/283) clasificadas por esfera abarcada por
la comprobacién de cuentas.

4, La Comisién Consultiva se reunié con el Comité de Operaciones de Auditoria
de la Junta de Auditores entre el 1° y el 10 de octubre de 1996 para discutir
los informes presentados por la Junta.

5. Después de que habia concluido el examen de los informes de la Junta de
Auditores, la Comision Consultiva recibié una version preliminar del informe del
Secretario General sobre normas de contabilidad. Sus comentarios y
observaciones figuran en los parrafos 129 y 134 del presente informe.

Presentacién oportuna de la documentacién

6. La Comisién s6lo contd con los textos provisionales de todos los documentos
mencionados anteriormente. En relacién con ello, la Comisién Consultiva pone de
relieve el parrafo 12.11 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas, que
dice que:

"Los informes de la Junta de Auditores, junto con los estados
financieros comprobados, seran transmitidos por conducto de la Comision
Consultiva a la Asamblea General de conformidad con las instrucciones dadas
por ésta. La Comision Consultiva examinara los estados financieros y los
informes de comprobacion y los transmitira a la Asamblea con las
estimaciones que estime oportunas.”

7. Cuando la Comision Consultiva examind los informes de la Junta de
Auditores, a comienzos de octubre de 1996, no disponia de la version definitiva
impresa de los informes ni tenia ante si los informes financieros ni los estados
financieros comprobados. Con el fin de poder cumplir las funciones indicadas en
el parrafo 12.11 del Reglamento Financiero, la Comisién pide al Secretario

General que procure proporcionar toda la documentacion necesaria a tiempo para
gue la Comision pueda examinarla. La Comision Consultiva sefiala que en el
pasado ha recibido la documentacion con un atraso similar; sus observaciones mas
recientes al respecto figuran en el informe presentado en 1994 a la Asamblea
General en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones (A/49/547).

8. A este respecto, la Comision Consultiva toma nota con preocupacion de la
observacién formulada por el Secretario General en su informe sobre el
presupuesto por programas para el bienio 1996-1997 (A/C.5/50/57/Add.1) en el
sentido de que, debido a las reducciones que ha propuesto, "habrd demoras en la
preparacion de las actas resumidas de las reuniones del Grupo de Auditores
Externos y del periodo extraordinario de sesiones de la Junta”, y que la

reduccion "también afectar4d a la puntualidad de la presentacién del informe de

la Junta a la Asamblea General".

9. En la reunién que celebr6 en octubre de 1996 con el Comité de Operaciones
de Auditoria de la Junta de Auditores, la Comisién Consultiva quiso saber cuél

era el calendario de la Junta para la preparacion y terminacion de sus informes.
Se inform6 a la Comision Consultiva que ese proceso dependia en gran parte de
las fechas en que se presentaran los estados financieros a la Junta. Se informd
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a la Comisién Consultiva que los estados financieros correspondientes al periodo
terminado el 31 de diciembre de un bienio generalmente se facilitaban a la Junta
a mediados de abril del afio siguiente, después de lo cual la Junta estaba en
condiciones de terminar sus propios informes y entregarlos para su edicion e
impresion a fines de junio. Sin embargo, en 1996, debido a las dificultades
relacionadas con el médulo Ill del Sistema Integrado de Informacion de Gestion
(SIIG) , y a los atrasos en la presentacion de las cuentas de las oficinas
externas, la Junta recibi6 los Ultimos estados financieros en junio y entregé

sus propios informes a la imprenta en julio. La Comision Consultiva pide que la
Junta y la Administracibn examinen la situacion con vistas a acelerar la
produccion y publicacion de los informes de auditoria y de los estados
financieros comprobados. La Comisidon recomienda ademas que una vez que los
estados financieros hayan sido firmados y presentados a la Junta, se transmitan
también a la Comision Consultiva a fin de que ésta los tenga en su poder cuando
se retna con el Comité de Operaciones de Auditoria de la Junta.

Aplicacion de las recomendaciones de la Junta

10. La Comisién Consultiva encomia a la Junta por la calidad de los informes y
la informacién contenida en ellos. La Comision Consultiva intercambié opiniones
con el Comité de Operaciones de Auditoria de la Junta acerca del formato de los
informes y confia en que las opiniones de la Comision Consultiva seran tenidas
en cuenta al preparar futuros informes. En particular, la Comision Consultiva

pide que en el futuro la Junta indique mas claramente cuales recomendaciones no
se han aplicado y sefiale con mas precisién cuéles son las practicas indebidas y
las violaciones de los reglamentos que se repiten. Ademds, las recomendaciones
deberian ser menos generales y mas precisas y centradas en un objetivo, a fin de
gue no haya ambigliedad en su interpretacién y que su plena aplicacion o su no
aplicaciéon puedan ser verificadas adecuadamente por la Junta y por la Asamblea
General a través de la Comision Consultiva.

11. En lo que respecta a la aplicacion de las recomendaciones de la Junta, la
Comisién Consultiva recuerda los procedimientos descritos a grandes rasgos por
la Junta y reproducidos en el parrafo 36 del informe anterior de la Comision
Consultiva (A/49/547):

"... con la introduccion de un sistema de presentacion anticipada de
informes sobre las medidas correctivas adoptadas por la Administracion y
con el tiempo de que dispondra la Junta para examinarlos, la Junta podra
informar con mayor claridad sobre las insuficiencias y deficiencias que
podrian persistir. La Junta considera que la Comision Consultiva, conforme
a su mandato y sobre la base de los informes complementarios de la Junta,
podria examinar los problemas con el personal directivo superior, para
hacer a dichos funcionarios directamente responsables si persistieran las
insuficiencias ..."

12. A fin de que la Comision Consultiva aplique el procedimiento descrito
anteriormente, es esencial que disponga de tiempo suficiente para examinar los
informes sobre las medidas adoptadas como consecuencia de las recomendaciones de
la Junta. La Comision Consultiva lamenta que los informes del Secretario

General y de los jefes ejecutivos de otros fondos y programas sobre las medidas
adoptadas o que se han de adoptar como consecuencia de las recomendaciones de la
Junta de Auditores no estuvieran a disposicion de la Comision Consultiva; en el
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momento de su reuniéon con el Comité de Operaciones de Auditoria de la Junta, la
Comisién Consultiva tuvo ante si sélo una versién preliminar de la respuesta de

la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(A/AC.96/869/Add.1) y una version publicada de la respuesta del UNICEF
(E/ICEF/1996/AB/L.14). La Comision se reunié ademas con representantes del
FNUAP, el PNUD y el UNICEF a fin de considerar medidas para la aplicacion de las
recomendaciones de la Junta.

13. La Comision Consultiva estima que la situacion actual es extremadamente
insatisfactoria y que la presentacion y entrega puntuales de los informes de la
documentacion son esenciales para cumplir lo solicitado por la Asamblea General

de que se presente un informe encaminado a la adopciéon de medidas "en el que se
indiquen las que deben adoptarse para cumplir las recomendaciones de la Junta,
incluidos los correspondientes calendarios de aplicacién”, como se indica en el
parrafo 10 de su resolucion 47/211, de 23 de diciembre de 1992, y se reitera en
las resoluciones 48/216, de 23 de diciembre de 1993, y 50/204, de 23 de

diciembre de 1995.

14. La Comisién Consultiva intercambié opiniones con los miembros del Comité de
Operaciones de Auditoria, quienes convinieron en que debian establecerse
procedimientos adecuados para el seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones de la Junta. La informacién proporcionada verbalmente a la
Comision Consultiva por los representantes del Secretario General indica que en
la Secretaria de las Naciones Unidas existe una necesidad apremiante de mejorar
considerablemente los procedimientos mediante los cuales se da curso a las
recomendaciones de la Junta; posiblemente sea necesario introducir mejoras
similares en los fondos y programas cuyas cuentas se comprueban. La Comision
Consultiva estima que no sélo faltan medidas suficientes para aplicar las
recomendaciones de la Junta, sino que ademas existen graves deficiencias en la
coordinacién y la puntualidad de la presentacién de informes a los drganos
legislativos pertinentes.

15. La Comision Consultiva duda de que sea suficiente el apoyo que presta la
Oficina de Gestibn Financiera de la Oficina del Secretario General Adjunto de
Administracion y Gestion para la coordinacion y presentacion de las respuestas
de la Secretaria de las Naciones Unidas a las recomendaciones de la Junta de
Auditores. A juzgar por la informaciéon que le ha sido proporcionada
verbalmente, la Comisiébn teme ademés que, como resultado de las reducciones de
puestos sufragados con cargo al presupuesto ordinario asi como con cargo a las
cuentas de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz y otros
recursos extrapresupuestarios, la plantilla de la Division de Contaduria General
sea insuficiente. La Comisién Consultiva pide que se examine con urgencia la
situacion, con vistas a mejorar la capacidad de ejecucién en esas esferas para
cumplir con lo solicitado por la Asamblea General, especialmente en las
resoluciones 47/211, 48/216 y 50/204.

16. Con respecto al ciclo de presentacion de informes de auditoria de las
operaciones de mantenimiento de la paz, la Comisién Consultiva recuerda que en
su resolucién 49/233, de 23 de diciembre de 1994, la Asamblea General decidio
gue "el ejercicio econémico de cada operacién de mantenimiento de la paz
consista en el periodo comprendido entre el 1° de julio y el 30 de junio", y
pidi6 al Secretario General que le presentara, para su aprobacién en la
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continuacion de su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, los correspondientes
proyectos de enmienda al Reglamento Financiero.

17. La Comisiéon Consultiva quiso saber cudl era el calendario de la Junta para
la presentacién de informes sobre las operaciones de mantenimiento de la paz.
Se le inform6é que, segln lo previsto, las cuentas y los estados financieros
pertinentes serian presentados a la Junta a mas tardar el 30 de septiembre

(tres meses después de terminado el ejercicio econdmico). En consecuencia, las
comprobaciones de cuentas se realizarian en octubre y noviembre y el proyecto de
informe de la Junta podria estar listo en enero para su examen por los miembros
de la Junta, y ser presentado luego a la Comisién Consultiva a mas tardar en
febrero de cada afio. De ese modo, la presentacion de dichos informes se
armonizara con el nuevo calendario para la elaboracion y el examen de los
presupuestos de las operaciones de mantenimiento de la paz por la Comisién
Consultiva (febrero/marzo) y la Asamblea General (mayo/junio) durante cada

ciclo.

Cuestiones de caracter general

18. Se informé a la Comision Consultiva que durante el bienio 1994-1995 la
Junta llevé a cabo comprobaciones de cuentas "horizontales" en varias esferas,
entre ellas las practicas en materia de adquisiciones y la auditoria interna,

asi como las estimaciones y las hipétesis presupuestarias y los informes sobre

las ejecucion del presupuesto. La Comision Consultiva observa con preocupacion
gue la Junta ha emitido opiniones con reservas respecto de los estados

financieros de seis organizaciones (el PNUD, el FNUAP, el PNUFID, el PNUMA, la
Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, y
las Naciones Unidas en relacion con las operaciones de mantenimiento de la paz).
Sin embargo, la Junta confirmé que las organizaciones habian cumplido en general
con las normas comunes de contabilidad al presentar los estados financieros para
el bienio 1994-1995, si bien en el bienio 1996-1997 habra que desplegar
renovados esfuerzos para que los estados financieros cumplan plenamente dichas
normas. Es necesario prestar mas atencion a aspectos como la informacién sobre
la valoracion de los bienes, la tenencia de efectivo en monedas no convertibles

y el célculo y la informacion sobre las obligaciones de pago de indemnizaciones
por rescision del nombramiento. La Comision Consultiva observa con preocupacion
gue en muchos casos las deficiencias y los problemas que la Junta ha sefialado en
las comprobaciones de cuentas de bienes anteriores han persistido.

Auditoria interna

19. Como se dijo anteriormente, de conformidad con la resolucibn 50/204 de la
Asamblea General, la Junta llevd a cabo un examen horizontal de los servicios de
auditoria interna de varias organizaciones. La Comision Consultiva acoge con
agrado la informacién relativa a la evaluacién de los servicios de auditoria
interna realizada por la Junta. De la informaciéon proporcionada a la Comisién
Consultiva por el Comité de Operaciones de Auditoria de la Junta, la Comision
Consultiva llega a la conclusién de que se ha producido cierto mejoramiento de
las funciones y estructuras de auditoria interna de las Naciones Unidas,

incluido el nivel de competencia profesional. Sin embargo, se inform6 a la
Comision Consultiva que la Junta habia llegado a la conclusién de que los
servicios de auditoria interna de algunos fondos y programas seguian acusando
deficiencias, como cobertura insuficiente de las actividades (a veces debido a
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la falta de recursos de personal suficientes) y demoras en la aplicaciéon de las
recomendaciones de auditoria interna. La Comision Consultiva estima que es
preciso prestar mayor atencién a la funcién de auditoria en los fondos y
programas y que se deben proporcionar los recursos de personal necesarios.
Ademas, como se sefiala en los informes de la Junta, es preciso aumentar la
planificacibn en materia de auditoria y elaborar un mecanismo apropiado para el
seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de los auditores internos.

Adquisicién

20. La Comision Consultiva recuerda que los procedimientos de adquisicion
fueron objeto de una comprobaciéon de cuentas horizontal por parte de la Junta en
sus informes correspondientes al bienio terminado en 1993, de conformidad con el
parrafo 16 de la resoluciébn 47/211 de la Asamblea General. En el péarrafo 3 de
su resolucién 49/216 C de 23 de diciembre de 1994, la Asamblea General pidi6 al
Secretario General que le presentara un informe en el que figuraran propuestas
de reforma del régimen de adquisiciones de la Secretaria de las Naciones Unidas,
en que se incluyeran, en particular, todas las modificaciones del Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y del
Estatuto y el Reglamento del Personal de las Naciones Unidas necesarias para
atender los casos de conflicto de interés. ElI Secretario General presentd las
propuestas de reforma del régimen de adquisiciones en los informes que presentd
a la Asamblea General en sus periodos de sesiones cuadragésimo noveno y
guincuagésimo (A/C.5/49/67 y A/C.5/50/13/Rev.1); en este Ultimo informe

figuraban las recomendaciones formuladas por el grupo de expertos de alto nivel
sobre adquisiciones integrado por expertos procedentes de los Estados Miembros.
En su decision 50/479 de 11 de abril de 1996, la Asamblea General, habiendo
recordado su resolucién 49/216 C, entre otras cosas, pidid al Secretario General
gue le presentara en su quincuagésimo primer periodo de sesiones un informe
completo sobre la ejecucién de las reformas del régimen de adquisiciones en la
Secretaria de las Naciones Unidas definidas en el parrafo 5 del informe de la
Comisién Consultiva (A/50/7/Add.13).

21. La Comisién Consultiva observa que muchas de las debilidades e
irregularidades fundamentales sefialadas por la Junta en sus informes anteriores
de comprobacién de cuentas de las Naciones Unidas y sus fondos y programas audn
no se han solucionado. Preocupa especialmente a la Comision Consultiva el
persistente problema de la falta de planificacién eficaz en materia de
adquisiciones. Esta situacion induce a recurrir innecesariamente a excepciones

y procedimientos de licitacion publica, a hacer uso de procedimientos como el de
necesidad operacional inmediatas, y en muchos casos a la aprobacién a posteriori
de las adjudicaciones de contratos y, en las operaciones de mantenimiento de la
paz, a hacer uso extensivo de cartas de asignacion para los gobiernos.
Considerando la gran cantidad de recursos que se gasta en adquisiciones y las
irregularidades que han quedado al descubierto, la Comisidon Consultiva es de
opinion que se debe asignar prioridad maxima a la reforma del régimen de
adquisiciones de las Naciones Unidas y sus fondos y programas.

Hipdtesis empleadas en la preparacion de las estimaciones presupuestarias y en

la_ejecucion del presupuesto

22. En cada informe de la Junta figura una secciéon sobre este tema en que estan
incluidas las hipotesis monetarias y la inflacion. Los miembros del Comité de
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Operaciones de Auditoria de la Junta informaron a la Comisiéon Consultiva que, si
bien ésta no es una cuestibn que tradicionalmente concierna a la Junta, la labor
realizada permiti6 a ésta confirmar que los sistemas de preparacion de los
presupuestos de las Naciones Unidas y sus fondos y programas eran bastante
avanzados y sofisticados. La Comisiébn Consultiva recomienda que la Secretaria y
los fondos y programas incluyan, en sus proximas solicitudes presupuestarias,
una indicacidon sobre la forma en que las recomendaciones de la Junta podrian
tenerse en cuenta al preparar sus respectivos presupuestos. Finalmente, la
Comisién Consultiva sefiala que la preparacion del presupuesto y los
procedimientos conexos, entre éstos las hipotesis presupuestarias, suelen ser
cuestiones sobre las cuales los organos legislativos han adoptado decisiones.

Por consiguiente, puede ser necesario sefalar a la atenciéon de los érganos
legislativos pertinentes que la aplicacion de una recomendacion determinada de

la Junta en esta materia requeriria una modificacion de las decisiones de

politica concretas adoptadas previamente por dichos érganos legislativos.

Organismos de realizaciéon y ejecucién

23. Los organismos de realizacion y ejecucion son responsables del grueso de

los recursos de las Naciones Unidas y de sus fondos y programas , Y a medida que
este dmbito se amplia, aumentan también los problemas de control y vigilancia,

gestiébn y responsabilidad, presentacién de informes y auditoria de los recursos

y del desempefio. Esto ha motivado a la Junta a formular una opiniébn con

reservas en cuatro casos (PNUD, FNUAP, PNUFID Y PNUMA). Las conclusiones a que

ha llegado la Junta son graves y dichos fondos y programas deben abordar con

urgencia las razones que ha tenido para emitir una opinién con reservas.

24. La Comisién Consultiva estima que los jefes ejecutivos de los fondos y
programas deberian reunirse e intercambiar opiniones, de preferencia en el
contexto del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC), acerca de la
experiencia adquirida y las enseflanzas obtenidas a este respecto, y planificar
una estrategia coordinada para solucionar las deficiencias indicadas por la
Junta.

25. La Comision Consultiva es de opinién que los organismos de realizacion y
ejecucion deberian ser bastante concretos en lo que respecta a las funciones de
los organismos mismos y las de las entidades de financiacion de las Naciones
Unidas. Ademas, dichos acuerdos deberian cumplirse estrictamente. La Comision
Consultiva recomienda que el actual proceso de seleccion de los organismos de
realizacion y ejecucion, sean éstos organizaciones no gubernamentales u
organismos gubernamentales, debe mejorarse considerablemente. Seria preciso
asegurar la capacidad de ejecutar proyectos de las Naciones Unidas mediante
normas de ejecucion preestablecidas que pudieran verificarse antes de

seleccionar a los organismos de realizacién y ejecucion.

26. Los fondos y programas deberian reformar y simplificar sus procedimientos

de presentacion de informes mediante, por ejemplo, la informatizacion de las
acciones repetitivas. Deberian adoptarse medidas inmediatas en sus respectivas
sedes para investigar y corregir las irregularidades detectadas en el curso de

la ejecuciébn de proyectos. Por ejemplo, cuando los informes sobre supervision

de proyectos no se presenten a tiempo, las administraciones deberian averiguar

de inmediato la causa de la demora y adoptar medidas correctivas inmediatas. La
Junta ha determinado varios casos en que esto no se ha hecho y se ha permitido
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qgue las irregularidades persistan durante largo tiempo, en tanto que se siguen
facilitando recursos adicionales al organismo interesado. A este respecto, la
Comision Consultiva reitera sus observaciones previas de que es esencial que en
las oficinas externas haya personal competente y familiarizado con el

reglamento, las normas y los procedimientos financieros de las Naciones Unidas.

27. Las conclusiones de la Junta indican ademas que, en muchos de los fondos y
programas de las Naciones Unidas, habria que aumentar considerablemente los
recursos para auditoria interna, especialmente en relacion con las auditorias de
los organismos de realizacién y ejecucién. Habria que aumentar la frecuencia de
las auditorias y los fondos y programas que aun no lo estén haciendo deberian
ofrecer asistencia de auditoria y otro tipo de apoyo, cuando corresponda, a los
organismos de realizacion y de ejecucion con poca capacidad para realizar o
ejecutar proyectos. La capacitacion del personal de los organismos de
realizacion y ejecucion también aumentaria la capacidad de ejecucion,

realizacion y supervision y, conjuntamente con la asistencia de auditoria,

podria formar parte de la asistencia que se proporciona a los organismos de
ejecucion y realizacion. Habria que convenir previamente en el alcance y nivel
de esa asistencia, en el contexto de la conclusion de acuerdos sobre realizacion
y ejecucién de proyectos.

28. En su informe sobre las comprobaciones de cuentas de las Naciones Unidas,
bajo el epigrafe de ejecucion nacional (parrs. 232 a 237), la Junta también ha
hecho comentarios sobre esta cuestion. La Comisién Consultiva reitera su
opinién, indicada en el parrafo 25, de que las entidades de las Naciones Unidas
deberian establecer normas relativas a la capacidad que deben tener los
gobiernos nacionales, y luego asignar los proyectos a los organismos de

ejecucidn nacionales, sobre la base de una evaluaciéon de la disponibilidad de
esas normas.

Responsabilidad

29. En su resolucion 48/218 de 23 de diciembre de 1993, la Asamblea General ha
pedido que el personal sea personalmente responsable del desempefio de sus
funciones. A juicio de la Comisién Consultiva, si bien suele darse una solucién
relativamente rapida y adecuada a los casos de fraude y malversacion, como se
desprende de los informes periddicos de la Junta, cuando se trata de pérdidas
derivadas de la mala administracion o de los resultados de los programas, las
administraciones aln no han elaborado procedimientos correctivos satisfactorios.

En los informes actuales la Junta ha sefalado varios casos en que las normas que
gobiernan las adquisiciones, los procedimientos de contratacién y gestion de
consultorias y la administracion y el control de los fondos fiduciarios, se han
pasado por alto y las administraciones interesadas han hecho muy poco por hacer
personalmente responsables a los funcionarios correspondientes. La Comisién
Consultiva considera que esta situacién es lamentable y que si no se la aborda

de manera satisfactoria, las administraciones corren el riesgo de que los

organos legislativos pertinentes participen en la adopcion de decisiones sobre
medidas disciplinarias, medidas las que, en opinion de la Comisiébn Consultiva,

son y deben ser prerrogativa del Secretario General y de los jefes ejecutivos de
los fondos y programas.
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Administracién de fondos fiduciarios

30. Es preciso mejorar la administracion y el control de los fondos fiduciarios

y otros recursos extrapresupuestarios, especialmente ahora que los ingresos

estdn mermando. La Junta ha citado varios casos de mal uso de los fondos
fiduciarios, como el financiamiento de proyectos y puestos con anterioridad al

recibo de los fondos y, como se indica en la comprobacion de cuentas del CCI, la
financiacion de puestos extrapresupuestarios con cargo al presupuesto ordinario.

La Comisién Consultiva ha recomendado reiteradas veces que no se realicen gastos
si se carece de un ingreso asegurado y alcanzable, y que tampoco se realicen

gastos sobre la base del reembolso al presupuesto ordinari 0 0 a la cuenta
extrapresupuestaria correspondiente. Es preciso poner fin de inmediato a esta
practica, que es contraria al Reglamento Financier 0 y a la Reglamentacién

Financiera Detallada de la Organizacion. La Junta también ha sefialado casos en
gue no se consignan créditos en los fondos fiduciarios para indemnizaciones por
rescision de nombramientos; es preciso rectificar esta situacion.

Consultores

31. La Junta ha determinado que se han cometido graves irregularidades y
practicas indebidas en relacién con la seleccién, la contratacion, las tasas de
reembolso y la administracion de los servicios de consultores. Varias de las
conclusiones justifican una investigacion mas a fondo, con vistas a adoptar las
medidas que corresponda contra el personal responsable de tales practicas
indebidas. La Comision Consultiva sefiala que dichas irregularidades han
persistido a través de los afios a pesar de las recomendaciones de la Junta de
Auditores y de las observaciones de la Comision Consultiva. Seria necesario
adoptar de inmediato medidas correctivas.

Naciones Unidas

32. Como se indica en los parrafos 11 a 15, los documentos en que figuran las
respuestas a las medidas adoptadas para cumplir con las recomendaciones de la
Junta no fueron recibidos oportunamente por la Comisién Consultiva. Los textos
provisionales de las respuestas a las recomendaciones de la Junta que figuran en
los volimene s | y Il  fueron facilitados a la Comisiébn Consultiva los dias 11 y
15 de octubre de 1996, respectivamente. La Comision no tuvo tiempo suficiente
para examinarlas y confia en que el Secretario General tomara las medidas
necesarias para rectificar esta situacion.

33. La cuestibn de los fondos fiduciarios se examina en los péarrafos 57 y 58
del informe de la Junta. La Comision Consultiva toma nota que en su informe
correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre de 1991, la Junta también
habia sefialado que faltaba un control presupuestario eficaz con respecto a los
fondos fiduciarios; la Comision Consultiva habia comentado extensamente sobre el
tema en su informe conexo (A/47/500). Sin embargo, aparentemente persisten
graves deficiencias en la administracion de los fondos fiduciarios. La Comision
Consultiva discutié este asunto en su reunion con los representantes del
Secretario General celebrada el 11 de octubre de 1996, pero no quedd satisfecha
con sus respuestas. La Comisién Consultiva estima que deberia haber un control
mas estricto y una administracion mas eficaz de los fondos fiduciarios y que
seria necesario combatir el mal uso de esos fondos y la contravencion de los
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procedimientos de administracién y control, y adoptar las medidas disciplinarias
del caso.

34. En los parrafos 79 a 106 del informe de la Junta se tratan varios aspectos
de la adquisicién de bienes en las Naciones Unidas. La Comision Consultiva
confia en que, cuando el Secretario General presente a la Asamblea General en su
quincuagésimo primer periodo de sesiones un informe completo sobre la aplicacion
de las reformas del régimen de adquisiciones de la Secretaria de las Naciones
Unidas, indicar4 también en qué forma se propone aplicar las recomendaciones de
la Junta de Auditores sobre el tema (véase A/50/7/Add.13, parr. 5). Ademas, sea
cual fuere la complejidad de la tarea, la Comision Consultiva confia en que los
trabajos sobre el manual de adquisiciones quedaran terminados antes de

finalizado el afio, como se indica en el parrafo 84 del informe de la Junta.

35. La Comision Consultiva toma nota del comentario formulado por la Junta en
el parrafo 93 de su informe, de que el 48% de los proveedores correspondia a un
solo Estado Miembro y otro 13% a un segundo Estado Miembro. Junto con hacer
suya la observacion de la Junta de que en la lista de proveedores deberian
inscribirse proveedores procedentes de una base geografica mas amplia, la
Comisién Consultiva toma nota de los esfuerzos realizados por la Administracion
para ampliar la lista y confia en que se intensificardn dichos esfuerzos a fin

de lograr un equilibrio geografico satisfactorio.

36. Los parrafos 95 a 97 del informe de la Junta se refieren al Comité de
Contratos de la Sede. En el parrafo 96, la Junta sefiala que el 23% de los
contratos aprobados por el Comité de Contratos para la Sede de las Naciones
Unidas durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1995 y el 30 de
abril de 1996 han sido aprobados a posteriori. De los 477 contratos examinados
por el Comité para el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el
57% fueron aprobados a posteriori (véase también péarr. 53). Como se indica en
el parrafo 97 del informe de la Junta, la Administracién respondié con un
memorando encaminado a reducir o limitar la presentacién de contratos

a posteriori al Comité de Contratos de la Sede, y ha iniciado ademas una

revisibn del mandato de ese Comité. A juicio de la Comisibn Consultiva, deben
fijarse limites estrictos a la practica de presentar contratos a posteriori al

Comité de Contratos de la Sede; los procedimientos para la presentacion de
contratos al Comité de Contratos de la Sede deben revisarse en consecuencia y se
debe informar a la Comision Consultiva acerca de las medidas adoptadas para que
se recurra a la presentacion a posteriori sélo en circunstancias muy

excepcionales.

37. Los parrafos 107 a 123 del informe de la Junta tratan de las hipotesis
empleadas en la preparacion del presupuesto y en los informes sobre la
ejecucion. En su resolucién 48/228, de 23 de diciembre de 1993, la Asamblea
General pidi6 a la Junta que examinara el desarrollo de las hipotesis utilizadas
por las Naciones Unidas en la presentacion del presupuesto por programas y en
los informes de ejecucion, con miras a sugerir posibles mejoras. Las opiniones
de la Junta sobre el tema, tal como fueron expresadas a la Comisién Consultiva,
se han indicado en el parrafo 22.

38. La Comision Consultiva recuerda que el proceso presupuestario de las
Naciones Unidas se ha desarrollado a lo largo de varios afios y que
periédicamente se modifica, segun proceda. Las hipotesis para la preparacion
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del presupuesto cambian cada afio, generalmente como resultado de decisiones
intergubernamentales. Por ejemplo, el documento A/34/6, de 21 de diciembre
de 1979, contiene la metodologia para la preparacion del presupuesto para el
bienio 1980-1981. Posteriormente la metodologia se ha refinado ain mas. En la
resolucién 41/213 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1986, se
establecen los parametros principales del proceso presupuestario de las Naciones
Unidas, en tanto que en la resolucion 49/233, la Asamblea General, por
recomendacion de la Comisién Consultiva, modificé el ciclo presupuestario y
financiero de las operaciones de mantenimiento de la paz. En consecuencia, al
aplicar las recomendaciones de la Junta, deben tenerse en cuenta las
observaciones de la Comisién que figuran en los parrafos 16 y 17.

39. La cuestibn de las tasas de inflacion se examina en los péarrafos 111 a 113
del informe de la Junta. Como se sefiala en el parrafo 112, dichas tasas se
revisan cada afio en el contexto de los informes de ejecucion, y nada indica que
haya habido sobrepresupuestacién para tener en cuenta la inflaciébn. La Comision
Consultiva sefiala que se debe procurar evitar la introduccion de costosos
procedimientos cuyos beneficios son limitados.

40. Con respecto a las hipétesis relativas a las demoras de contratacion, que

se examinan en los péarrafos 114 a 116 del informe de la Junta, la Comisién
Consultiva sefiala que se modifican caso por caso cuando la Comisién examina las
propuestas del Secretario General.

41. Los informes sobre ejecucién del presupuesto se examinan en los

parrafos 117 a 123 del informe de la Junta. La Comisién estima que la
Secretaria debe desplegar una labor considerable para mejorar los informes sobre
ejecucion. En el informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
(A/51/432) se explican los problemas que existen en esta materia. La Comision
Consultiva concuerda con la recomendacion formulada por la Junta en el

parrafo 123 de que la Administracion mantenga en examen la cuestién y estudie la
posibilidad de mejorar todavia mas el formato de los informes sobre ejecucion

del presupuesto, en el contexto de la aplicacién del moédulo 3 del SIIG, mediante
el suministro de informacion relativa a las cifras efectivas de gastos.

42. Las conclusiones de la Junta sobre la gestibn de los servicios de
conferencias (parrs. 148 a 150) corroboran las observaciones formuladas
peribdicamente por la Comision Consultiva al examinar el proyecto de presupuesto
presentado por el Secretario General. En consecuencia, la Comision Consultiva
hace suya la opinién de la Junta de que seria aconsejable que un especialista o
consultor realizara un examen a fondo de los costos de los servicios de
conferencias (pérr. 150).

43. Preocupan a la Comisién Consultiva las observaciones formuladas por la
Junta en los parrafos 155 a 189 de su informe con respecto a las consultorias.
Como se indica en el péarrafo 156, en el bienio 1994-1995 las Naciones Unidas
contrataron consultores a un costo aproximado de 25 millones de dolares. La
Junta ha traido a colaciéon esta cuestidbn en varias ocasiones en el pasado y la
Comisién Consultiva ha hecho suyas las opiniones de la Junta (véase, por
ejemplo, A/47/500, péarrs. 29 y 86 a 88). Como se menciona en el parrafo 31 del
presente documento, en el informe de la Junta se indica que existen
irregularidades muy graves respecto de la seleccion, el mandato, la contratacién
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y la remuneracidon conexa, la administracién, el control y la evaluacion de
consultores.

44. La persistente repeticion de las practicas sefialadas por la Junta en los
parrafos 162 y 163 de su informe (seleccion sobre la base de un solo candidato y
a través de contactos personales), da origen a una falta de confianza general en
el procedimiento de seleccion y contratacion de consultores. Con respecto al
equilibrio geografico, segun indica la Junta, casi el 80% de los consultores
contratados por la Sede de las Naciones Unidas en el bienio 1994-1995 procedian
de 12 paises desarrollados. La Comision Consultiva no acepta la opinion de la
Administracion de que la naturaleza y complejidad de los servicios que habrian

de proporcionar los consultores y la competencia técnica necesaria para cumplir
las tareas motivé a las Naciones Unidas a contratar consultores de una base
geografica limitada (pérr. 173). La Comisidbn Consultiva estima que muchas de

las deficiencias se podrian eliminar mediante una planificacion adecuada y
mediante el cumplimiento de la reglamentacién vigente. La Comisién recomienda
gue la Secretaria reanude la practica pasada de presentar, en cada bienio y
conjuntamente con el informe que la Comisibn ha solicitado sobre la contratacién
de jubilados (A/51/475), un informe sobre la contratacion y utilizacion de
consultores. Dicho informe deberia seguir el formato de los informes anteriores
sobre el tema.

45. En los péarrafos 193 y 197 del informe de la Junta se examinan los planes de
seguro médico y odontolégico de las Naciones Unidas. Como se indica en el
parrafo 195 del informe, la Junta recomendd que se estableciera un sistema de
auditoria periédica de las solicitudes de reembolso en las oficinas de las

compafiias de seguros, a fin de que la Administracion pudiese tener cierta
seguridad de que las solicitudes eran correctas y representaban los gastos

efectivos de atencion médica, recomendaciéon que la Administraciéon acept6. La
Comisién Consultiva hace suya la recomendacion de la Junta y pide que se ponga
en practica sin demora.

46. La Comisién Consultiva acoge con beneplacito las observaciones y
conclusiones de la Junta sobre planificacion, supervision y evaluacion de
programas que se indican en los parrafos 244 a 285 de su informe. A este
respecto, la Comisiéon hace notar el informe de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (A/51/432).

47. La Comision Consultiva recuerda que, de conformidad con la decision 48/492
de la Asamblea General, de 14 de julio de 1994, la Junta llev6 a cabo una
auditoria especial del proyecto SIIG. Los resultados de esa auditoria fueron
transmitidos a la Asamblea General en el documento A/49/680. La Comision
Consultiva observa que en los parrafos 27 a 31 del anexo de su informe actual
(A/51/5, vol. 1) la Junta, de conformidad con la resolucién 49/216 A (parr. 5)

de la Asamblea General, ha informado sobre las medidas que se han adoptado con
respecto a sus conclusiones y recomendaciones relativas a los sistemas de
tecnologia de la informacion de las Naciones Unidas (recomendacion 9 i)). Con
ocasiéon de la reciente introduccion del modulo 3 del SIIG en las Naciones
Unidas, la Comisién Consultiva esta solicitando, mediante carta a la Junta, que
ésta realice una auditoria especial actualizada de la totalidad del proyecto,
incluidos los costos acumulados y proyectados, el mantenimiento a largo plazo y
el apoyo a los clientes, con miras a presentar un informe de sus conclusiones a
la Asamblea General en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones.
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Operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas

48. Como puede verse en el volumen Il del informe financiero correspondiente al
bienio terminado el 31 de diciembre de 1995, el gasto total de las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas fue de 5.807,5 millones de
dolares, las contribuciones pendientes de pago al final de 1995 alcanzaron un
total de 1.930,1 millones de ddlares y las obligaciones por liquidar, un total

de 1.866,1 millones de dolares.

49. AUn resulta mas llamativa la proporcién de fondos destinados a operaciones
de mantenimiento de la paz si se analiza en el contexto de la financiacién

global de las Naciones Unidas. Como puede verse en el estado financiero | del
volumen | del informe financiero, si bien el total de ingresos procedentes de
todos los fondos en 1994-1995 fue de 9.874,1 millones de dolares, el total

de ingresos destinados a operaciones de mantenimiento de la paz fue de

6.424 millones de doélares (es decir, el 65% del total de ingresos); el total de
gastos de todos los fondos fue de 9.439,6 millones de délares, de los cuales
casi el 57% corresponde a actividades de mantenimiento de la paz (véase el
cuadro que figura en el parrafo 9 del volumen ). La Comisidon Consultiva sefiala
gue esas sumas no incluyen todos los recursos extrapresupuestarios. Para el
bienio 1996-1997 se prevé un gasto para operaciones de mantenimiento de la paz
inferior al del bienio anterior. No obstante, la Comision Consultiva opina que,
dada la magnitud de los gastos en actividades de mantenimiento de la paz y otras
actividades no incluidas en el presupuesto ordinario, es fundamental asegurar

gue se impute a esos fondos una proporcidn equitativa de las actividades de
apoyo conexas.

50. La extraordinaria expansion de las operaciones de mantenimiento de la paz

ha supuesto una carga considerable para las Naciones Unidas, agravada por la
persistente irregularidad con que se perciben los ingresos procedentes de las
cuotas prorrateadas. El crecimiento espectacular en esta esfera llevé a la

Comisién Consultiva a recomendar que se presentaran informes de comprobacion de
cuentas por separado (A/47/500, parr. 49), recomendacién que hizo suya la
Asamblea General en su resolucion 47/211. La presentacion del primero de esos
informes, correspondiente al bienio terminado el 1° de diciembre de 1993, fue
acogida con beneplacito por la Asamblea General en su resolucion 49/216 B.
Desde entonces la Comisiébn Consultiva ha presentado algunas recomendaciones para
tratar numerosos aspectos administrativos y financieros de las operaciones de
mantenimiento de la paz. Entre esas recomendaciones se cuentan las relativas al
reembolso por uso de equipo de propiedad de los contingentes, el cambio del

ciclo financiero y presupuestario de las Naciones Unidas para las operaciones de
mantenimiento de la paz y el nuevo método de presentacion de informes sobre el
presupuesto y sobre la ejecucion. Entre otros cambios aprobados por la Asamblea
General se cuenta el establecimiento del Fondo de Reserva de las Naciones Unidas
para el Mantenimiento de la Paz, la autorizacion concedida a la Comision
Consultiva y al Secretario General para contraer compromisos por una suma ho
superior a 50 millones de ddlares y el concepto del equipo béasico. La Comision
confia en que las medidas adoptadas por la Asamblea General y la experiencia
adquirida en los Ultimos seis afios serviran de base para abordar con un criterio
estable y eficaz las futuras operaciones de mantenimiento de la paz.

51. La Comisién Consultiva observa en el parrafo 4 del resumen sucinto de las
principales observaciones, conclusiones y recomendaciones de la Junta (A/51/283)
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gue una de las reservas en las opiniones de la Junta tenia que ver con la
necesidad de que la administracién de las Naciones Unidas buscara una solucién
adecuada para la valoracién de las cuotas pendientes de pago por recibir para

las operaciones de mantenimiento de la paz. En ese sentido, la Comision
Consultiva pidi6 mas aclaraciones con respecto a la cuestion de los

175,5 millones de délares que en los parrafo s 9 y 58 del informe de la Junta de
Auditores se califican de "suma de cobro dudoso". Los auditores explicaron que
la opinibn y recomendacion reservadas del parrafo 59 no significaban, que debian
cancelarse las deudas vencidas y no pagadas. Los auditores afiadieron que
algunos Estados habian indicado que no iban a pagar las sumas que adeudaban,
gue, en consecuencia, siguieron sin cobrarse durante un periodo de hasta 20 afios
e incluso mas. En opinién de la Comision Consultiva, las cuotas prorrateadas se
han de pagar hasta que la Asamblea General decida otra cosa (véase parr. 133

infra_ ).

52. En los parrafos 74 a 143 de su informe, la Junta se ocupa de las cuestiones
de las adquisiciones, el alquiler de locales y las cartas de asignacién. Como

se indico en el parrafo 21 supra , la Comision Consultiva opina que se debe dar
alta prioridad a la reforma de la funciébn de adquisicion. La Comisién confia en

gue se reduzcan considerablemente las irregularidades en lo relativo al

otorgamiento, la administracion y la gestion de las cartas de asignacion una vez

gue se introduzca el nuevo procedimiento de determinaciébn de reembolsos a los
Estados que aportan contingentes por concepto de bienes fungibles y equipo de su
propiedad, que fue aprobado por la Asamblea General en su resolucion 50/222 de

10 de mayo de 1996.

53. La Comision considera gravemente irregular que en muchos casos la Junta no
pudiera obtener pruebas documentales que justificaran los pagos y las

reclamaciones (véase vol. Il, parrs. 111 a 116), se aprobaron a posteriori las

cartas de asignacion (véase vol. Il, parrs. 119 a 122), se pagaron las sumas
reclamadas sin cartas de asignacion, y en cartas de asignacion con un valor

minimo de 500.000 ddlares cada una, faltaran los detalles de los pedidos

originales por un total de 52,5 millones de ddlares (véase vol. Il, parr. 108).

La conclusion a que llegdé la Junta indicaria que tal vez se hayan efectuado

pagos en exceso de lo que deberia haberse pagado; en esos casos, se ha de tratar
de recuperar las sumas abonadas.

54. De acuerdo con lo anterior, pareceria que la administracion y gestion de
contratos en la Secretaria precisa muchas mejoras. Por ejemplo, los auditores
informaron a la Comisiébn de que, en un periodo de menos de dos afios, al
contratista al que se adjudicé el contrato relacionado con la logistica en

Somalia (con el cual existe una controversia relativa a horas trabajadas y
reclamadas) se le adjudicaron contratos para prestar servicios a la Operacion de
las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM) por un valor total de 128,8 millones de
dolares; aunque mediante una enmienda a una de las secciones del contrato se
redujo el valor del contrato en 4,2 millones de dodlares, esa suma fue asentada
como obligacion en las cuentas. Ademas, a causa de una duplicacién en las
solicitudes presupuestarias de la Secretaria, habia otros 8,2 millones de

dolares asentados como obligacién en el momento en que se efectué la auditoria.
La Comisién Consultiva le pidi6 una explicacién a la administracion de las
Naciones Unidas pero la que recibié no fue suficiente. Al mismo contratista se
le adjudicé un nuevo contrato por valor de 33 millones de délares para el
periodo que comenzd en octubre de 1993 para la Misién de Asistencia de las
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Naciones Unidas a Rwanda (UNAMIR) y otro por valor de 19 millones de dodlares
para la Mision de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH). Dadas las
circunstancias, la Comisién, de conformidad con el parrafo 12.7 del Reglamento
Financiero, ha pedido a la Junta que verifique la conclusién a que llegd en
relacién con las cartas de asignacién en el contexto de la préxima auditoria.

55. La Comision Consultiva comparte la opinién de la Junta, consignada en el
parrafo 82 de su informe, de que la regla 110.19 de la Reglamentacion Financiera
Detallada da demasiada flexibilidad, lo cual conduce a la utilizacion

generalizada del procedimiento relativo a las necesidades operacionales

inmediatas. La Comision recuerda a ese respecto que la Junta habia examinado
esta cuestién en su informe anterior 16y habia recomendado que a) las exigencias
del servicio se definieran mediante una enumeraciéon de las situaciones que
pudieran considerarse como tales y b) como en el caso previsto en el inciso h)
de la regla 110.19, se debia documentar la naturaleza de las exigencias a fin de
disponer de pruebas que justificaran la decisiébn y sirvieran de constancia para

su ulterior verificacion y examen; esas recomendaciones recibieron un firme

apoyo de la Administracion.

56. La Comisién observa en el anexo 2, que se refiere a las medidas
complementarias adoptadas para aplicar las recomendaciones formuladas por la
Junta de Auditores en su informe correspondiente al bienio terminado el 31 de
diciembre de 1993, que seguin la Administracion, resultd imposible preparar una
enumeracion de situaciones que justificaran la excepcion por exigencias de
servicio (véase anexo 2, parr. 2). A ese respecto, la Comisién cuestiona el
valor de la aceptacién anterior de la recomendacion de la Junta por parte de la
Administracion y expresa su desacuerdo con la posicion de la Administracion.
Tras haber intercambiado puntos de vista con representantes del Secretario
General sobre la cuestion, la Comision pide que la Administracién lleve a efecto
la recomendacion de la Junta.

57. A juicio de la Comision Consultiva, la gestién de inventarios sigue siendo

un problema serio, no sélo en las operaciones de mantenimiento de la paz sino en
toda la Organizacion. A ese respecto, la Comision Consultiva recuerda, que en

el parrafo 2 del informe del Secretario General sobre la gestion de los bienes

de las operaciones de mantenimiento de la paz (A/50/965), el Secretario General
indic6 que la Secretaria estaba elaborando, aprovechando la experiencia practica
adquirida, un sistema de gestion de bienes cuya finalidad era equilibrar los
requisitos de un buen estado de preparacién con la eficacia en funciéon de los
costos, asi como la flexibilidad con una rendicion cabal de cuentas. La

Comisién pide que se tomen medidas para acelerar el establecimiento de ese
sistema. Se deberian tener plenamente en cuenta las observaciones y
recomendaciones acerca de esa cuestion que figuran en el informe de la Comision
(A/50/985), en especial las que se relacionan con el Sistema de Codificacion
Comun de las Naciones Unidas y el Sistema de Codificacion de la Organizacion del
Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) (parrs. 27 a 33).

58. Preocupa especialmente a la Comision la tendencia a transferir articulos a
inventarios de misiones que tienen poco valor o un valor marginal, con lo cual
se realizan gastos innecesarios en transporte, almacenamiento y procesamiento.
La adquisicion de vehiculos muy viejos, de entre 15 y 42 afios (véase vol. I,
parrs. 253 a 255), llevé a realizar gastos excesivos en piezas de repuesto;
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esto hace dudar seriamente de la politica de reemplazo de vehiculos de las
Naciones Unidas.

59. La Comisién toma nota de las observaciones de la Junta que figuran en los
parrafos 123 a 128 de su informe, de que se adquieren determinados articulos, en
particular equipo electrénico, con cargo a los fondos de misiones que no son los
usuarios previstos y que no esta en vigor ningun procedimiento eficaz para hacer
los necesarios ajustes de contrapartida en las cuentas posteriormente, cuando se
proporcionan fondos a las misiones que recibieron los articulos. La cuestién de
la transferencia de bienes entre misiones se tratd6 en el informe del Secretario
General (A/50/965) y en el informe conexo de la Comision (A/50/985). Ahora
bien, la Junta aclaré6 que en los parrafos 123 a 128 se hace referencia al uso de
fondos en una mision ya existente como fuente de fondos iniciales para la
adquisicién de bienes para nuevas misiones. Este procedimiento se aplica cuando
no se dispone inmediatamente de efectivo; en consecuencia, la Comision
Consultiva esta de acuerdo con la recomendacion formulada por la Junta en el
parrafo 128 y pide que la lleve a efecto la Administracion.

60. Preocupa a la Comisidon Consultiva la cuestién de los pagos que la
Organizacion tuvo que hacer bajo protesta. Por ejemplo, la Fuerza de Proteccion
de las Naciones Unidas (UNPROFOR) ha pagado, bajo protesta, impuestos sobre el
consumo en relacidn con sus adquisiciones de gasolina, aceite y lubricantes por

la suma de 37 millones de délares durante el periodo comprendido entre el 1° de
octubre de 1993 y el 31 de marzo de 1996 (véase vol. Il, parrs. 129 a 132).
Ademas, la Comisidon observa en los péarrafos 140 y 141 del informe de la Junta
gue en algunas misiones los gobiernos no proporcionaron locales ni

instalaciones, por lo que las Naciones Unidas tuvieron que realizar gastos
innecesarios. Por ejemplo, la Junta de Auditores determind que las Fuerzas de
Paz de las Naciones Unidas (FPNU) habian pagado en exceso 2,3 millones de
dolares por el arrendamiento del puerto de Split, que debié haber sido
proporcionado por el Gobierno anfitrion (véase vol. Il, parr. 140); en la Mision

de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), la Misién pag6é
1,9 millones de délares por el alquiler de los locales de su cuartel general, ya

gue el Gobierno no proporcioné locales gratuitamente (véase péarr. 141). Puesto
gue estas cuestiones se rigen por el acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas,

la Comision ha recomendado que las Naciones Unidas redna informacion sobre todos
los pagos hechos en operaciones de mantenimiento de la paz que correspondia
hacer a los gobiernos anfitriones con arreglo al acuerdo sobre el estatuto de

las fuerzas (A/51/491, parr. 11).

61. La Comisién Consultiva habia sefialado anteriormente, y la Junta lo ha
confirmado en el péarrafo 139, que las Naciones Unidas se han mostrado demasiado
dispuestas a aceptar precios exorbitantes por los alquileres. La Comisién opina
gue las Naciones Unidas deberian coordinar mejor con otros organismos y
programas de las Naciones Unidas en la esfera de las operaciones de
mantenimiento de la paz a fin de alquilar locales, viviendas e instalaciones al
precio mas favorable para las Naciones Unidas.

62. Como se menciond en el parrafo 48 supra , el total de las obligaciones por
liquidar respecto de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas era de 1.866,1 millones de doélares al 31 de diciembre de 1995. Esa suma
corresponde, en su mayor parte, a los reembolsos a los paises que aportan
contingentes por concepto de bienes fungibles y equipo de su propiedad. Segun
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la experiencia de la Comisiébn Consultiva, una cantidad considerable del total de
1.866,1 millones de ddlares representa una estimacion mas que una obligacion
valida. En ese sentido, la Comision observa en el parrafo 153 del informe de la
Junta que, tras un examen general realizado a principios de 1996, las FPNU
cancelaron obligaciones por liquidar de alrededor de 54,9 millones de doélares

(es decir, el 36,3%) correspondientes al bienio 1994-1995.

63. La Comisién observa también que la Secretaria sigue invariablemente la
practica de asentar como obligaciones sumas totales consignadas para el equipo
de propiedad de los contingentes. Las conclusiones de la Junta que figuran en
los parrafos 263 a 265 hacen plantear serias dudas acerca de la validez de
algunas obligaciones en relacion con el equipo de propiedad de los contingentes,
ya que puede ocurrir que parte del equipo no se haya transportado nunca al
teatro de operaciones o no haya sido solicitado por las Naciones Unidas. La
Comision recomienda que, en el futuro, en todas las solicitudes presupuestarias
para las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas figure
informacion sobre las obligaciones respecto del equipo de propiedad de los
contingentes desde el comienzo de la operaciébn hasta el tiempo de la
presentacion del informe, desglosada por partida presupuestaria, categoria de
equipo, pais u otro reclamante. Entretanto, la Secretaria deberia verificar

cuanto antes todas las obligaciones a fin de cancelar las sumas asentadas como
obligaciones que no estén justificadas.

Centro_de Comercio Internacional

64. Los miembros del Comité de Operaciones de Auditoria informaron a la
Comisién Consultiva, como se indica también en los parrafos 19 y 53 a 56 del
informe de la Junta, de que en los cinco Ultimos afios se ha registrado una
tendencia constante a la reduccién de los ingresos del Centro de Comercio
Internacional. La Comisidon Consultiva considera que, dada la situacion, es
necesario realizar urgentemente una evaluacion de la viabilidad financiera del
Centro a largo plazo. Entretanto, se pide al Director Ejecutivo que redoble sus
esfuerzos por recabar fondos y por ejercer un control presupuestario estricto y
dar muestras de prudencia en lo tocante a los aspectos financieras de las
operaciones del Centro. A ese respecto, la Comision Consultiva acoge con
satisfaccion las medidas ya adoptadas por la Administracion, en particular el
establecimiento de un fondo fiduciario global (parrs. 55 y 56).

65. La Comisién Consultiva observa que el establecimiento de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) ha introducido nuevos elementos en las disposiciones
gue rigen las operaciones del Centro de Comercio Internacional. A ese respecto,
la Comision pide a todas las partes interesadas, incluido el Secretario General

de las Naciones Unidas, que examinen, con caracter urgente, los puntos inciertos
sobre el Centro, que se sefialan en el parrafo 33 del informe de la Junta.

66. La Comision Consultiva recomienda que, con el objeto de reforzar el control
financiero, se ponga término de inmediato a la practica de habilitar créditos

con cargo a algunos fondos fiduciarios antes de recibir los fondos de los
donantes, ya que esa practica contraviene los procedimientos establecidos por el
Secretario General 17, La explicacién del Centro de Comercio Internacional, que
aparece resumida en el parrafo 36 del informe de la Junta, no la justifica, por

lo que la Comision Consultiva respalda la opinién de la Junta de que el Centro
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debe respetar rigurosamente las instrucciones administrativas en vigor. Ademas,
la Comision esta preocupada por las irregularidades que ha revelado la auditoria
acerca del empleo de recursos del presupuesto ordinario para actividades
extrapresupuestarias, de la utilizacién del presupuesto de gastos de apoyo para
financiar la contratacion de asesores interregionales y técnicos (parrs. 45 y

46) y de todo lo relativo a la contratacién de consultores y la administracion

de los fondos para tal fin. La Comisién Consultiva observa que esas cuestiones
se han planteado ya en otras ocasiones y pide que el Centro de Comercio
Internacional aplique las recomendaciones de la Junta con caracter prioritario.

Universidad de las Naciones Unidas

67. Los parrafos 54 a 57 del informe de la Junta se refieren a las
publicaciones. La Comision Consultiva hace suyas las sugerencias de la Junta de
gue se revisen periédicamente las necesidades de publicacién, teniendo en cuenta
los posibles lectores y los gastos que entrafia el almacenamiento de los
ejemplares no vendidos (parr. 54).

68. La Comisién Consultiva observa en el parrafo 65 del informe de la Junta que
guedan por utilizar unos 750 metros cuadrados para alojamiento en el edificio de
la sede de la Universidad de las Naciones Unidas, de los cuales 660 metros
cuadrados estan en la planta baja. La Comision respalda la recomendaciéon de la
Junta de que se estudie la posibilidad de alquilar el espacio libre en la planta
baja.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

69. En los péarrafo s 9 a 61 del informe, la Junta resume sus principales
recomendaciones y conclusiones sobre los estados financieros del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

70. La Comisién Consultiva lamenta que una vez mas la Junta haya tenido que
emitir una opinién reservada sobre las cuentas del PNUD, por haber recibido
tarde o no haber recibido los certificados de auditoria relativos a los fondos

para los proyectos de ejecucién nacional. Como se sefiala en los parrafos 64 a
68 del informe de la Junta, en 1994 y 1995 se efectuaron gastos por valor de
1.135 millones de ddlares, en proyectos de ejecucidon nacional, lo que representa
un 56% del total de los gastos de los programas del PNUD para el bienio. Sin
embargo, el PNUD no recibié certificados de auditoria independientes sobre

366 millones de doélares de gastos, es decir, un 32% de los gastos de proyectos
de ejecuciéon nacional.

71. La Comisién Consultiva recuerda que esta es una cuestion que se viene
planteando desde hace tiempo y sobre la que la Junta ha formulado observaciones
y recomendaciones periodicamente. La Comision Consultiva recuerda también que
en el informe que presenté a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto
periodo de sesiones sobre las cuentas comprobadas del PNUD correspondientes al
afio terminado en 1989, habia instado a la Administracibn a que encarara
enérgicamente la cuestion, en particular dada la tendencia a una mayor
participacion de los gobiernos en la ejecucién de proyectos (A/45/570 y Corr.1,
parr. 28).
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72. En el parrafo 70 de su informe, la Junta recomienda al PNUD que perfeccione
su enfoque actual asegurandose de que se comprueben las cuentas de todos los
proyectos que entrafian gastos considerables. En opinion de la Junta, el PNUD
deberia analizar los proyectos de ejecucion nacional, teniendo en cuenta su

namero y su presupuesto y seleccionar proyectos de presupuesto elevado para
comprobar sus cuentas. La Comision observa en el parrafo 71 del informe de la
Junta que la Administracion convino en examinar la estrategia en materia de
auditoria. Aunque la Comisién Consultiva no tiene objecién alguna con respecto

a este planteamiento selectivo para la realizacion de auditorias, sefala que

puede estar en contradiccion con lo afirmado por la Junta en otras partes de sus
informes, por ejemplo, en relacién con la Oficina del Alto Comisionado de la
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (véase parr. 120 infra ). La
Comisién Consultiva pide a la Junta que aclare su postura sobre las auditorias
selectivas.

73. En los parrafos 110 a 159, la Junta formula amplias observaciones sobre las
cuestiones relacionadas con los proyectos de ejecucién nacional. La Comision
Consultiva acoge con satisfacciébn una vez mas las conclusiones y recomendaciones
de la Junta a este respecto. En particular, subraya las recomendaciones de la
Junta en el parrafo 142 acerca de la necesidad de que el PNUD evalle la
capacidad de los gobiernos para emprender proyectos de ejecuciéon nacional. La
Junta recomend6 al PNUD que elaborara directrices para la evaluacion de la
capacidad incorporando normas de capacidad gubernamental para emprender
proyectos de ejecuciéon nacional, y que proporcionara capacitacion a las oficinas

de los paises y los gobiernos, para ayudarlos a realizar evaluaciones de la
capacidad estratégica. La Comisién estd de acuerdo con la opinion del PNUD,
expresada en el parrafo 143 del informe de la Junta, de que la evaluacion de una
capacidad insuficiente, lejos de ser considerada motivo para no emprender un
proyecto, era uno de los objetivos del apoyo. La Comisién toma nota de que el
PNUD tiene la intencidon de revisar sus directrices para que esta cuestion quede
reflejada con mayor claridad.

74. En los parrafos 74 a 106 de su informe, la Junta presenta sus conclusiones
sobre la auditoria de la Reserva para viviendas y locales de oficinas sobre el
terreno. La situacion descrita en el informe de la Junta es un ejemplo de las
importantes deficiencias registradas en el control de las finanzas y la
administraciéon de la Cuenta de reserva del PNUD. Como se sefala en el
parrafo 77 del informe de la Junta, los desembolsos acumulativos efectuados con
cargo a la Reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno sumaron
54,8 millones de doélares en cifras brutas a finales de 1995, o 46,8 millones de
dolares en cifras netas, una vez deducido el superavit de explotaciéon obtenido
del alquiler de viviendas, que fue 8 millones de dolares. Esos resultados
representaban un sobregasto de 29,8 millones de ddlares en cifras brutas

(21,8 millones de dolares en cifras netas) con respecto al limite autorizado de
25 millones de dolares, sin incluir 5,6 millones correspondientes a facturas
recibidas, pero no pagadas al 31 de diciembre de 1995 (véase el cuadro 2 del
parrafo 77).

75. La Comisién Consultiva observa que el Administrador del PNUD presentd una
resefia actualizada de las actividades que habia realizado la Reserva
(DP/1996/28/Add.3), tras la publicaciéon de un plan trienal en noviembre de 1994
(DP/1995/10/Add.1). En su informe, el Administrador examina algunos de los
motivos que provocaron las deficiencias en el control de las finanzas y la
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administracion de la Reserva y explica las medidas correctivas adoptadas y
previstas al respecto. La Comision observa también que, en los parrafos 12 y 29
de su informe (DP/1996/28/Add.3), el Administrador propone que se apruebe un
nivel de 62,8 millones de dodlares en cifras brutas para la Reserva para finales
de 1996 y que las contribuciones de las organizaciones de las Naciones Unidas
miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas se pasen a 1997.

76. La Comisién Consultiva observa en el parrafo 79 que la Junta ha acogido con
satisfaccion diversas medidas adoptadas por el PNUD para reforzar el control de
las finanzas y la administracion de la Reserva. La Comision intercambi6

opiniones con los representantes del Administrador del PNUD, quienes informaron
de que los servicios de auditoria interna del PNUD estaban realizando todavia

una investigacion. Como se sefala en el parrafo 19 del informe del

Administrador (DP/1996/28/Add.3), en la investigacion se examinan, entre otras
cosas, las medidas adoptadas tanto por los funcionarios como por las partes
contratantes. Esta previsto que el examen prosiga hasta el Gltimo trimestre

de 1996. La Comisién Consultiva espera que el Administrador del PNUD informe a
la Asamblea General, a través de la Comisiébn Consultiva, sobre los resultados de
esa investigacion y sobre las medidas adoptadas, en particular las de tipo
disciplinario, de conformidad con las disposiciones pertinentes del reglamento
financiero y el reglamento de personal que rigen el funcionamiento del Programa.

77. En los parrafos 206 a 239 de su informe, la Junta formula observaciones
sobre la funcion de auditoria interna en el PNUD. La Comisién Consultiva
intercambi6é opiniones con los representantes del Administrador del PNUD,

incluido el Director de la Division de Auditoria y Examen de la Gestion (DAEG),
sobre algunas de las cuestiones planteadas por la Junta en esos parrafos. La
Comisiébn toma nota con preocupacién de las conclusiones de la Junta, expuestas
en el parrafo 214 de su informe, de que en 1994 y 1995 la Division de Auditoria
y Examen de la Gestién seguia estando insuficientemente dotada de personal y de
que practicamente no habia podido completar su programa de trabajo previsto en
esos afos.

78. La Comisién es consciente de que la Division también se ocupa de comprobar
las cuentas del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y de la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos. Ademas, observa que la Divisién
sigue encargada de funciones distintas de la de auditoria, como la actualizacion

de manuales sobre procedimientos, segun indica la Junta en el péarrafo 212 de su
informe. La Comision recuerda que la Junta ya recomendd en otra ocasion al
Administrador del PNUD que las funciones de comprobacion de cuentas y
operacionales se mantuvieran estrictamente separadas a fin de asegurar la
independencia del auditor y evitar todo posible conflicto de intereses

(A/47/500, parr. 102). La Comision confia en que el Administrador seguira las
recomendaciones anteriores de la Junta asi como las formuladas en el

parrafo 212.

79. Como se indica en los parrafos 215 a 218, con el fin de mejorar el alcance
de la autoria de sus operaciones sobre el terreno, el PNUD ha contratado
servicios de autoria externos prestados por empresas internacionales de

contables para efectuar la comprobacion de las cuentas de 68 oficinas exteriores
del PNUD en Africa y Asia y la region del Pacifico. La Comisién observa que
esto ha supuesto mas trabajo para el personal de la Division de Auditoria y
Examen de la Gestion que se encarga de examinar los informes de autoria
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preparados por las empresas internacionales de contables. Los representantes

del Administrador del PNUD informaron a la Comisién de que, a medida que esas
empresas habian ido familiarizandose con los sistemas y procedimientos del PNUD,
habia mejorado la calidad de su trabajo y se habian cumplido las normas en
materia de preparacion de informes de auditoria. La Comision observa que la
Junta acepté que la Division siguiera encargdndose de supervisar las auditorias

de los proyectos de ejecucidon nacional (parr. 212).

80. La Comisién Consultiva observa en los péarrafos 219 a 222 del informe de la
Junta que, con excepcién de las actividades de auditoria interna realizadas en
algunas oficinas exteriores, en los demas lugares hubo deficiencias notables en

el alcance de las auditorias internas en 1994 y 1995. La Comisién observa con
preocupacion que en 1995 soélo se realizé una auditoria de la gestion interna en
la sede, pese a que habia siete previstas, y que en los seis Ultimos afios la
Division s6lo ha examinado otros cuatro fondos y fondos fiduciarios

administrados por el PNUD.

81. La Comisién observa en los péarrafos 173 a 203 que la Junta centr6 su examen
en seis de los fondos y fondos fiduciarios principales administrados por el PNUD
(cuyos ingresos y gastos combinados representaron el 58% y el 65%,
respectivamente, de los ingresos y gastos totales de los fondos en 1994 y 1995).
La Junta encontr6 numerosas deficiencias en el control y la administracion de
esos fondos. La Comisién ve con buenos ojos las medidas adoptadas hasta la
fecha por el PNUD para racionalizar el control financiero de todos los fondos y
asignar la supervision de la funcién del programa de finanzas a la Division de
Finanzas. La Comisién observa ademés que el PNUD tiene previsto concluir las
disposiciones en materia de presentacion de informes y rendicibn de cuentas de
los fondos en la sede y en las oficinas exteriores para diciembre de 1996

(parr. 193).

82. La Comision observa en el parrafo 224 del informe de la Junta que la
Seccion de Auditoria Interna del PNUD ha previsto realizar una comprobacién de
las cuentas de todas las dependencias de la sede y todas las oficinas de los
paises del PNUD al menos una vez en un ciclo de siete afios. El Director de la
Seccién de Auditoria Interna del Programa inform6 a la Comision de que, la
Division de Auditoria y Examen de la Gestién quizas no pueda cumplir los
objetivos previstos con los recursos de que dispone actualmente. La falta de
recursos, ha obligado a la Divisiobn a limitarse a efectuar auditorias de la

gestion de las dependencias de la sede durante varios afos; sin embargo, la
Junta sefiald, en el parrafo 225 de su informe, que la Divisién no habia
determinado la estimacién de los recursos necesarios para cumplir el plan,
incluidos los recursos de personal necesarios para administrar y supervisar la
labor de los contratistas. La Comision opina que la situacion es grave y
recomienda al Administrador del PNUD que determine lo antes posible los recursos
gue serian necesarios para ejecutar el programa de trabajo de la Division y que,
de acuerdo con la recomendacion de la Junta, especifique las consecuencias que
tendria la falta de esos recursos.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

83. La Comision Consultiva observa, en el estado de cuentas | del informe de la
Junta, que los ingresos del UNICEF en el bienio de 1994-1995 ascendieron a
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2.016.487.000 délares, con una cifra de gastos de 2.002.790.000 délares, y que
por consiguiente, hay un excedente de ingresos con respecto a los gastos de
13.697.000 dolares; sin embargo, tras cancelar en los libros un total de
18.033.193 ddlares, el UNICEF ha comunicado un déficit de ingresos con respecto
a los gastos de 5.402.000 dolares.

84. La Comision Consultiva comparte la preocupacién de la Junta de que, dada la
tendencia decreciente de la liquidez, el UNICEF deberia reconsiderar su

estrategia para la recaudaciéon de fondos y determinar niveles de gastos

comprendidos estrictamente dentro de los limites de los ingresos realizables.

La Comisién observa, en el parrafo 35 del informe de la Junta, que un total de

14,1 millones de délares (de una cifra de contribuciones por recibir de

195,2 millones de délares al 31 de diciembre de 1995) habian estado pendientes

de pago de 5 a 10 afios. La Comisién estd de acuerdo con la recomendacién de la
Junta segun la cual el UNICEF deberia establecer una reserva para las sumas de
cobro dudoso, con objeto de reflejar con exactitud su activo realizable.

85. En cuanto a las observaciones de la Junta (parrafos 38 a 44 de su informe)
respecto de la gestion, la contabilidad y la auditoria de la asistencia en

efectivo a los gobiernos, la Comision Consultiva observa que se trata de un
problema de larga data que, por desgracia, no se ha resuelto todavia a pesar de
las repetidas garantias dadas por la Administracion en el sentido de que se han
tomado medidas para mejorar el control financiero y la rendicién de cuentas con
respecto a los anticipos en efectivo a los gobiernos. Los anticipos no

liquidados a los gobiernos aumentaron de 92,1 millones de délares al 31 de
diciembre de 1993 a 120,7 millones al término del bienio 1994-1995, lo que
supone un incremento del 31%.

86. La Comisién Consultiva recuerda que en el parrafo 132 de su informe
(A/47/500) habia expresado su preocupacién por la liquidacion de los anticipos

en efectivo a los gobiernos, y habia recomendado que el UNICEF se atuviera a sus
normas financieras y de contabilidad. Segun las disposiciones pertinentes de la
circular financiera No. 15 del UNICEF, no podian hacerse nuevas transferencias

de fondos a los gobiernos si un certificado de utilizacion de una financiacion
anterior quedaba pendiente durante mas de seis meses, y esta norma no admitia
excepcién alguna.

87. La Comisién Consultiva toma nota de la respuesta de la Administracién, que
figura en el parrafo 6 del documento E/ICEF/1996/AB/L.14. La Comision

Consultiva insiste en la necesidad de que el UNICEF cumpla fielmente las
recomendaciones formuladas por la Junta en su presente informe. La Comision
hace suya la opinion de la Junta de que el UNICEF deberia dar cumplimiento a la
clausula de auditoria que figura en el Acuerdo de Cooperacion Basica firmado por
los paises con los que el Fondo coopera.

88. ENn cuanto al suministro de asistencia a los gobiernos para que tengan una
mayor capacidad de cumplimiento de las directrices financieras y de auditoria
del UNICEF, la Comision Consultiva fue informada por los representantes del
Director Ejecutivo de que, para poner remedio a la situacién y tener en cuenta
las preocupaciones expresadas por la Junta, el UNICEF consideraria la
posibilidad de suministrar asistencia financiera a sus paises. A juicio de la
Comision, el UNICEF debia identificar los paises para los cuales estaria
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justificada la asistencia y proporcionarla, de considerarse necesario (véase

parr. 73 supra ).

89. En los parrafos 97 a 103 la Junta considera la cuestion de la idoneidad de
la auditoria interna. La Comisién Consultiva estd preocupada por la

insuficiente prioridad que el UNICEF parece conceder al proceso de auditoria

intern a y a la aplicacion de las conclusiones y recomendaciones de la auditoria.
Como se indica en el parrafo 100 de su informe, la Junta observé que la Oficina
de Auditoria Interna seguia careciendo de recursos de personal suficientes para
llevar a cabo su plan de trabajo trienal renovable. En el parrafo 101, la Junta
indica que la Oficina de Auditoria Interna habia expresado insatisfaccién con la
aplicaciéon de sus recomendaciones, especialmente la falta de empefio de la
Administracién en responsabilizar a las personas de sus actos.

90. Segun los informes de la Oficina de Auditoria Interna, el UNICEF habia
perdido mas de 1 millon de ddlares por causa de fraudes perpetrados por
funcionarios y una gestién extremadamente ineficiente de los recursos, con una
cifra de pérdidas aproximada de 9 millones de doélares, que es objeto de
investigacion. La Comision cree que el fraude de la oficina de Kenya podria
haberse limitado si la sede del UNICEF hubiera vigilado la situacion mas de
cerca. Como sefala la Junta en los parrafos 69 a 72 de su informe, no se
aplicaron las recomendaciones formuladas por los auditores internos en 1993 para
mejorar los controles internos. La situacion se produjo porque la separacion de
funciones era insuficiente y porque hubo colusiéon y una delegacion de facultades
inadecuada, asi como grave negligencia y falta de integridad por parte del
representante del UNICEF y de los principales funcionarios. Ademas, la funcion
global de supervision ejercida por la sede del UNICEF fue ineficaz. Algunos
indicadores evidentes de irregularidades se pasaron por alto, o no fueron objeto
de medidas ulteriores eficaces para corregirlos.

91. La Comision Consultiva toma nota de la respuesta de la Administracion, que
figura en los parrafos 11 a 14 del documento E/ICEF/1996/AB/L.14. Los
representantes del Director Ejecutivo informaron a la Comisién Consultiva de que
el UNICEF esta considerando seriamente las recomendaciones de los auditores
internos y que, en el bienio de 1996-1997, se han asignado recursos
complementarios a la auditoria interna.

92. La Comision Consultiva pide al UNICEF que considere las conclusiones de la

Junta con cardcter prioritario. A este respecto, la Comisiéon recuerda que la

Asamblea General, en su resolucion 47/211, pidi6 al Secretario Genera Iy a los
jefes ejecutivos de las organizaciones y programas de las Naciones Unidas que

velen por que se cumplan estrictamente todos los reglamentos y reglamentaciones

financieras y de personal vigentes, incluidos los relativos al control interno

de los gastos y aquellos en que se asignen a los miembros del personal

responsabilidades personales y obligaciones de rendir cuentas. Se pide a la

Administracion que expligue a la Asamblea General las medidas que ha adoptado a

este respecto.

93. En los parrafos 74 a 93 de su informe, la Junta hace observaciones
respecto de las hipétesis presupuestarias. La Comision toma nota de la
respuesta de la Administracion, que figura en los parrafos 23 a 26 del documento
E/ICEF/1996/AB/L.14. La Comision recomienda que el UNICEF, al presentar su
préximo presupuesto, indique in extenso la medida en que pueden tenerse
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en cuenta las recomendaciones de la Junta en el proceso presupuestario del
Fondo.

94. En cuanto a las obligaciones relacionadas con el proyecto de locales
comunes, examinada en los parrafos 48 y 49 del informe de la Junta, la Comisién
Consultiva observa, en el estado de cuentas VIII sobre el Fondo de Activos de
Capital, que los activos totales de dicho Fondo ascienden a 26.572.149 ddlares.
La Comisién observa asimismo que la Administracion no ha aplicado una
recomendacion anterior de la Junta a este respecto (véase el parrafo 4 del anexo
al informe de la Junta). En vista de ello, y de las conclusiones de la Junta
respecto de la cuenta de reserva del PNUD (véase parr. 74 supra ), la Comision
Consultiva pide que la Junta lleve a cabo una auditoria especial del Fondo de
Activos de Capital del UNICEF y comunique sus conclusiones en ocasién de la
proxima auditoria de las operaciones del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia.

95. En los parrafos 53 a 64, la Junta hace diversas observaciones respecto de
las deficiencias en la aplicacion de los programas, y asuntos conexos. Como
sefiala la Junta, el nivel de aplicacion de programas que han recibido

financiacion complementaria ha sido especialmente bajo debido a que no se
recibieron todos los ingresos prometidos. La Comision Consultiva recalca la
necesidad de garantizar un estricto control presupuestario y aplicar programas
cuidadosamente planeados para la financiacion complementaria, teniendo en cuenta
las incertidumbres inherentes a este concepto de financiacion.

96. La Comisién Consultiva observa, en el péarrafo 57 del informe de la Junta,
gue muchas oficinas exteriores del UNICEF siguen costeando servicios que, con
arreglo al Acuerdo de Cooperacion Basica, son claramente responsabilidad de
los paises que reciben asistencia, como la limpieza, el almacenamiento, el
transporte y la distribucion de suministros y equipo. La Comisiébn opina que el
Acuerdo de Cooperacion Basica debe indicar concretamente los deberes y
obligaciones de las partes interesadas, y aplicarse en consecuencia.

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

97. La Comisién Consultiva no tiene ninguna observacion especial que hacer a
este respecto.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

98. La Junta se reservo el dictamen de auditoria sobre los estados financieros
del PNUMA, al no haberse recibido los certificados de auditoria de varios
organismos de ejecucién, correspondientes a 12,2 millones de dolares de gastos,
de un total de 26,9 millones de ddlares de gastos de los programas, como se
indica en los parrafos 31 a 33 del informe de la Junta.

99. La Comision observa, en el péarrafo 33 del informe, que el PNUMA no solo ha
decidido que no se efectien mas anticipos de tesoreria a las organizaciones que
no hayan presentado certificados de auditoria, sino que ademas, tampoco

concertara nuevos arreglos contractuales con organizaciones de apoyo que no
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hayan presentado dichos certificados. No obstante, en el curso de las

audiciones miembros de la Comisibn de Operaciones de Auditoria indicaron que
estas medidas se habian decidido después de que la Junta hubiera hecho preguntas
respecto de las demoras en la presentacion de estos certificados de auditoria.

100. La Comisiébn Consultiva acoge favorablemente estas medidas. No obstante,
cree que limitarse a no conceder anticipos de tesoreria quizas no siempre sea
eficaz, en particular cuando no se dispone de la capacidad para preparar estos
certificados. Seria pues necesario que el PNUMA determinase si algunas de las
organizaciones de apoyo precisan de asistencia para la preparaciéon de los
certificados (véase parr. 73 supra ).

101. La Comisién Consultiva pide que las observaciones de la Junta respecto de
los consultores, que figuran en los péarrafos 81 a 85 de su informe, se

consideren con caracter de urgencia. A este respecto, la Comision Consultiva
recuerda la decision 18/49 del Consejo de Administracién del PNUMA, de 25 de
mayo de 1995, en la que, tras tomar nota con preocupacion de las conclusiones de
la Junta en su informe correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre

de 1993, el Consejo de Administracion pedia que la Administracién aplicase las
disposiciones de dicha decisiébn en la que se trataba de varias cuestiones,

algunas de las cuales figuran también en el informe actual de la Junta de
Auditores.

102. La Comision Consultiva apoya las observaciones y recomendaciones de la

Junta, que figuran en los péarrafos 69 a 71 de su informe, respecto de la falta

de planificacion en las adquisiciones que impide agrupar todos los pedidos y, en
general, redunda en una pérdida de competitividad.

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

103. En los parrafos 11 a 45, la Junta resume sus principales recomendaciones y
conclusiones sobre las actividades del FNUAP durante el bienio 1994-1995. Por
lo que respecta a los asuntos financieros de los fondos fiduciarios, la Junta
vuelve a recomendar que se cumplan el Reglamento y la Reglamentacion Financiera
Detallada del FNUAP, en los que se dispone que todas las actividades relativas a
los fondos fiduciarios se ejecuten exclusivamente con arreglo a un régimen de
financiacion completa. Las recomendaciones de la Junta en materia de gestion se
refieren a los defectos que se han descubierto en la administracion de los
proyectos de ejecucion nacional, en los acuerdos de prestacion de servicios de
apoyo técnico, en la administracion de proyectos interregionales y en la

seleccion y el empleo de consultores. La Comisién Consultiva suscribe esas
recomendaciones.

104. La Comisién Consultiva observa que la Junta ha vuelto a emitir una opinién
reservada con respecto a los estados financieros del FNUAP, por razones
semejantes a las que se han expuesto anteriormente en el parrafo 70 en el caso
del PNUD. Segun se indica en el parrafo 48 del informe de la Junta, en la fecha
de finalizacion de éste, los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales

aun no habian enviado los certificados de auditoria correspondientes a unos

gastos por concepto de programas que sumaban 84,1 millones de dolares, es decir,
el 30,5% del total de los gastos por concepto de programas durante el bienio
1994-1995, que ascendia a 276 millones de dolares.
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105. En los parrafos 57 a 82, la Junta formula observaciones sobre la
administracion de los proyectos de ejecucién nacional. La Comision Consultiva
acoge con satisfaccién la recomendacién que hace la Junta al FNUAP de que
elabore unas directrices detalladas para evaluar y mejorar la capacidad

nacional. La Comision observa en el parrafo 65 del informe de la Junta que el
Director Ejecutivo ha aceptado las recomendaciones de la Junta. La Comision
coincide con la Junta en que en dichas directrices deberian establecerse unos
procedimientos claros para determinar, en general, qué ha de hacerse para ayudar
a los gobierno s y a las instituciones nacionales a lograr la autosuficiencia.

106. La Comision Consultiva observa que en el parrafo 77 del informe de la Junta
gue en algunas oficinas exteriores el FNUAP habia adelantado fondos a organismos
nacionales antes de que hubiera un documento de proyecto o se hubiera firmado
una carta de acuerdo. La Comision considera una irregularidad esa infraccion de
las normas de control financiero de los proyectos y pide al FNUAP que abandone
esa practica.

107. La Comisiébn Consultiva observa en el péarrafo 80 que, aunque en 1989 se
llevaron a cabo un examen y una evaluacion exhaustivos de la experiencia
adquirida en materia demografica, posteriormente no se ha hecho ningin analisis
de la ejecucion nacional ni tampoco una evaluacién detallada de los proyectos de
ejecucion nacional ni de los resultados en lo que respecta a la mejora de la
capacidad nacional. La Comisién opina que deberia realizarse una evaluacion de
las esferas antes mencionadas.

Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat
y los Asentamientos Humanos

108. La Comisiébn observa que, debido a errores en la contabilidad de los
ingresos en los estados financieros de la Fundacién de las Naciones Unidas para
el Habitat y los Asentamientos Humanos (Habitat 1l), asi como a la negligencia
de la Fundacion al no haber anotado las transacciones de Habitat Il en cuentas
aparte de fondos fiduciarios, segun las instrucciones de la Asamblea General, la
Junta ha reservado su opinion sobre esos estados financieros. La Comision pide
a la Administracion que corrija la situaciébn con objeto de evitar otra reserva

en la préxima auditoria.

109. Las observaciones de la Junta acerca de la utilizaciéon de los fondos de la
Fundacion para Habitat Il figuran en los parrafos 39 a 41 de su informe. A este
respecto, la Comision observa que las necesidades totales para Habitat I
ascendian a 1.967.555 délares, y que, durante el periodo objeto de la auditoria,

se habian tomado a préstamo 900.000 dolares de los fondos de la Fundacion para
contribuir a la financiaciéon de la Conferencia y de otras actividades. En el

curso de sus audiciones, la Comision fue informada de que el Comité de
Representantes Permanentes habia decidido no proseguir el examen de la cuestion.

110. Independientemente de los loables fines a que se destinaron los fondos, la
Comisiébn no esta de acuerdo con la interpretacién dada al articulo 303.1 b) del
anexo especial para la Fundacion, del Reglamento Financiero y las
Reglamentaciones Financieras Detalladas de las Naciones Unidas. Por
consiguiente, la Comisién hace suya la recomendacién de la Junta, que figura en
el parrafo 41 de su informe, de que se atribuya prioridad a la recaudacién de
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suficientes contribuciones voluntarias no asignadas para Habitat Il, con objeto
de reembolsar a la Fundacién los fondos tomados a préstamo de ella.

111. Las medidas adoptadas por la administracién de la Fundacion que han dado
lugar a un excedente de gastos de 186.538 dodlares con respecto a los ingresos
recibidos para un proyecto especial son discutibles, y habria que tomar

disposiciones para obtener ingresos adicionales que cubran los gastos. Ademas,

la Comision Consultiva estd preocupada por la cantidad recibida como anticipo

del Fondo Rotatorio Central para Emergencias, segun indica la Junta en los

parrafos 44 a 46. Para mantener la viabilidad financiera del Fondo, el
Departamento de Asuntos Humanitarios deberia asegurarse siempre de que se toman
las disposiciones pertinentes para reembolsar en su totalidad las cantidades
adelantadas por el Fondo.

112. La Comision Consultiva considera que las conclusiones de la Junta, que
figuran en los parrafos 79 a 86, dan a entender que se ha producido un
incumplimiento muy grave de los procedimientos de las Naciones Unidas. Como se
indica en dichos parrafos, se adjudic6 a una empresa privada un contrato de
recaudacion de fondos en relacion con Habitat 1l, que dio lugar a un gasto no
justificado de 278.698 délares. Sin embargo, los esfuerzos de la empresa

privada y del consultor en medios de comunicacidon sélo permitieron obtener una
contribucién de 30.000 dolares. La Comisién sefiala que la recaudacion de fondos
es responsabilidad del Director Ejecutivo del Centro de Asentamientos Humanos de
las Naciones Unidas (Habitat). Ademas, la Comisidon no acepta la explicacién de
la Administracién, que se expone en forma resumida en los péarrafos 81 y 82.

113. Asimismo, segun los parrafos 84 a 86 del informe de la Junta, el consultor

en medios de comunicacién antes mencionado, que es un pensionado de las Naciones
Unidas, fue contratado de nuevo en 1995 como consultor en medios de

comunicacion, recibiendo una remuneracién de 120.000 délares, a razén de 12.000
dolares al mes. La remuneracion correcta debia haber sido un pago Unico de

12.000 délares, en cualquier afio civi. La Comision Consultiva, por lo tanto,

no puede aceptar las observaciones de la Administracion, que figuran en forma
resumida en el pérrafo 85.

114. La Comision recomienda que se proceda a una investigacién especial sobre
las circunstancias que condujeron a esas medidas y pagos, incluidas las acciones
de los oficiales que hicieron las certificaciones y aprobaron los pagos a este
respecto. La Administracion deberia explicar por qué no deben tomarse medidas
disciplinarias de conformidad con el Reglamento Financiero y el Reglamento de
Personal de las Naciones Unidas.

115. Las conclusiones de la Junta acerca de la gestién del programa figuran en

los parrafos 54 a 72 del informe. La Comisién hace suyas las recomendaciones de
la Junta, que deberian ser de utilidad a la Administracibn para remediar las
deficiencias y los defectos sefialados en la planificacion de los programas, el

disefio de los proyectos, y la ejecucion y evaluacion de éstos.
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Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas

116. La Comision Consultiva observa que la Junta ha emitido una opinion

reservada con respecto al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas. En cuanto a la cuestibn de que algunos organismos de
ejecucién aln no hayan enviado sus estados de comprobacion de gastos, la

Comisién Consultiva observa que las preocupaciones de la Junta al respecto son
similares a las que ha expresado en los casos del PNUD, el UNICEF y el ACNUR, y
qgue el Director Ejecutivo deberia adoptar medidas de inmediato para tenerlas en
cuenta.

Oficina_del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

117. La Comisiébn Consultiva celebra que al principio del informe de la

Junta (parr. 9) se indiquen claramente, mediante remisiones, las recomendaciones

que estan pendientes y que no han sido aplicadas por el ACNUR. La Comisién pide
que, en el futuro, los informes de la Junta se ajusten a ese modelo.

118. Las cuestiones relativas a los colaboradores encargados de la ejecucion se
tratan en los parrafos 34 a 36 y 85 a 121 del informe de la Junta. La Comision
recuerda que la Junta habia descubierto varias deficiencias graves en esa

materia en su informe sobre el ACNUR correspondiente al afio terminado el 31 de
diciembre de 1994 . En su informe conexo (A/50/560), la Comisién Consultiva
habia comentado por extenso las conclusiones de la Junta. En su examen de las
propuestas presupuestarias del ACNUR para 1996 y 1997, la Comisién Consultiva
debatié la cuestion con los representantes del ACNUR, y en especial, las medidas
adoptadas por este 6rgano para llevar a efecto algunas de las recomendaciones de
la Junta, asi como las recomendaciones de la propia Comision Consultiva.

119. La Comisiébn Consultiva observa que en 1995 el ACNUR tenia 649 colaboradores
encargados de la ejecucion de 1.408 proyectos con un costo de 486 millones de
dolares, es decir, el 42,5% del total de los gastos del ACNUR en 1995, que

fueron de 1.143 millones de doélares (véase el documento normativo
EC/46/SC/CRP.45). ElI ACNUR ha elaborado este documento normativo, en el que se
abordan algunas de las deficiencias descubiertas por la Junta, y en particular

la necesidad de presentar certificados de auditoria. EI ACNUR estd estudiando

una serie de medidas para mejorar los procedimientos de seleccion de los
colaboradores encargados de la ejecucion. En resumen, el ACNUR se propone

exigir dos tipos distintos de requisitos de auditoria: a) presentacion de
comprobaciones de cuentas, como requisito previo y parte integrante del proceso

de preseleccidon de los colaboradores encargados de la ejecucién de los proyectos

del ACNUR, y b) presentacién de certificados de auditoria en el caso de
determinados proyectos, bien como método aleatorio de seleccion o como medida
necesaria en casos concretos (véase el anexo infra ).

120. La Comisién Consultiva acoge con beneplacito esas medidas. La Comisién las
ha estudiado con la administracion del ACNUR, asi como con algunos miembros del
Comité de Operaciones de Auditoria de la Junta. De la respuesta que ha dado el
ACNUR a las recomendaciones de la Junta, deduce que el nuevo enfoque se centrara
en los colaboradores encargados de la ejecucion mas vulnerables y que las
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auditorias pasaran de centrarse en la tradicional comprobacién a posteriori a

centrarse en la adopcion de medidas preventivas 19 A este respecto, la
Comision Consultiva coincide con las observaciones del Comité de Operaciones

de Auditoria en el sentido de que no deberia limitarse la presentacion de

certificados de auditoria a un porcentaje prefijado (del 10% al 15%) de

proyectos y que ello tal vez exija que la Junta emita en el futuro opiniones

reservadas sobre los estados financieros. La Comision Consultiva ha pedido al

ACNUR que examine la pertinencia de esta propuesta (véase parr. 72 supra ,
relativo al PNUD). Subraya la afirmacién de los auditores de que todo

colaborador encargado de la ejecucién tiene la responsabilidad elemental de

comprobar debidamente sus cuentas (relativas a los fondos del ACNUR) y de

presentar al ACNU R y a la Junta las comprobaciones de cuentas y los certificados
de auditoria para que los examinen 20, La Comision Consultiva opina que, en caso
de que fuera necesario prestar asistencia al colaborador encargado de la

ejecucion, deberia actuarse de la manera prevista en los parrafos 25 y 73 supra

121. La Comisién Consultiva sefiala que la situacién por lo que respecta a la
actuacion y la rendicibn de cuentas de los colaboradores encargados de la
ejecucién no ha mejorado y que, por lo tanto, las observaciones que ha hecho al
respecto en su informe (A/50/560, parrs . 7 a 10) siguen siendo validas.
Es esencial que la Administracion supervise y controle mas rigurosamente a los
colaboradores encargados de la ejecucion. Las graves deficiencias e
irregularidades descritas por la Junta en los parrafos 66 a 100 de su informe
requieren atencién urgente. Algunas de las conclusiones de la Junta por lo que
respecta a las deficiencias en la ejecucién de proyectos, en particular las
expuestas en el péarrafo 93, requieren que se lleve a cabo una investigacion
enérgica y que se recuperen los fondos desviados. Ademas, la Comisién ha pedido
al Comité Ejecutivo que cree un mecanismo que permita que los representantes de
las organizaciones no gubernamentales y, siempre que proceda, los de otros
colaboradores encargados de la ejecucion estén a disposicién del Comité

Ejecutivo o de sus o6rganos subsidiarios cuando examinen cuestiones relativas a

la rendicion de cuentas y la actuacion de aquéllos; por ejemplo, cuando examinen
informes como los de la Junta de Auditores y los de la Comisién Consultiva, asi
como informes de inspeccion y de evaluacion.

122. Por lo que respecta a la cuestion de si el ACNUR deberia pagar los sueldos

y demas gastos del personal de los colaboradores encargados de la ejecucion, la
Comisién Consultiva recuerda las observaciones que ha hecho en su informe

(A/50/560, parr. 11) en el sentido de que no cree que dichos pagos, sobre todo

los correspondientes a indemnizaciones por separacion, deban correr por cuenta

del ACNUR. A este respecto, sefiala que el Comité Ejecutivo del ACNUR ha
autorizado el pago de un 8% de los gastos generales de los colaboradores

encargados de la ejecucion 21, La Comisi6on Consultiva pide que se le aclaren qué
conceptos abarcan estos fondos para gastos generales.

123. La Comision Consultiva pidio a los miembros del Comité de Operaciones de
Auditoria que le aclararan las observaciones que habia hecho la Junta con

respecto al presupuesto por programas en los parrafos 49 a 65 de su informe.

La Comisién toma nota de la respuesta que dio la Administracién en el

parrafo 65 del informe de la Junta. La Comision opina que las circunstancias en
gue trabaja el ACNUR contribuyen en gran medida a que haya diferencias entre los
presupuestos inicial y definitivo, sobre todo si se tiene en cuenta que trabaja

con programas especiales (véanse parrs. 50 a 53 del informe de la Junta).
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124. ElI Comité de Operaciones de Auditoria informé a la Comisién Consultiva de
qgue, si bien el ACNUR explica satisfactoriamente los cambios presupuestarios
relativos a los gastos de apoyo administrativo y de ejecucion de operaciones, no
ofrece informacién suficiente con respecto a los programas de los paises.

La Comisién Consultiva cree que hay que sopesar cuidadosamente la eficacia en
funcion de los costos de las nuevas técnicas de presupuestacion, teniendo en
cuenta sus posibles ventajas. Por tanto, se pedira a la Alta Comisionada que,
en su siguiente solicitud presupuestaria, indigue en qué medida pueden aplicarse
a la elaboracidon de su presupuesto las observaciones de la Junta, sobre todo en
lo relativo a los presupuestos de los programas de los paises.

125. Por lo que respecta a la cuestion de la formacién del personal de los
colaboradores en la ejecucion, segin se indica en los parrafos 123 a 126 del
informe de la Junta, la Comision Consultiva recomienda que se dé prioridad a las
materias que sirvan para subsanar muchas de las deficiencias enunciadas en el
informe de la Junta; por ejemplo, administracion, finanzas, adquisiciones,

auditorias y presentacion de informes sobre la ejecucién de los proyectos.

Instituto de las Naciones Unidas para Formaciéon
Profesional e Investigaciones

126. La Comision Consultiva observa que el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacién Profesional e Investigaciones, a juzgar por los resultados de la
auditoria, se encuentra, en términos generales, en una situacion financiera
precaria. La Comisiébn Consultiva sefiala ademas que empeord la situacién del
Fondo General a causa de gastos adicionales imprevistos relacionados con
servicios de personal (parr. 45). Por consiguiente, la Comisién Consultiva
destaca la importancia de la recomendacién formulada por la Junta de que el
UNITAR ejerza un control més eficaz de sus gastos, especialmente los gastos de
personal (parr. 21). En particular, el Fondo General no deberia absorber gastos
gue corresponden al Fondo de Donaciones para Fines Especiales, y el Director
Ejecutivo debe velar por que no se efectlie ninglin gasto con fines especiales sin
antes tener la certeza de que se obtendran los ingresos necesarios.

127. Con respecto a la cuestion de los déficit de los proyectos que se financian
con cargo a donaciones para fines especiales, la Comision Consultiva hace suya
la posicibn de la Administracion de las Naciones Unidas, resumida en el

parrafo 27 del informe de la Junta. Por otra parte, el UNITAR deberia abandonar
de inmediato la practica de ejecutar proyectos sobre la base de promesas de
reembolso de algunos donantes (parr. 41); esa practica contraviene los
procedimientos administrativos vigentes de las Naciones Unidas sobre el tema.

Oficina_de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

128. La Comision Consultiva no tiene ninguna observacion especial que formular
sobre el tema.
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Informe del Secretario General sobre normas de contabilidad

129. La Comision Consultiva recuerda haber puesto de relieve la cuestion en el
informe que presenté a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de
sesiones (A/45/570 y Corr.1). En ese informe, la Comisiéon habia expresado su
opinion respecto de la necesidad urgente de que se estudiara la elaboracion de
normas de contabilidad para el sistema de las Naciones Unidas.

130. Al cabo de las deliberaciones celebradas en el Comité Administrativo de
Coordinacion, el Secretario General habia presentado un informe a la Asamblea
General (A/48/530). En ese informe se resumia la labor conjunta emprendida por
las organizaciones respecto de normas comunes de contabilidad con los auspicios
de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y se
establecian planes para el futuro. En su resoluciébn 48/216 C, la Asamblea
General tomé nota de los planes de las organizaciones para la aplicaciéon y el
desarrollo de normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas y pidio
al Secretario General que, por conducto de la Comisiébn Consultiva, informara
sobre el particular a la Asamblea en su quincuagésimo primer periodo de
sesiones.

131. La Comisién Consultiva acoge con beneplacito los resultados de la labor
llevada a cabo en el sistema; los adelantos alcanzados en esa esfera son, en
general, acordes con la tendencia a aumentar la armonizacion de las cuestiones
presupuestarias y financieras. En particular, la Comisién Consultiva toma nota
de la informacion incluida en el informe del Secretario General (A/51/523,

parrs . 8 y 11) sobre la aplicacion de las normas por las organizaciones, asi
como las maodificaciones pertinentes de las politicas financieras y las enmiendas
a la reglamentacion financiera detallada que tal vez deban considerar los
organos rectores de esas organizaciones.

132. La Comision Consultiva se reunié con representantes del Secretario General
gue le informaron de que, por el momento, no se habia tropezado con dificultades
en la aplicacién de las normas de las Naciones Unidas en si, aunque tal vez
habria que examinar més adelante la posibilidad de revisar la reglamentacion
financiera detallada para introducir una leve modificacion técnica relacionada

con las transacciones en divisas. Esa informacion coincide con la informacion
suministrada por la Junta de Auditores de que las organizaciones, en general,
habian aplicado las normas comunes de contabilidad a los estados financieros
presentados en relacion con el bienio 1994-1995. Ahora bien, habia que seguir
avanzando en el bienio 1996-1997 para que los estados financieros se ajustaran
plenamente a esas normas (A/51/283, parr. 6).

133. La Comision Consultiva intercambid opiniones con los representantes del
Secretario General sobre la aplicacién del articulo 32 de las normas de
contabilidad, en particular sobre la forma en que se considerarian las demoras
en la recaudacion de los ingresos correspondientes a las cuotas. El texto del
articulo 32 es el siguiente:

"Los ingresos correspondientes a las cuotas representan una obligacién
legal de los contribuyentes a partir de la fecha en que son pagaderas esas
cuotas. Por consiguiente, esos ingresos deben reconocerse a esa fecha.
Sin embargo, en bien de una gestion financiera prudente, puede resultar
atil prever demoras en la recaudacion de los ingresos consignados de
conformidad con los formatos de los estados financieros."
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Se inform6 a la Comision Consultiva de que la Administracion interpretaba que el
articulo 32 tenia un cardcter "opcional" y no "obligatorio" y que, a menos que

la Asamblea General dispusiera otra cosa, no se preveia la consignacion de
fondos no recaudados (véase parr. 51 supra ).

134. El Secretario General deberia notificar a la Asamblea General en caso de

que la aplicacion de las normas de contabilidad exigiera que la Asamblea examine
la posibilidad de que se introdujeran otras modificaciones, sobre todo en las

esferas sefialadas en los parrafo s 8 y 11 del informe del Secretario General
(A/51/523). Por su parte, la Comision Consultiva seguird ocupandose de la

cuestion en el contexto de su examen de los informes de la Junta de Auditores.

Notas

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, guincuagésimo primer

periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/51/5), vol. |

2 Ibid., vol. Il

8 Ibid., vol. 1.

4 Ibid., vol. IV.

5 Ibid., Suplemento No. 5A (A/51/5/Add.1).
6 Ibid., Suplemento No. 5B (A/51/5/Add.2).
7 Ibid., Suplemento No. 5C (A/51/5/Add.3).
8 Ibid., Suplemento No. 5F (A/51/5/Add.6).
® Ibid., Suplemento No. 5G (A/51/5/Add.7).

10 Ibid., Suplemento No. 5H (A/51/5/Add.8).
1 Ibid., Suplemento No. 5| (A/51/5/Add.9).

12 Ibid., Suplemento No. 5E (A/51/5/Add.5).
18 Ibid., Suplemento No. 5D (A/51/5/Add.4).
14 Ibid., Suplemento No. 5J (A/51/5/Add.10).
15 Ibid., Suplemento No. 9 (A/51/9).

16 Ibid., cuadragésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 5 vy

correccién (A/49/5), vol. ll, parrs. 112 y 113.
o Véase la instruccion administrativa ST/AI/285.

18 Documentos Oficiales de la Asamblea General, guincuagésimo periodo de

sesiones, Suplemento No. 5E (A/50/5/Add.5).




A/51/533
Espafiol
Pagina 33

Notas (continuacién )

19 A/AC.96/869/Add.1.
20 EC/46/SC/CRP.45/Add.1, pérrs . 8y09

2a Véanse A/AC.96/865, parrs. 20 a 24, y EC/46/SC/CRP.27, parrs. 19 a 21.
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ANEXO

Nuevos requisitos de auditoria propuestos por el ACNUR

1. El ACNUR propone dos tipos distintos de requisitos de auditoria:

a) Presentacion de cuentas comprobadas como requisito previo y parte
integrante del proceso de preseleccién de los colaboradores encargados de la
ejecucion de proyectos del ACNUR;

b) Presentacion de certificados de auditoria en el caso de determinados
proyectos bien como método aleatorio de seleccion o como medida necesaria en
casos concretos.

2. Los arreglos de ejecucion del ACNUR tienen por objeto asignar prioridad a
los recursos locales y fortalecer su capacidad, entre otras cosas para lograr

gue se administren de forma adecuada los fondos del ACNUR. Al mismo tiempo, las
condiciones locales y la demanda planteada por los casos de emergencia a gran
escala que surgen de improviso obligan a los beneficiaros a seguir dependiendo
de la capacidad de los colaboradores internacionales encargados de la ejecucion
de proyectos del ACNUR. En los dos casos, las disposiciones propuestas en la
seccién A infra tienen por objeto contribuir a garantizar que el colaborador
encargado de la ejecucion tenga una capacidad reconocida de llevar a cabo la
gestion financiera y el control de proyectos necesarios. La comprobacion de
cuentas que se habria de presentar como requisito previo seria la mas reciente
llevada a cabo de conformidad con las reglamentaciones nacionales o la
reglamentacién financiera de la propia organizacion no gubernamental.

A. Presentacion de cuentas comprobadas antes de seleccionar
a un colaborador encargado de la ejecucién

3. En cuanto a los requisitos necesarios para la ejecucion de proyectos del
ACNUR, se exigird a las organizaciones no gubernamentales internacionales que
presenten, o bien un conjunto de cuentas globales comprobadas con arreglo a las
reglamentaciones del pais en que esta situada la sede, o bien un conjunto de
cuentas comprobadas relativas a una operacion previa que comprendan gastos de
fondos del ACNUR. Las cuentas globales deberian incluir paises en que se hayan
ejecutado o0 se estén por ejecutar proyectos del ACNUR.

4, Para que una organizaciébn no gubernamental nacional o local pueda ejecutar
un proyecto del ACNUR, debera presentar un conjunto aceptable de cuentas
comprobadas con arreglo a las reglamentaciones nacionales, o un conjunto de
cuentas comprobadas relativas a una operacion previa, que comprendan,
preferiblemente, gastos de fondos del ACNUR; si existieran razones vdlidas para
no poder presentar ninguno de esos documentos de comprobacion de cuentas, se

establecerian arreglos excepcionales para ese proyecto (véase parr. 6 infra ).

B. Certificacion de auditoria para determinados proyectos

5. El ACNUR procuraria obtener de las organizaciones no gubernamentales
internacionales y nacionales o locales, en un afio determinado, certificados de
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auditoria posteriores a la ejecucion para un numero predeterminado de

subproyectos concretos. Cabe recordar que en 1995 habia 1.073 subproyectos
ejecutados por las dos clases de organizaciones no gubernamentales (464 por
organizaciones internacionales) y 609 por organizaciones nacionales o locales.

En un afio determinado, el ACNUR dispondria la auditoria del 10% al 15% de esos
subproyectos. Se calcula que el costo de esas auditorias ascenderia a 450.000
dolares. Para elegir los subproyectos, se consultaria a la Dependencia del

ACNUR de la Division de Auditoria y Consultoria de Gestion de la Oficina de
Servicios de Supervisién Interna. Se daria prioridad a los colaboradores que
ejecutaran proyectos del ACNUR por primera vez, pero que no estuviesen
comprendidos en el parrafo 6 infra . La Divisiobn de Auditoria y Consultoria de
Gestion se encargaria de tramitar esas auditorias. Cuando estuviesen a cargo de
auditores externos, la Divisién velaria por que se establecieran cometidos,

criterios y normas uniformes. Cabe observar que por lo menos un tercio del
tiempo de los siete funcionarios del cuadro organico que trabajan en la
Dependencia del ACNUR de la Division ya esta dedicado a los colaboradores
encargados de la ejecucion de proyectos del ACNUR. En el bienio 1994-1995, los
gastos de la Dependencia ascendieron a 2,4 millones de ddlares.

6. En el caso de nuevas organizaciones no gubernamentales nacionales o locales
gue no hubiesen podido satisfacer el requisito previo de la presentacion de

cuentas comprobadas establecido en la seccion A supra pero se considerara a
primera vista que podrian llegar a ser buenos colaboradores encargados de la
ejecucion se dispondria una auditoria provisional durante la ejecucién del

proyecto.

7. Ademas, se llevarian a cabo inspecciones de auditoria cuando se
consideraran necesarias y, en consulta con la Dependencia del ACNUR de la
Division de Auditoria y Consultoria de Gestidn, en cuanto se plantearan dudas
acerca de la ejecucién de un proyecto determinado por parte de cualquier
colaborador.

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

8. Los arreglos propuestos supra exigiran disposiciones administrativas
adicionales para cada proyecto. Una de ellas seria una ficha descriptiva en la
gue se registrara, entre otras cosas, la informaciébn necesaria sobre el
certificado de auditoria, las consideraciones que dieran lugar a la eleccion de
una organizacién no gubernamental en particular para determinado proyecto y la
contribucién de la organizacién no gubernamental a ese proyecto. Esa
informacion se ordenaria, para cada colaborador encargado de la ejecucion, en
una base de datos central.

9. No se necesitarian disposiciones financieras especificas para extender la
certificacién de precalificacién. El costo de la auditoria de proyectos

concretos se ha indicado anteriormente. Se propone que el ACNUR aumente su
contribucién a la Division de Auditoria y Consultoria de Gestidn para cubrir

€so0s gastos.
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CONCLUSION

10. ElI ACNUR considera que las propuestas que figuran en los parrafos 3 a
7 supra_representan un criterio realista y eficaz para abordar el tema de los
certificados de auditoria. Ponerlas en practica contribuiria a mejorar la

ejecucion de proyectos y el control financiero, si bien en parte a posteriori,

por parte de las organizaciones no gubernamentales asociadas a la ejecucion de
los proyectos del ACNUR.



