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I. INTRODUCCION

1. La Asamblea General, en su resolucién 50/167, de 22 de diciembre de 1995,
pidié al Secretario General que le presentara en su quincuagésimo primer periodo
de sesiones un informe amplio sobre la aplicacién de la resolucién, que tuviera
debidamente en cuenta posibles medidas para el mejoramiento del procedimiento de
presentacion de informes.

2. El Secretario General considera que el presente informe es amplio por la
manera en que aborda todos los aspectos del problema. Para elaborarlo, el
Secretario General se bas6 en el informe presentado a la Asamblea General en su
guincuagésimo periodo de sesiones (A/50/369), el cual también se puso a
disposicion de la Comisién de Derechos Humanos en su periodo de sesiones

de 1996. Con el objeto de evaluar la aplicacion de la resolucion 50/167, se
cursé una nota verbal a todos los Estados Miembros, solicitdndoles informacion

al respecto. Al 22 de agosto de 1996, se habian recibido respuestas de

19 Estados Miembros !. La informacién contenida en las respuestas se incluyé en
las diversas secciones del presente informe. También se solicité informacién a

las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, que se incorporé asimismo
al informe 2.

. NATURALEZA DEL PROBLEMA

A. Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing

3. A pesar de que el problema de la trata ha sido motivo de preocupacion para
la comunidad internacional desde hace muchos afios, la inquietud que despierta es
cada vez mayor. En la Plataforma de Accion, aprobada en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer de Beijing el 15 de septiembre de 1995, se afirma s

"La eliminacién efectiva de la trata de mujeres y nifias para el
comercio sexual es un problema internacional urgente. Es preciso examinar
y fortalecer la aplicacion del Convenio para la represion de la trata
de personas y de la explotacion de la prostitucién ajena de 1949
[resolucién 317 (IV) de la Asamblea General, anexo], asi como otros
instrumentos pertinentes. El empleo de mujeres en redes internacionales de
prostitucién y trata de personas se ha convertido en una de las principales
actividades de la delincuencia organizada internacional. Se invita a la
Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la violencia
contra la mujer, que ha considerado estas actividades como otra causa de la
violacion de los derechos humanos y las libertades de mujeres y nifias, a
gue, conforme a su mandato, aborde como cuestion urgente la trata
internacional de personas para el comercio sexual, asi como los temas de la
prostitucién forzada, la violacién, el abuso sexual y el turismo sexual.

Las mujeres y las nifias que son victimas de ese comercio internacional
corren mayores riesgos de encontrarse en situaciones violentas, asi como de
guedar embarazadas contra su voluntad y de contraer enfermedades de
transmision sexual, incluida la infecciébn con el VIH/SIDA."

En el objetivo estratégico D.3 4 ("Eliminar la trata de mujeres y prestar
asistencia a las victimas de la violencia derivada de la prostitucion y la trata
de mujeres"), de la Plataforma se pide la adopcién de las siguientes medidas por
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los gobiernos de los paises de origen, transito y destino y las organizaciones
regionales e internacionales, segun proceda:
"a) Examinar la posibilidad de ratificar y dar cumplimiento a los
convenios internacionales relativos a la trata de persona sy ala
esclavitud;

b)  Adoptar medidas apropiadas para abordar las causas fundamentales,
incluidos los factores externos, que promueven la trata de mujeres y
nifias para fines de prostitucion y otras formas de sexo
comercializado, los matrimonios forzados y el trabajo forzado, con el
objeto de eliminar la trata de mujeres, entre ellas las encaminadas a
fortalecer la legislacién vigente, con miras a proteger mejor los
derechos de las mujeres y las nifa s y a castigar a los autores por la
via penal y civil;

c) Intensificar la cooperacion y las medidas concertadas de todas las
autoridades e instituciones pertinentes con miras a desmantelar las
redes nacionales, regionales e internacionales de traficantes;

d) Asignar recursos a la formulacién de programas amplios encaminados a
sanar y rehabilitar en la sociedad a las victimas de la trata de
mujeres, entre ellos los de formacion profesional, asistencia letrada
y atencion de salud confidencial, y adoptar medidas de cooperacién con
las organizaciones no gubernamentales para la atencién social, médica
y psicolégica de las victimas;

e) Elaborar programas y politicas de educacién y capacitacion y examinar
la posibilidad de promulgar legislacién encaminada a impedir el
turismo y el tréfico sexuales, haciendo particular hincapié en la
proteccion de las jovenes y los nifios."

B. El concepto de trata

4, El alcance del concepto de trata de personas y de la explotacién de la
prostitucién ajena se define en los articulo s 1y 2 del Convenio para la
represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucién ajena

El Convenio se refiere a medidas de caracter nacional e internacional, sefialando

gue el fendbmeno debe analizarse en ambos contextos. A las Naciones Unidas les
concierne fundamentalmente lo internacional, aunque existen vinculos claros

con las actividades en el ambito nacional. Cabe observar, sin embargo, que

desde 1949 el concepto se ha ampliado, llegando a incorporar la trata cuya

finalidad son otras formas de explotacion de la mujer. Por ejemplo, el

articulo 6 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer estipula: "Los Estados partes tomaran todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las

formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer b,
5. La extension del sentido de trata y explotacion se refleja en la

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, que también incorpora al concepto

el matrimonio y el trabajo forzados. En el presente informe se utiliza este

concepto mas amplio.
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6. Segun se sefiala en la Plataforma de Accién, ciertos hechos han acentuado la
preocupacion por el problema de la trata. En primer lugar, la facilidad cada

vez mayor de los viajes internacionales y el fenémeno creciente de la migracion
temporal para el trabajo ” han incrementado las oportunidades para la trata.

En segundo lugar, las disparidades en aumento entre ricos y pobres en cada pais
y entre las regiones 8 han hecho que muchas mujeres se conviertan en presa de
trata con mayor facilidad por su situacion econdémica y el deseo de acrecentar

los ingresos propios y de sus familiares. En tercer lugar, la propagacion de la
delincuencia transnacional que interviene en las distintas formas de trafico

ilicito, incluido el de drogas, ha permitido a estas redes incorporar Ia trata

con fines de prostitucion y otras formas de explotaciéon

C. Trata de nifos

7. También ha ido aumentando rapidamente la preocupaciéon internacional por el
problema especial de la trata de nifios, en parte porque constituye claramente

una grave violacion del derecho internacional relativo a los derechos humanos.

La trata de nifios, con cualquier fin que se practique, esta explicitamente

prohibida en virtud de los articulos 34 y 35 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (A/RES/49/25, anexo) y ha sido objeto de condena universal. La
prohibicibn se extiende claramente a la nifia. Las dimensiones manifiestas del
problema indujeron a los Estados Miembros a comenzar a elaborar un proyecto de
protocolo facultativo de la Convencién para abordar explicitamente la venta de
nifios, asi como la prostitucion y pornografia infantiles.

8. El problema del trafico ilicito de nifias figura entre los temas que el
Comité de los Derechos del Nifio trata periédicamente con los Estados partes en
la Convencion sobre los derechos del nifio, en particular a la luz de los
articulos 34 (proteccién del nifio contra todas las formas de explotacion y

abuso sexuales) y 35 (prevencion del secuestro, la venta o la trata de nifios).
Al estudiar los informes presentados por los Estados acerca de la aplicacion de
la Convencién, el Comité, en sus observaciones finales, ha manifestado en
multiples ocasiones su preocupacion por este problema y ha formulado
recomendaciones, incluidas medidas legislativas (como la reevaluacion de la
eficacia de los reglamentos actuales relativos a la explotacion de nifios en la
pornografia infantil; el fomento de la ratificacion del Convenio para la

represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostituciébn ajena);
estudios acerca de las raices del abuso sexual; el fomento de la toma de
conciencia y de medidas educativas destinadas a impedir que se produzcan tales
casos; la capacitacion de los profesionales relacionados con la cuestion, en
particular de los funcionarios que se encargan de hacer cumplir las leyes y los
trabajadores sociales; la necesidad de acordar una alta prioridad a la
investigacién de los casos relacionados con la prostitucién infantil; y la
formulacién de medidas de rehabilitacién y reintegracion destinadas a nifios
victimas del abuso y la explotacion sexuales. Al respecto, el Comité también ha
hecho hincapié en la importancia de la cooperacion internacional, especialmente
en materia de asistencia y asesoramiento técnicos.

9. Ademas de su examen de los informes de los Estados partes, el Comité de
Derechos del Nifio también se ha detenido a estudiar el problema de la trata de
nifios en el contexto de sus debates tematicos, en particular los consagrados a

la explotacién econdmica del nifio, al papel de la familia en la promocién de los
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derechos del nifio , y a la nifia. Ha participado en el trabajo preparatorio del
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de los Nifios, programada para
agosto de 1996 en Estocolmo. Ha participado asimismo en la labor del grupo de
trabajo de la Comision de Derechos Humanos para elaborar un proyecto de
protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relacionado
con la venta de nifios y la prostitucion y pornografia infantiles, y ha hecho
hincapié en este contexto en la necesidad de aumentar la cooperacion entre los
diferentes mecanismos de las Naciones Unidas con competencia en la materia.

10. Ademas, el Secretario General ha presentado a la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal en su quinto periodo de sesiones un informe sobre los
nifios como victimas y autores de delitos (E/CN.15/1996/10). Ese informe incluia
los puntos de vista de los Estados Miembros acerca de la elaboracion de una
convencion internacional sobre la trata de nifios. En su resolucién 1996/26,

de 24 de julio de 1996, el Consejo Economico y Social, entre otras cosas, pidio
al Secretario General que continuara recabando las opiniones de los gobiernos
sobre la elaboracion de una o varias convenciones internacionales sobre la trata
ilegal de nifios y que llevara a cabo un estudio, sobre la base de las
convenciones y convenios internacionales vigentes, en el que analice la medida
en que se protege a los nifios de ser victimas del trafico internacional ilicito

y lo presente a la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su
sexto periodo de sesiones.

11. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha investigado ciertos
aspectos del problema de la trata de nifios. Al responder a la solicitud de
informacion cursada por el Secretario General, la OIT observa que en Asia se ha
informado de que, en los dltimos afios, nifios procedentes de Camboya, China, la
Republica Democratica Popular Lao y Myanmar son llevados ilegalmente a Tailandia
donde se los obliga a trabajar en prostibulos o en fabricas con un régimen de
trabajo abusivo. La OIT no puede afirmar con certeza si el aumento del problema
o su denuncia reflejan el hecho de que éste se esta agravando o es la
consecuencia de la mayor atencidon que despierta la cuestion a nivel nacional,
regional e internacional. La OIT afiade que, no obstante, existen razones para
creer que el enorme crecimiento econémico de Asia en los Ultimos afios puede
haber contribuido a agravar la situacién. La investigacion de la OIT demuestra
gue a corto plazo, el desarrollo, por su propia naturaleza, tiende a aumentar la
migracion legal e ilegal antes que a disminuirla.

12. La OIT, dentro de su Programa Internacional para Eliminar el Trabajo de los
Nifios, ha elaborado una propuesta cuya fase preparatoria se iniciard en agosto
de 1996, para abordar la prevencion de la trata de nifios en los paises

asiaticos. El objetivo de la propuesta es formular y aplicar un programa amplio
para encarar la trata de nifilos en el ambito nacional y subregional.

13. El programa amplio para poner fin a la trata ilicita de nifios en Asia
comprenderé:

a) Una investigacién orientada a la accién para mejorar la comprensién
acerca de la naturaleza y magnitud del problema; el examen de las medidas en
curso y elaboracién de estrategias para prevenir la trata de nifios en el ambito
nacional y subregional;
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b) La investigacion de la practica, operaciones de rescate, prestacion de
programas multidisciplinarios de rehabilitacion (asistencia médica, orientacion,
educacion y capacitacion, integracion social);

C) La realizacion de campafias de sensibilizacion de la poblacién a nivel
local, nacional y regional,

d) El establecimiento de mecanismos multinacionales para encarar la
cuestion de la trata en los paises de origen y en los paises receptores incluida
la implantacién de programas de repatriacion en condiciones de proteccién y
seguridad y el procesamiento de quienes participan en el trafico ilicito;

e) La creacién de un ambiente propicio para la formacién de movimientos
sociales en el ambito nacional, regional e internacional con el fin de poner fin
a la trata.

14. El programa tiene dos objetivos principales:

a) Prevenir la trata de nifios mediante la implantacion de un programa
amplio destinado a detener la trata a nivel nacional y subregional;

b)  Aumentar la capacidad de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales para detener la trata transfronteriza de nifios en los paises
asiaticos, mediante la formulacion de politicas encaminadas a prevenir ese
trafico y la aplicacién de proyectos modelo a nivel local, nacional y
subregional.

D. Estimaciones cuantitativas de las dimensiones del problema

15. Segun se ha observado en el caso de la trata de nifios, casi no existen
estimaciones fidedignas de la cantidad de mujeres que han sido objeto de esta
practica, desde doénde se las tra e y a dbénde se las lleva. La trata en si, por
ejemplo, no constituye una categoria en las estadisticas sobre delincuencia que
reinen las Naciones Unidas.

16. Sin embargo, muchos paises estan comenzando a recopilar informaciéon sobre
este fendbmeno. Por ejemplo, al responder a la solicitud de informacion del

Secretario General, Ucrania indicé que se conoce un cierto nimero de casos de

trata internacional de mujeres hacia Europa occidenta | y a otros paises de
Europa oriental y central.

17. En su respuesta, la OIT afirm6 que, a pesar de la escasa informacion
disponible, en los Ultimos 10 afios se informaba periédicamente de la venta de
nifias y mujeres nepalesas a prostibulos en la India. La OIT destacé ademas que
el Gobierno de Nepal habia estimado en 1992 que por lo menos 200.000 mujeres y
nifas nepalesas trabajaban en casas de prostitucion de la India. Una cantidad
considerable de ellas habian sido raptadas o llevadas mediante engafios a la

India y luego vendidas a prostibulos. Segun Child Workers in Nepal, una
organizacibn no gubernamental que cita la OIT entre 40.000 y 50.000 mujeres y
nifias nepalesas se veian obligadas a trabajar en prostibulos de Bombay y
Calcuta. Otros ejemplos pueden extraerse de informes anteriores relativos a la
violencia contra las trabajadoras migratorias 10,
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18. Los gobiernos han sefialado las dificultades que entrafa tratar el problema
sin contar con informacion adecuada acerca de su incidencia. Por ejemplo, el
Gobierno de Kenya, en su respuesta, sugiri6 que era necesario profundizar la
investigacién para determinar la magnitud del problema y asi sentar las bases de
la accion futura.

lll. NORMAS JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES
EN MATERIA DE TRATA

19. La legislacion y los tratados prohiben la trata de mujeres y nifias tanto a
nivel nacional como internacional.

A. Normas juridicas nacionales

20. Todas las respuestas enviadas por los gobiernos indicaron que se habian
adoptado medidas para garantizar que la legislacién nacional castigue la trata.
Esta informacion concuerda con los datos proporcionados por los Estados partes
en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer relativos al articulo 6 de esa Convencion, en los que todos
comunican que se han adoptado medidas juridicas.

21. De acuerdo con las respuestas recibidas en relacion con el presente
informe, la trata de mujeres y nifias se aborda de diversas maneras en las
disposiciones de las constituciones nacionales y el cddigo penal de Alemania,
Australia, Bahrein, Bélgica, Colombia, Chipre, Espafia, Estados Unidos de
América, Filipinas, Grecia, Islandia, Kuwait, Malta, Marruecos, México,
Republica Arabe Siria y Turquia.

22. Varios paises extienden la jurisdiccion de las leyes nacionales para cubrir
los actos de sus ciudadanos en otros paises, en los casos en que éstos serian
castigados si se realizaran en territorio nacional, particularmente con respecto

a las relaciones sexuales con menores de edad.

B. Normas juridicas internacionales

23. Como se sefiala en el informe del Secretario General presentado a la
Asamblea General en su quincuagésimo periodo de sesiones (A/50/369), existen dos
instrumentos internacionales importantes que abordan la cuestion de la trata.

24. El Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion

de la prostitucién ajena de 1949 sigue siendo el instrumento principal en la

materia. La consideracion por parte de los Estados de la ratificacién o

adhesién a este Convenio ha sido objeto de muchas resoluciones sobre trata, asi
como de recomendaciones hechas por la Comisién de Derechos Humanos y sus 6rganos
subsidiarios y por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Sin embargo,
después de 47 afios, s6lo 71 Estados se han adherido al Convenio. Entre 1949 y
1960, se adhirieron 27 Estados; entre 1961 y 1970, 11 Estados; entre 1971 y

1980, 10 Estados; y entre 1981 y 1990, 11 Estados. Desde 1990, se han adherido
otros 12 Estados, aunque 7 de ellos sucedieron a Estados que ya habian sido
parte en el Convenio. Durante el periodo comprendido entre el 1° de agosto

de 1995 y el 22 de agosto de 1996, s6lo dos nuevos Estados (Azerbaiyan y
Zimbabwe) se adhirieron al Convenio.
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25. Los Estados que son parte en el Convenio deben adoptar las medidas
legislativas y de otro tipo necesarias para garantizar su aplicacion.

26. Para otros Estados, la ratificacion plantea problemas debido al efecto
manifiesto de algunas de las disposiciones del Convenio. Por ejemplo, en su
respuesta, el Gobierno de Australia observa:

"En lo tocante a la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena, aunque el Convenio no exige que el
ejercicio de la prostitucion sea considerado un delito, varias de sus
disposiciones tienen el efecto indirecto de hacer que la prostitucion sea
una practica ilegal. Tales disposiciones contravienen a la legislacion
vigente en algunos Estados y territorios. Se considera que esas
disposiciones no distinguen entre la prostitucion voluntaria y la forzada.
Considerar que el sexo voluntario como profesion y la prostitucion forzada
son la misma cuestién, y exigir por consiguiente que se proscriba la
prostitucién per se , es enfocar ésta como una cuestion moral y juzgar que
las trabajadoras de la industria del sexo son incapaces de tomar decisiones
gue afectan su vida con pleno conocimiento de causa. Ese punto de vista es
paternalista y plantea serios problemas de derechos humanos. Ademas, al
tipificarse como delito la industria voluntaria del sexo, se crean
condiciones propicias a la violencia contra las trabajadoras de la
industria del sexo. También facilita la industria del sexo clandestina,
dejando a las mujeres desprotegidas o con escaso amparo legal frente al
abuso a que se ven expuestas durante el desempefio de su trabajo y hace mas
dificil que dichas trabajadoras busquen a la intervencion policial en
situaciones en que se cometen abusos. Desde una perspectiva laboral, la
tipificacion de la prostitucion voluntaria como delito también favorece que
se explote a las mujeres en materia de pago y de condiciones de trabajo,
puesto que se prohibe la reglamentacion laboral. Esto adquiere una
importancia fundamental en lo tocante a la higiene del trabajo y las leyes
de seguridad, en particular dado el peligro que representan las
enfermedades de transmisién sexual."

27. El Convenio de 1949 no contiene un sistema para supervisar periddicamente
su observancia por los Estados partes. El articulo 21 dispone:

"Las Partes en el presente Convenio comunicaran al Secretario General
las leyes y reglamentos que ya hubieren sido promulgados en sus Estados v,
en lo sucesivo, comunicaran igualmente toda ley o reglamento que
promulgaren respecto a las materias a que se refiere el presente Convenio,
asi como toda medida adoptada por ellas en cuanto a la aplicacion del
Convenio. Las informaciones recibidas seran publicadas periddicamente por
el Secretario General y enviadas a todos los Miembros de las Naciones
Unida s y a los Estados no miembros a los que se comunique oficialmente el
presente Convenio ..."

28. En la practica, el Grupo de Trabajo sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud de la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a

las Minorias de la Comisién de Derechos Humanos ha llevado a cabo, en diversas
ocasiones, el examen de la informacién recibida en virtud del Convenio de 1949.
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29. Ademas, el Secretario General, en el contexto de la aplicacién de la
resolucién 1983/20 del Consejo Econdémico y Social, de 26 de mayo de 1983,
relativa a la represion de la trata de personas, ha presentado varios informes
sobre la materia que contienen informacién suministrada por los Estados
Miembros, las organizaciones de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales en 1985, 1990, 1991, 1992, 1993 y 1994. Estos informes
contienen algun tipo de informacion proporcionada por mas de 40 Estados
Miembros.

30. Como ya se sefald, el articulo 6 de la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer se refiere a la trata. Al
examinar los informes de alrededor de los 153 Estados partes en esta Convencion,
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer esta

facultado para hacer averiguaciones acerca de la observancia del articulo 6.

Entre 1991 y 1996, 58 Estados presentaron 63 informes periodicos. El 80% de
esos 63 informes contenian informacién acerca de algunos aspectos del

articulo 6. Sin embargo, algo menos de la mitad de los informes mencionaban la
trata y menos de una cuarta parte se referia a las medidas adoptadas para
combatirla. Muchos informes mencionaban la prostitucion sin referirse a la

trata.

31. El primero y el segundo informes peridédicos presentados juntos por Belice
en 1995 al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAWI/C/BLZ/1-2) puede ilustrar el tipo de analisis que se hace de la trata en
el informe de un Estado parte. Se sefiala que en Belice existen leyes sobre
prostitucién que la tipifican como una falta leve, asi como en el contexto del
mantenimiento de prostibulos. Pero el informe destaca que "no existe una
legislacion directa que prohiba especificamente la trata o la explotacion de las
prostitutas. La excepcion esta dada por la detencién de trabajadoras de la
industria del sexo que llegan a Belice como inmigrantes indocumentadas; esta
accion esta determinada por el caracter ilegal de la residencia y del empleo y
no por la indole de la actividad". En el informe se analizan algunos de los
factores econdémicos que conducen a la prostitucion, incluidos el turismo y la
existencia de bases militares.

32. El Comité, en su didlogo constructivo acerca de varios informes periédicos
examinados en su Ultimo periodo de sesiones, mencioné la trata sélo al pasar
como una faceta de la prostitucién, sin detenerse a estudiar la cuestién en si.

No obstante, aprob6 las recomendaciones generales 12 y 19 sobre la violencia
contra la mujer. Si bien en la recomendacion No. 12 no se menciona la trata, en
sus observaciones sobre el articulo 6, en la recomendacién general No. 19

sefiala que:

"14. La pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades para la trata de
mujeres. Ademas de las formas establecidas, hay nuevas formas de
explotacion sexual, tales como el turismo sexual, la contratacion de
trabajadoras domésticas de paises en desarrollo para trabajar en los paises
desarrollados y los casamientos concertados entre mujeres de los paises en
desarrollo y extranjeros. Estas practicas son incompatibles con la

igualdad de derechos y la dignidad de las mujeres y ponen a éstas en
situaciones especiales de riesgo de sufrir violencia y malos tratos.

11
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15. La pobreza y el desempleo también obligan a muchas mujeres, incluso
a nifias, a ejercer la prostitucién. Las prostitutas son especialmente
vulnerables a la violencia debido a su condicién ilicita que las

margina ...

16. Las guerras, los conflictos armados y la ocupacion de territorios
conducen frecuentemente a un aumento de la prostitucion, la trata de
mujeres y los actos de agresion sexual contra la mujer que requiere la
adopcién de medidas especiales protectoras y punitivas.”

33. En una de sus recomendaciones concretas 12 el Comité recomienda que:
"g) Se adopten medidas preventivas y punitivas concretas para
eliminar la trata de mujeres y la explotacion sexual;

h) En los informes de los Estados se describan la magnitud de todos
esos problemas y las medidas, incluidas disposiciones penales y medidas
preventivas y de rehabilitacién, que se hayan adoptado para proteger a las
mujeres que ejerzan la prostitucion o sean victimas de trata y de otras
formas de explotacién sexual. También debe informarse sobre la eficacia de
tales medidas."

IV. ENFOQUES Y MEDIDAS ACTUALES PARA COMBATIR LA TRATA

34. Varios organismos de las Naciones Unidas llevan un afio examinando la
cuestion de la trata, lo cual ha servido para que surjan nuevos enfoques y
medidas. La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, la Comision
de Derechos Humanos, la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal y
la OIT han tomado diversas iniciativas.

A. Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer

35. En su 40° periodo de sesiones, la Comision de la Condicién Juridica y

Social de la Mujer aprobé la resolucion 40/4 13 relativa a la trata de mujeres y
nifias. En esa resolucién, la Comision pidi6 a los gobiernos de los paises de
origen, trénsito o destin 0 y a las organizaciones regionales e internacionales

que aplicaran la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer * y reiter6 las medidas a adoptar que figuran en el parrafo 130 de la
Plataforma de Accion.

36. En la misma resolucion, la Comision alenté a los gobiernos, los 6érganos y
organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales a reunir y compartir informacion

acerca de todos los aspectos de la trata de mujeres y niflas con el objeto de
facilitar la elaboracion de medidas dirigidas contra la trata de personas y a

adoptar medidas adecuadas para crear una mayor conciencia publica sobre el
problema y exhortdé a los gobiernos a adoptar medidas adecuadas para impedir que
los traficantes usaran y explotaran indebidamente actividades econdmicas como el
desarrollo del turismo y la exportacion del trabajo. Decidid seguir ocupandose

de la cuestion y examinar, en su 42° periodo de sesiones, los informes de los
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relatores especiales y de las organizaciones y organismos pertinentes a fin de
formular las recomendaciones apropiadas a la Asamblea General en su
quincuagésimo tercer periodo de sesiones, por conducto del Consejo Econdémico
y Social.

B. Comisibn de Derechos Humanos

37. En su 52° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos aprobé dos
resoluciones especialmente relacionadas con el tema de la trata de mujeres y
nifas. Para la aplicacién y el seguimiento de la resoluciéon 50/167 de la
Asamblea General relativa a la trata de mujeres y nifias, la Comision tuvo ante
si el informe del Secretario General correspondiente al quincuagésimo periodo de
sesiones de la Asamblea General (A/50/369). En su resoluciébn 1996/24, la
Comision acogié con beneplacito las iniciativas y medidas adoptadas por otros
organismos y conferencias intergubernamentales. La Comision hizo suyas las
conclusiones sobre el particular que figuran en la Plataforma de Accion de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer e instd a los gobiernos a aplicar las
medidas que figuran en los incisos a) a e) del parrafo 130 de la Plataforma
Invitd también a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes a que proporcionaran a los gobiernos que lo solicitaran servicios de
asesoramiento para la planificacion y el establecimiento de programas de
rehabilitacién para las victimas de la trata de personas y para la capacitacion,
particularmente la capacitacion en materia de derechos humanos del personal que
participaria directamente en la aplicacion de esos programas. La Comisién, que
proseguira el examen de la cuestion en su 53° periodo de sesiones, pidi6 que se
le facilitara el informe del Secretario General sobre la aplicacion de la

resolucién 50/167 de la Asamblea, que sera presentado a ésta en su quincuagésimo
primer periodo de sesiones.

38. En su resolucion 1996/61, titulada "Formas contemporaneas de la

esclavitud", la Comisién aprob6 el proyecto de programa de accién para la
prevencion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena,
gue habia preparado el Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la
Esclavitud en su 20° periodo de sesiones en 1995 (E/CN.4/Sub.2/1995/28/Add.1).

Al aprobar el proyecto de programa, la Comisién tomé nota de las diferencias
existentes entre los Estados en cuanto al ambito de aplicabilidad de su

legislaciébn penal con respecto, entre otras cosas, a la prostitucié nyala
produccion, distribucion y posesion de material pornografico. La Comision

invitd también a todos los Estados miembros a que consideraran la posibilidad de
tomar medidas apropiadas para proteger a los grupos especialmente vulnerables,
como los nifios y las mujeres migrantes, contra la explotacion mediante la
prostitucién y otras practicas analogas a la esclavitud, incluida la posibilidad

de establecer 6rganos nacionales para alcanzar ese obijetivo.

39. En su 20° periodo de sesiones, celebrado del 19 al 28 de abril de 1995, el
Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud examiné la
cuestion de la trata de mujeres y nifias en el contexto de la trata de personas y
de la explotacion de la prostitucibn ajena. Los miembros del Grupo de Trabajo
examinaron diversas opiniones y observaciones sobre el particular y se ocuparon
del tema a partir de la informaciébn que les suministraron varias organizaciones,

14
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como la OIT, la Asociacion internacional contra la esclavitud, la Fraternidad de
Reconciliacion y Paz y la Campafia de Accién en Favor de la Infancia, relativa a
la aplicacion y seguimiento de la Convencidn sobre la abolicién de la esclavitud
y el Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de
la prostitucion ajena. En cumplimiento del parrafo 13 de la resolucion

1995/27 *®* de la Comision de Derechos Humanos, los miembros del Grupo de Trabajo
examinaron el proyecto de programa de accion para la prevencion de la trata de
personas y de la explotacién de la prostitucion ajena desde numerosos puntos de
vista y consideraron que la trata de personas y la explotacién de la

prostitucién ajena debian suscitar la preocupacién de la comunidad internacional
porque no soélo seguian haciendo estragos en distintas regiones, sino que ademas
estaban adoptando nuevas formas al servicio de peligrosos intereses comerciales,
por lo cual debia desarrollarse la voluntad politica y social que se precisara

para combatirlas y eliminarlas.

40. En el Programa de Accién para la prevencion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena (E/CN.4/Sub.2/1995/28/Add.1), que la

Comisién aprob6 por su resolucién 1996/61, se proponia que para impedir la trata
de personas y la explotacion de la prostituciéon ajena se reforzara la

cooperacién internacional y se adoptaran, en materia de informacién y de

asistencia econdmica y técnica, medidas concertadas que favorecieran la

aplicaciébn de programas de desarrollo y de reinsercibn en los planos nacional,
regional e internacional. Era preciso ademas adoptar nuevas medidas

legislativas y aplicar con mas severidad la legislaciéon en vigor. Se

recomendaba al respecto que la coordinacién del Programa de Accién estuviera a
cargo del Centro de Derechos Humanos en cooperacion con las demas secciones de
la Secretaria de las Naciones Unidas y, en particular, con la Division para el
Adelanto de la Mujer, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra

la Mujer y la Divisiébn de Prevencion del Delito y Justicia Penal, asi como con

los organismos intergubernamentales interesados, en particular la Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la OIT, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). También se recomend6 que se
intensificara la cooperacion con la Organizacion Internacional de Policia

Criminal (INTERPOL).

41. En el Programa se indican medidas relativas a la informacién y educacion,
medidas juridicas y de aplicacién de las leyes, rehabilitacion y reintegracion y
coordinacién internacional.

42. Con respecto a la reglamentacion y actuacién internacional, en el Programa
se sefiala lo siguiente (E/CN.4/Sub.2/1995/28/Add.1, parrafos 39 a 42):

"39. Los Estados partes en el Convenio de 1949 para la represién de la
trata de personas y de la explotacion de la prostitucibn ajena deberian

tomar todas las medidas necesarias para su aplicacion. Debe alentarseles
ademas a que transmitan periédicamente al Secretario General informes sobre
la aplicacion del Convenio. Los Estados que aun no son partes en el
Convenio de 1949 deberian examinar la posibilidad de adherirse al mismo.

40. Todos los Estados deberian adoptar las medidas necesarias para poner
en practica las normas y los principios que prohiben y penalizan la trata
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de personas y la explotacion de la prostitucién ajena y para informar sobre
su legislacion nacional y sobre la aplicacion préactica de la misma.

41. Todos los d6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan de las
cuestiones relacionadas con la trata de personas y la explotacién de la
prostitucién ajena deberian examinar los problemas vinculados con la
aplicacion de las normas y principios relativos a esas practicas. A tal
efecto, el Centro de Derechos Humanos deberia organizar un seminario, con
la participacién de expertos de diversas partes del mundo, de
organizaciones intergubernamentales (OMS, UNESCO, Interpol, OIT, UPU y UIT)
y no gubernamentales, y de organismos de las Naciones Unidas como el
UNICEF, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
la Division para el Adelanto de la Mujer y la Subdivision de Prevencién del
Delito y Justicia Penal ...

42. Deberia invitarse al Comité de Derechos Humanos, al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, al Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer y al Comité de los Derechos del Nifio, asi

como a otros Organos creados en virtud de tratados relativos a los derechos
humanos a que, cuando examinen los informes presentados por los Estados
partes, consagren la debida atencion a la eliminacion y represién de la

trata de personas y de la explotacion de la prostituciébn ajena."

C. Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal

43. En el quinto periodo de sesiones de la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal el Secretario General presenté un informe sobre medidas
destinadas a combatir el trafico de migrantes ilegales (E/CN.15/1996/4 y Add.1).
El informe era el tercero de una serie dedicada a ese tema, cuyo primer informe
(A/49/350 y Add.1) presentaba una vision global de los antecedentes y el alcance
del problema del trafico de indocumentados y contenia informacion sobre las
medidas e iniciativas adoptadas y planeadas para combatirlo; en los informes
segundo (E/CN.15/1995/3) y tercero figura informacion adicional sobre medidas
extraida de las respuestas proporcionadas por los gobiernos.

44. Durante su debate sobre el tema 16 la Comisién examind algunas de las
manifestaciones y tendencias del trafico de migrantes ilegales en diversas

partes del mundo. La Comision observd que un numero cada vez mayor de Estados
se utilizaban como lugares de transito para esas actividades, y que cada vez se
demoraba mas la salida de los migrantes clandestinos de los lugares de transito.

En algunos paises de destino la violencia contra los migrantes era un problema

cada vez mas grave, que se manifestaba en delitos racistas y xenofobos. También
eran cada vez mas graves los problemas planteados por la trata de mujeres, tales
como la violencia contra las victimas de la trata que no pedian ayuda a las
autoridades por miedo a ser descubiertas y deportadas.

45. Los patrocinadores retiraron un proyecto de resolucién sobre las medidas de
justicia penal destinadas a combatir el trafico organizado de migrantes ilegales

a través de las fronteras nacionales, pero el andlisis de ese tema continuara en
el siguiente periodo de sesiones de la Comision sobre la base de los mandatos
anteriores.



A/51/309
Espafiol
Pagina 15

D. Medidas nacionales

46. En los péarrafo s 2 a 6 de su resolucion 50/167, la Asamblea General pidi6 a
los gobiernos que tomaran medidas para abordar la cuestion de la trata de

mujeres y nifias. Al analizar las reacciones de los 19 Estados Miembros que
respondieron a la solicitud de informacion sobre la aplicacion de esa

resolucion, se han examinado las opiniones y observaciones de los gobiernos en

lo que respecta a prevencién, proteccion y rehabilitacion y otras medidas.

Prevencion

47. En el parrafo 2 de la resolucion 50/167, la Asamblea General hizo un
llamamiento a los gobiernos para que tomaran medidas adecuadas para abordar las
causas fundamentales, incluidos los factores externos, que promueven la trata de
mujeres y nifias con fines de prostituciéon y otras formas de comercio sexual,
matrimonios forzados y trabajos forzados. En el parrafo 3, la Asamblea invité a
los gobiernos a que combatieran la trata adoptando medidas coordinadas nacional
e internacionalmente. La mayor parte de los paises que respondieron observaron
qgue hacia falta adoptar medidas preventivas contra la trata por medio de la
legislacion. Unos cuantos paises indicaron que habian comenzado a estudiar las
causas del problema a fin de elaborar una legislacion preventiva adecuada y
otros sefialaron que la constitucién y el cédigo penal contenian medidas que
disuadian a los traficantes. Sin embargo, parece desprenderse de las respuestas
gue esas leyes se centran fundamentalmente en la trata y la prostitucion de
menores.

48. Varios paises mencionaron en sus respuestas los factores que a su juicio
constituian las causas fundamentales de la trata, mientras que algunos indicaron
gue habian adoptado medidas encaminadas a eliminar esos factores. Sélo unos
pocos informaron de que habian adoptado medidas preventivas nacionales y
transnacionales para disuadir a sus ciudadanos de practicar la trata de mujeres

y nifias y otras formas de explotacion sexual y de comercio dentro y fuera de su
pais. La mayor parte de los paises indicaron que habian logrado acuerdos
bilaterales, regionales o multilaterales para tratar el problema o indicaron

estar dispuestos a sumarse a los esfuerzos de cooperacion y de coordinacion
internacionales encaminados a combatir la trata.

49. Solo dos de los paises que respondieron examinaron medidas preventivas
destinadas a combatir la amplia gama de actividades que constituyen trata, como,
por ejemplo, matrimonios forzados, trabajos forzados, comercio sexual, turismo
sexual y otras formas de explotaciébn de mujeres y nifias. Unos cuantos paises
sefialaron que habian reforzado sus respectivos cddigos penales para castigar a
los ciudadanos que hubieran participado en la explotacion sexual de menores en
otros paises.

Proteccion y rehabilitacion

50. Tras reconocer que se debe proteger y asistir a las victimas de la trata,

la Asamblea General, en los péarrafo s 3 a 5 de su resolucién 50/167, invité a los
gobiernos a que establecieran o fortalecieran instituciones dedicadas a la

proteccion de las victimas de la trata de mujeres y nifios y proporcionaran a las
victimas la asistencia necesaria para su proteccién, tratamiento y

rehabilitacién totales, incluso servicios de asistencia juridica que sean
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linguistica y culturalmente accesibles para las victimas. La Asamblea invitd

también a los gobiernos a que consideraran la posibilidad de establecer reglas

minimas de trato humanitario para las victimas de la trata de personas, que sean
congruentes con las normas de derechos humanos , ¥ a que apoyaran las medidas
practicas de caracter amplio de la comunidad internacional para ayudar a las

mujeres y los nifios victimas de la trata transnacional a que regresaran a sus

hogares y se reintegraran en sus sociedades locales.

51. Muchos de los paises que respondieron mencionaron las leyes nacionales que
protegen de la explotacion a sus ciudadanos, pero muy pocos indicaron que
hubieran adoptado medidas para prestar asistencia a las victimas de la trata por
medio de programas de documentaciéon e inspeccion semanal para los no
documentados, centros de asesoramiento y de consultas informales, hogares y
residencias seguros 0 proyectos experimentales de rehabilitacion.

Otras medidas

52. Muchos de los paises que suministraron informacién indicaron que habian
intensificado las labores de fortalecimiento de la legislacion nacional en

vigor, de capacitacion de la policia y otros agentes encargados del cumplimiento
de la ley a fin de determinar y responder a los problemas, cada vez mayores,
relacionados con la trata internacional. Unos cuantos paises sefialaron que
habian creado grupos de tareas encargados de combatir los problemas de la trata
y muchos manifestaron su intencién de apoyar las medidas coordinadas
internacionalmente; otros estaban estudiando el problema con miras a elaborar
medidas nacionales relativas a la cuestion de la trata con fines de

prostitucion.

53. Diversos gobiernos indicaron, entre otras cosas, que era necesario revisar
las leyes destinadas a combatir la trata, promulgarlas y velar por su
cumplimiento; establecer penas duras para los infractores, incluida la

confiscacion de bienes; compartir la informacién sobre casos de trata que se
conocieran o de los que se tuvieran sospechas y crear programas de informacién
publica sobre el particular en los paises de origen y de destino. Unos cuantos
apuntaron a la necesidad de enfoques regionales de cooperacion destinados a
combatir la trata organizada de gran escala.

V. RECOMENDACIONES SOBRE NUEVAS MEDIDAS PARA LA
PRESENTACION DE INFORMES

54. En su resolucién 50/167, la Asamblea General pidi6 al Secretario General

gue formulara recomendaciones sobre las posibles medidas para el mejoramiento de
los procedimientos de presentacion de informes. Los informes relativos a la
aplicacién de los instrumentos internacionales constituyen un medio importante

de fomentar y supervisar el cumplimiento de las normas internacionales por parte
de los Estados.

55. Se observa que, en lo que respecta a las dos convenciones principales de
ambito internacional que se ocupan de la cuestion de la trata de mujeres y nifias
(el Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucién ajena y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer), el actual proceso de presentacion de informes

no sirve para supervisar de manera adecuada las dimensiones del problema o el
cumplimiento de las normas internacionales por parte de los Estados.
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56. El Convenio de 1949 carece de un 6rgano de supervisiéon al cual dirigir los
informes y, ademas, tiene como partes a menos de la mitad de los Estados

Miembros de las Naciones Unidas. Es justo plantearse la cuestion de por qué

este Convenio no cumple su objetivo original. Esta claro que en el tratado en

si hay elementos que hacen dificil que muchos Estados lo firmen, lo ratifiguen o

se adhieran a él. Tal vez convenga considerar la posibilidad de revisar el

tratado con miras a que resulte mas eficaz en lo que respecta al incremento del

namero de Estados parte s y a la creacibn de un mecanismo regular de presentacion
de informes y supervision.

57. No obstante, debe admitirse que, como suele ocurrir con los convenios
internacionales, la revisién de un tratado de ese tipo constituye un proceso

largo, puesto que supondria una renegociacién considerable cuya dificultad no
puede precisarse actualmente, antes de iniciarse el proceso de ratificacion.

Como medida provisional, tal vez los Estados Miembros quieran pedir al
Secretario General que solicite informacién a los Estados partes de la

Convencién de 1949 y que haga publica y analice la informacién obtenida como
medio de fomentar una aplicacion mas amplia de los convenios por parte de esos
Estados.

58. ENn lo que respecta a la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, existe un mecanismo regular de presentacion

de informes y supervision, pero debe velarse por que los Estados partes en la
Convencién informen sobre las medidas adoptadas para reprimir la trata de
personas. Este modelo de presentacién de informes, como ocurre en otros ambitos
en los que el tratado en si no es explicito en cuanto a los tipos de medidas que
deberian adoptarse, podria contar con la orientacion del Comité para la

Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer en calidad de 6rgano de
supervision.

59. Dentro de la Secretaria, la responsabilidad en lo que respecta al apoyo de
las dos convenciones se reparte entre el Centro de Derechos Humanos, en el caso
del Convenio de 1949, y la Division para el Adelanto de la Mujer, en el caso de
la Convencién sobre la eliminaciobn de todas las formas de discriminacion contra

la mujer. Tal como se pide en la resolucion 39/5 de la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer y en la resolucién 1996/48 de la Comision de
Derechos Humanos, un intercambio periédico de informacidon sobre la presentacion
de informes por los Estados como parte del plan anual de trabajo conjunto de las
dos dependencias de la Secretaria, podria ayudar al Centro a fomentar la
aplicaciéon del Programa de Accion para la represion de la trata de personas y de
la explotacién de la prostitucion ajena.

60. Tal como ocurre con la trata de nifios, que, por definicion, comprende la de
nifias, se dispone de poca informaciéon empirica fiable en lo que respecta a la
extension y la localizacién del problema. En el plano internacional, esto

podria solucionarse en parte incluyendo la trata en una de las categorias sobre
las que deben informar los Estados Miembros al presentar sus estadisticas sobre
delitos.

61. Las organizaciones no gubernamentales interesadas han recopilado gran parte
de la informacién existente sobre la trata. Segun los procedimientos en vigor,
estas organizaciones deberian poner esta informacién a disposicion del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en el contexto de la
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supervisién de los informes de los Estados partes en la Convencidn, asi como de
la Comision de Derechos Humanos y sus oOrganos subsidiarios, en el contexto de la
supervisién de la aplicacion del Convenio de 1949 para la represion de la trata

de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena y otros convenios

conexos.

Notas

! Alemania, Argentina, Australia, Bahrein, Bélgica, Colombia, Chipre,
Espafia, Estados Unidos de América, Filipinas, Grecia, Islandia, Kenya, Kuwalit,
Malta, México, Republica Arabe de Siria, Turquia, Ucrania.

2 Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal, Centro de Derechos
Humanos, Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion,
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de
la Mujer, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y Organizacién Internacional
del Trabajo.

8 A/CONF.177/20, cap. |, resolucion 1, anexo Il, parr. 122.
4 Ibid., parr. 130.

5 En el articulo 1 se indica que:

"Las partes en el presente Convenio se comprometen a castigar a toda
persona que, para satisfacer las pasiones de otras:

1. Concertare la prostitucion de otra persona, la indujere a la
prostitucién o la corrompiere con objeto de prostituirla, aun con el
consentimiento de tal persona;

2. Explotare la prostitucién de otra persona, aun con el
consentimiento de tal persona."

En el articulo 2 se estipula que:

"Las partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a castigar
a toda persona que:

1. Mantuviere una casa de prostitucién, la administrare o0 a
sabiendas la sostuviere o participare en su financiamiento;

2. Diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro local,
o cualquier parte de los mismos, para explotar la prostitucion ajena.”

6 Resoluciéon 34/180 de la Asamblea General, anexo.

7 El Secretario General documenté las tendencias en la migraciéon temporal
en sus informes sobre la violencia contra las trabajadoras migratorias (A/49/354
y A/50/378).

8 Véase, por ejemplo, el andlisis de las crecientes diferencias de
ingresos dentro de los Estados y entre Estados en Informe sobre el Desarrollo

Humano, 1996.
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° Véase la Declaracion Politica y Plan de Accion Mundial de Napoles
contra la Delincuencia Transnacional Organizada (A/49/748, anexo, secc. |.A),
aprobada por la Asamblea General en la resolucién 49/159, especialmente los
parrafos segundo y tercero del predmbulo y el parrafo 12 de la Declaracién y
Plan de Accién Mundial.

10 Véase, por ejemplo, "Asia Watch and the Women’s Rights Project; A
Modern Form of Slavery: Trafficking in Burmese Women and Girls into Brothels in
Thailand". Nueva York, Comision para la Defensa de los Derechos Humanos, 1991.

u Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo

periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/47/38), cap. |, péarrs. 13 a 16.

12 Ibid., péarr. 24.

13 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1996, Suplemento

No. 6 (E/1996/26), cap. |, seccion C.2.
14 A/CONF.177/20 y Add.1, cap. I, resolucién 1, anexo IlI.

15 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1995, Suplemento

No. 3 (E/1995/23 y Corr.l y 2).
16 Ibid., 1996, Suplemento No. 10 (E/1996/30), parr. 23.




