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convocO el Seminario en Rio de Janeiro, organizado en colaboracion con el
Brasil, por conducto del Ministerio del Medio Ambiente, los recursos hidricos y
la Amazonia Legal, el Ministerio de Administracién Publica Federal y de Reforma
del Estado y la Fundacién Getulio Vargas (FGV) en cooperacién con la Escuela
brasilefia de administracion publica de la FGV. EI Seminario recibié el apoyo
del Gobierno del Brasil, como contribucion a las actividades relativas a la
labor de la Asamblea General en la continuacién de su periodo de sesiones sobre
la administracion publica y el desarrollo.

Le agradeceria dispusiera la distribucion del texto de esta carta y de su
anexo como documento de la Asamblea General en relacion con el tema 12.

(Firmado ) Celso L. N. AMORIM
Embajador
Representante Permanente del Brasil
ante las Naciones Unidas

96-07621 (S) 100496 110496 l...



A/50/904
Espafiol
Pagina 2

ANEXO
Informe del Seminario interregional sobre el papel

de la Administracién Publica en el desarrollo de la
infraestructura y la proteccién del medio ambiente

Rio de Janeiro (Brasil) , 6 a 8 de marzo de 1996

Introduccion

1. La Asamblea General, en su resolucién 49/136 de 19 de diciembre de 1994,
reconocié que los gobiernos y las administraciones publicas tienen nuevas
responsabilidades en cuanto al desarrollo sostenible, entre ellas la proteccién

del medio ambiente. A modo de preparacién para la continuacion del
quincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, el Secretario General,
por conducto de la Divisiébn de las Naciones Unidas de Administracion Publica y
Gestion para el Desarrollo, convoc6 en Rio de Janeiro (Brasil) un Seminario
interregional sobre el papel de la administracion publica en el desarrollo de la
infraestructura y la proteccion del medio ambiente, del 6 al 8 de marzo de 1996,
gue organiz6 en colaboraciéon con el Brasil, por conducto del Ministerio do Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMA), el Ministerio da
Administracao Federal e da Reforma do Estado (MARE) y se celebré en la Fundagao
Getulio Vargas (FVG) en cooperacion con la FGV/Escola Brasileira da
Administracao Publica.

2. Los participantes en el Seminario escucharon y debatieron siete documentos
de investigacién sobre los siguientes temas:

a) Problemas de la gobernaciéon en el desarrollo de la infraestructura y
la proteccion del medio ambiente;

b) Creacion de consenso, administracion publica y sociedad civil:
mecanismos de coordinacién para el desarrollo sostenible;

C) Hacia un gobierno mas verde: la inclusion de consideraciones
ecolégicas en el establecimiento de politicas y los procesos administrativos;

d) Retos de organizacion y gestion que tienen ante si los administradores
publicos en relacion con la aplicacion de estrategias de ordenacion del
medio ambiente;

e) Retos de organizacion y gestion (en el Africa al sur del Sahara);

f) Regulaciéon en la lucha contra la contaminacién basada en los
principios del mercado: cOmo aplicar la teoria econémica en el mundo real; y

0) Sistemas administrativos para la aplicacion, evaluacion e informacion
de los resultados en la proteccion del medio ambiente.

3. Los participantes en el Seminario también estudiaron el "llamamiento a la

accion”, resumen de Nuestro vecindario _mundial , el informe de la Comision del
Gobierno Mundial, y debatieron el informe con Shridath Ramphal, Copresidente, y
Manuel Camacho Solis y Celina do Amaral Peixoto, miembros de la Comisién del
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Gobierno Mundial. Dado que existe una relacion entre la administracion publica
nacional y local y la organizacion internacional, el Seminario instd6 a la

Asamblea General a que estudiara atentamente el informe de la Comision y tomara
medidas al respecto.

4, Los debates del Seminario se centraron en cuatro retos, a saber:

a) El reto consistente en como el gobierno se plantea y cultiva la
creacién de consenso y los mecanismos de participacion relativos concretamente
al desarrollo de la infraestructur ay a la proteccion del medio ambiente;

b) El reto de como fomentar la reflexién estratégica y la capacidad de
planificacién del sector publico en las esferas de la infraestructura y del
medio ambiente;

C) Los retos de organizacion y gestién relativos a la aplicacion de las
estrategias ambientales; y

d) Los retos criticos de los sistemas de aplicacion, evaluacion e
informacion sobre los resultados de la proteccion del medio ambiente.

El Seminario llegd a la conclusion de que, para hacer frente con éxito a
estos retos, habia que preparar nuevos modelos de administracion publica, que
hicieran hincapié en la relacion entre administracién publica y sociedad civil.

Se subrayé que el mejoramiento de la administracion publica debia centrarse en
el sistema en su totalidad asi como en sus componentes especificos.

5. Entre los participantes hubo oficiales gubernamentales de categoria
superior, representantes de organizaciones no gubernamentales, empresas
comerciales, instituciones académicas, de 14 Estados diferentes, y de la
Secretaria de las Naciones Unidas.

6. El Seminario fue unanime en su opinibn de que los Estados y las
organizaciones internacionales deben esforzarse en fortalecer la capacidad de

la administracion publica de encarar el desarrollo sostenible, y en que a menos
gue se permita a las administraciones publicas ser mas eficaces y eficientes,

no podran lograrse los objetivos de proteccion ambiental y desarrollo sostenible
tal como se formulan en el Programa 21. Una administracion publica favorable a
la accion se basa en un marco de organizacion y gestion que considera que la
administracion publica forme parte de los esfuerzos conjuntos de actores
econdmicos, sociales y politicos en pro del desarrollo sostenible. Este marco
incluye elementos tales como:

- Procedimientos de participacién para la planificacion de politicas, la
creacién, aplicacion y supervision del consenso;

- Mecanismos de planificacién y coordinacion transectorial de politicas
con miras a integrar desde el comienzo los aspectos relativos al medio
ambiente en el desarrollo de la infraestructura y en otras esferas
pertinentes de las politicas;

- Un grado mayor de transparencia y rendicion de cuentas con miras a
garantizar una administraciéon publica mas efectiva y eficiente.
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7. Las reformas de la administracion publica deben dirigirse a alcanzar mejor
los principios de la Declaracion de Rio de Janeiro y del Programa 21 sobre
sostenibilidad ambiental, eficiencia econdmica y justicia social. En este

contexto, dado que tales tareas van mas alla de las fronteras de cada nacién, el
Seminario recomendd que se incrementara la cooperacion técnica internacional y
regional, y que incluyera el apoyo de la Division de Administracion Publica y
Gestion para el Desarrollo de las Naciones Unidas para crear y aumentar la
capacidad de las administraciones publicas nacionales para el desarrollo
sostenible.

8. No cabe esperar que las administraciones publicas consigan las reformas
necesarias para lograr el desarrollo sostenible sin nuevos programas importantes
y generalizados de educacion y formacién, que incluyan el intercambio de
experiencias practicas y el acceso a mejores précticas de gestion, tales como

los intercambios de innovaciones entre paises del Sur. La educacion y la
formacién en este contexto deben alentar el cambio de mentalidad de los actores
pertinentes y fomentar la capacidad de liderazgo estratégico y catalizador

dirigido hacia el desarrollo sostenible. Esta condicion es fundamental para las
recomendaciones del Seminario.

9. También hay otras dos condiciones fundamentales. Para que todos los
sectores funcionen de manera holistica e integrada, se requiere un sistema

juridico estable, que incluya la codificacion de los principios del medio

ambiente y el desarrollo a nivel internacional y dentro de los Estados.

Se necesita un sistema econdmico estable, en el que se elaboren nuevos sistemas
para reestructurar a nivel internacional y nacional, los niveles de deuda

publica, actualmente insostenibles. Se necesitan procedimientos similares a

las leyes sobre quiebra de las empresas comerciales, para permitir un nuevo
punto de partida cuando lo requiera el sector publico.

10. Este informe del Seminario interregional cubre tres temas principales:

en primer lugar "cuestiones de politica y gobernacién"; en segundo "Retos de las
organizaciones y las administraciones en pro del desarrollo sostenible” y en
tercero "Sistemas de aplicacién, evaluacién e informacidon sobre los resultados".

I. POLITICAS Y GOBERNACION

11. El objetivo de esta reunién ha sido examinar la funcion que desempefian las
consideraciones ecoldgicas en el desarrollo de la infraestructura y el

mejoramiento de la administracién publica. Lo tardio de la aceptacién del mundo
de la necesidad de que el desarrollo sea sostenible, y la larga historia de
problemas resultantes de proyectos insostenibles requieren que todo el

desarrollo de la infraestructura se planifigue y aplique con gran cuidado,

teniendo en cuenta las consecuencias ecolbgicas directas e indirectas. Si no se
tiene este cuidado, los recursos gastados en el desarrollo se desperdician, ya
gue cualquier beneficio a corto plazo se contrarresta por costos a largo plazo.
Sin embargo, el desarrollo sostenible exige mas que una evaluacion tecnocratica
o ritualista de las consecuencias ecoldgicas; hay que tener plenamente en cuenta
los intereses de todos los afectados y consideraciones de justicia social.

El desarrollo debe ser social y técnicamente sostenible para que proporcione
beneficios duraderos.
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12. Por consiguiente, deben elaborarse nuevos sistemas administrativos para
encarar este reto. Debe haber transparencia, de manera que las bases de las
decisiones y los procesos para llegar a ellas resulten claras para todos. Debe
haber rendicion de cuentas, para que los encargados de adoptar decisiones
justifiguen sus acciones y se responsabilicen de ellas. Es necesario que haya
mecanismos de revision y supervision dependientes de quienes toman las
decisiones. Sobre todo, el planteamiento entero debe basarse en la
participacion de todos los afectados. En la medida de lo posible, deben
conseguirse progresos sobre la base del consenso, e incluso cuando no pueda
llegarse a un consenso, el proceso de escuchar las diferentes opiniones y
examinar en qué medida existe un terreno comun contribuira a mejorar nuestras
decisiones. Los procesos administrativos y de adopciéon de decisiones deben ser
inclusivos, con verdadera participacion del publico, los grupos de interés,

todas las ramas y niveles del gobierno y la comunidad internacional. Sdlo de
esta manera podemos esperar evitar los desastres del pasado y del presente y
conseguir progresos sostenibles. El método de adoptar decisiones es importante
para el resultado final porque el respeto a las opinione s y a los intereses de
los demés en un aspecto fundamental de la creacién de un futuro sostenible.

Cuestiones politicas

13. El examen de la funcion de la administraciébn publica no puede separarse de
cuestiones politicas 0 de un contexto socioecondomico mas amplio. Se plantean
dos cuestiones especialmente importantes:

a) Los diferentes paises tienen conceptos muy distintos sobre cuél es el
papel adecuado de la administracién publica. Un ejemplo muy sencillo: ¢debe
ser el sector privado o el publico quien se encargue de los proyectos de
infraestructura, o deben crearse nuevas formas de colaboracion entre el sector
publico y el privado?

b) Sin voluntad politica, la administracion publica por si misma puede
conseguir muy poco. La buena administracion puede contribuir a facilitar el
gobierno, garantizando que los problemas importantes que se plantean en la
sociedad se encaren debidamente y que se haga el mejor uso posible de los
conocimientos y las experiencias dentro y fuera del gobierno. Una
administracion inadecuada puede plantear obstaculos para el buen gobierno.
Sin embargo, no es tarea de los administradores hacer elecciones politicas, y
el desarrollo sostenible so6lo podra lograrse con firme voluntad politica.

14. EIl desarrollo sostenible requiere que los gobiernos adopten un nuevo
planteamiento y no puede ser tarea so6lo del gobierno. Las politicas
infraestructurales deben vincularse inherentemente con las politicas ecoldgicas,
y todas deben establecerse sobre una base de transparencia, responsabilidad y
participacion amplia.

Los defectos actuales

15. En la actualidad, varias caracteristicas impiden que la administracion
publica funcione de manera que se consigan los mé&ximos progresos hacia la
sostenibilidad. Entre estas caracteristicas cabe mencionar las siguientes:
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a) Hay una tendencia a concentrarse en los costos y beneficios a corto
plazo a expensas de las repercusiones a largo plazo;

b) La administracion esta organizada en ministerios sectoriales y
funcionales con mecanismos escasamente desarrollados para la cooperacién en los
problemas intersectoriales;

C) Del mismo modo, la informacién se retne y analiza de manera no
integrada, haciendo hincapié en la corriente "vertical' de informacién dentro
de cada sector mas que en compartir informacion;

d) Incluso cuando existen 6rganos intersectoriales, por ejemplo a nivel
del Gabinete, se sigue tendiendo a plantear y resolver los problemas sobre una
base sectorial;

e) Las estructuras centralizadas tienden a ser lentas e indiferentes, y
ofrecen escasos incentivos para la innovacién por parte del personal a nivel
medio o inferior;

f) En los pequefios Estados insulares se plantean dificultades especiales
debidas a la falta de experiencia, lo que lleva a que un reducido nimero de
personas tenga que ocuparse de un &mbito demasiado grande de problemas;

9) Puede haber falta de recursos financieros y técnicos para que la
administracién funcione eficazmente;

h) En algunos paises, la administracion publica es casi incapaz de
conseguir progreso alguno como consecuencia de limitaciones estructurales,
financieras, éticas y politicas profundamente arraigadas.

16. La administracion publica tiende en general a interactuar demasiado
escasamente con otros sectores, y prefiere imponer soluciones a llegar al

consenso. El consenso puede ser dificil de lograr o puede iniciarse por

conducto de diversos 6rganos de asesoramiento y consultivos, y pueden
conseguirse buenos resultados mediante el proceso de busqueda de consenso, y en
las soluciones de avenencia y la cooperacidon que se puede lograr entretanto.

Estructuras administrativas

17. Deben elegirse estructuras administrativas que promuevan el progreso hacia
el desarrollo sostenible. Esas estructuras pueden basarse en un planteamiento
plenamente integrado, o recurrir a 6rganos especificos que puedan concentrarse
claramente en las experiencias en materia ambiental. La existencia de un
Ministerio del Medio Ambiento u otro 6rgano de esta indole deberia hacer las
veces de propagandista en el ambito gubernamental y puede servir como centro
sélido de acumulacién de experiencias. Para lograr el éxito, un érgano de este
tipo debe tener poder real y establecer vinculos soélidos con todas las demas
ramas gubernamentales a nivel nacional y local. Las responsabilidades de un
organo asi deben reflejar nuestra conciencia en que el interés en el medio
ambiente requiere mucho méas que proteger unos cuantos pargues hacionales. Si el
organo tiene mayores responsabilidades, puede garantizar una mejor integracion
de las politicas, pero podria haber problemas internos de prioridades y
cooperacidon. Puede ser necesario separar las funciones de manera que las
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funciones de atender las quejas y vigilar el cumplimiento de las medidas se
pongan en manos de un dérgano distinto del que dé origen al problema.

18. También puede ser util encomendar responsabilidades en la esfera ambiental
a determinados ministerios u oficiales de otros 6rganos. Todas las ramas de la
administracion deben compartir el compromiso para con el desarrollo sostenible y
los principios de la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion
amplia.

La obligaciéon de tratar de resolver los problemas

19. Siempre deben tenerse en cuenta los factores ambientales para garantizar
gue se evita adoptar politicas insostenibles. Como minimo, si hay que adoptar
politicas ecolégicamente perjudiciales, ello debe ser el resultado de una
eleccion consciente, que evite o reduzca las consecuencias ecolégicas adversas
en la medida de lo posible, y que no cierre los ojos a las consecuencias
ambientales. Hay varios mecanismos para garantizar que en el ambito de la
administracion se tengan en cuenta los problemas ambientales antes de adoptar
decisiones. Las leyes que rigen determinadas funciones pueden definir las
responsabilidades en lo ambiental, exigir que los 6rganos administrativos
informen sobre como han tenido en cuenta las consecuencias ecoldgicas de las
politicas en el medio ambiente, o establecer procedimientos para hacer
evaluaciones de las consecuencias en el medio ambiente no solamente de proyectos
determinados sino también de las politicas o programas subyacentes. Las
consultas y la oportunidad de que otros participen en los procesos de
establecimiento de politicas son caracteristicas importantes para garantizar que
los problemas se identifican y se encaran de manera adecuada.

Informacién

20. Es de especial importancia la informacién cientifica sobre el medio
ambiente.

21. En estos momentos, muchas veces no se dispone de tal informacion y no hay
capacidad estructural o técnica para adquirirla. Se plantean tres cuestiones
importantes:

a) ¢Qué informacion debe reunirse? Esta es una cuestion preliminar de
importancia vital, dado que las politicas basadas en la informacion incompleta o
equivocada no podran tener éxito.

b) ¢ Quién es responsable de la reunién y el andlisis de los datos
ambientales basicos, y quién pagara por ello? En la actualidad, la informacién
tiende a reunirse de manera fragmentaria, son muchos los 6rganos que relnen y
analizan datos en aras de sus propios y estrechos fines. Se requiere un
esfuerzo concertado para garantizar un intercambio facil de informacion entre
todas las partes interesadas. En esta esfera debe haber cooperacién entre la
administracion publica, los 6rganos privados y académicos, las organizaciones no
gubernamentales y los organismos internacionales. Todos ellos pueden contribuir
a crear redes e intercambios a nivel local, nacional y mundial, y pueden
desempefiar un papel en garantizar que los 6rganos de todos los niveles tengan
capacidad para reunir y analizar la informacién que requieren.
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C) ¢ Quién debe tener acceso a la informacion? La informacion que se ha
reunido debe utilizarse para apoyar las decisiones y para garantizar que la
infraestructura se desarrolla de manera adecuada. Esa informacion debe formar
la base de los sistemas de evaluacion y supervision. Para la rendiciéon de
cuentas, también es esencial disponer de informacién. Que el publico tenga
acceso es esencial para que las personas ajenas a la administracién puedan
participar de manera adecuada en el establecimiento de politicas y la
supervisién de los procesos.

Participacion y descentralizacion

22. Debe adoptarse una nueva actitud hacia la formulaciéon de politicas. No se
trata de una tarea que corresponda exclusivamente a un Unico érgano, sino que
debe haber un proceso interactivo basado en la participacion de muchos actores
sociales, dentro y fuera del gobierno. A estos participantes no se les debe
considerar intrusos, sino socios que pueden hacer una contribucion valiosa. De
particular importancia son los gobiernos y las comunidades locales y los grupos
sociales, y es necesario aumentar su capacidad de contribucién. Se puede
aprender mucho observando casos de éxito a nivel local. En muchos casos se han
conseguido logros que podrian estudiarse y copiarse en otros lugares. Desde
fuera del gobierno se puede participar por conducto de érganos de asesoramiento
o mediante formas de autorregulacion, por ejemplo, adhiriéndose a normas de
administracion reconocidas a nivel internacional. La participacion en los
problemas ambientales reflejara una participacién politca mas amplia, y acaso
sea posible recabar opiniones de varios sectores de la comunidad.

Coémo lograr el cambio

23. Se requerir4 perseguir el cambio y reformar la administracion publica
aumentando los niveles de sensibilizacion publica acerca de las cuestiones y los
problemas ambientales, y en esto pueden influir las organizaciones no
gubernamentales e internacionales. Para que el cambio tenga éxito, debe tener
en cuenta el contexto institucional dentro del que funcionan los nuevos métodos
de trabajo. El publico también debe participar, y hay que emprender actividades
de educacion ambiental si se quiere conseguir beneficios duraderos. Es
necesario tener una clara perspectiva del ambito de los objetivos del cambio,
asi como identificar todos los recursos, humanos y materiales, que se
requeriran, y de qué fuentes deberan obtenerse. Por lo que se refiere a los
pequefios Estados insulares, es especialmente importante la formaciéon o la
cooperacidon a nivel regional e internacional. La Comisién de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible debe recomendar cambios en los sistemas de
administracion publica para el desarrollo sostenible coherentes con lo
recomendado por el Seminario.

ll. RETOS DE ORGANIZACION Y GESTION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Gobierno sostenible

24. El objetivo de esta reunion ha sido examinar el reto que plantea a los
administradores publicos mejorar la infraestructura y proteger el medio ambiente
mediante el desarrollo sostenible. Las formas tradicionales de gobierno y
administracion publica no tenian por objeto alcanzar esos objetivos. Las
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recomendaciones del Programa 21 constituyen un nuevo paradigma todavia latente;
las consecuencias de coémo afectard el desarrollo sostenible a las formas
tradicionales de gestion y organizacion todavia no se han comprendido del todo.
Aunque el Programa 21 contiene algunos de los elementos de lo que requerira este
modelo, a nivel practico todavia hay que desarrollar muchas de las
recomendaciones. Una vez que se tiene voluntad politica para gobernar de manera
sostenible, los cambios en la organizacién y la gestion actuaran a fin de

catalizar el ritmo de cambio y mejorar la coordinacion de las actividades entre

las instituciones gubernamentales. Estas modificaciones tendran que
complementarse con cambios similares en el sector privado y mediante un proceso
mas activo y abierto del desarrollo en el que participe la sociedad civil.

Formas tradicionales de organizacion

25. Las formas tradicionales de la organizacion de la administracion publica
tienen las siguientes limitaciones:

a) Tienen base sectorial y no promueven la corriente vertical de
informacion, la reflexion integrada y transectorial o respuestas holisticas;

b) Dividen a los diversos grupos y sus funciones en compartimientos
estancos;

C) No siempre permiten que los niveles adecuados de gobierno (municipal,
provincial o estatal, nacional, internacional), que pueden ser 0 no capaces de
adoptar decisiones desapasionadas en aras del bien comdn, tomen decisiones sobre
la proteccion del medio ambiente;

d) Crean formas de organizacion que tienen dificultades para adaptarse a
las circunstancias variables;

e) Han llevado a la creacidon de organismos lineales dedicados al medio
ambiente que no tienen poder ni recursos para hacer cumplir las normas vigentes
y son marginados en lo relativo a proporcionar orientacion transectorial a otros
organismos cuando asi se requiere;

f) No permiten a los administradores publicos aplicar formas innovadoras
de financiacién, presupuestacion y distribucion general de recursos;

Q) Tienden hacia aplicaciones y enfoques mecanicos o ritualistas con
respecto al desempefio de sus funciones en vez de ser eficaces; y

h) Carecen de sistemas para impedir o evitar las practicas corruptas.

26. Se citaron ejemplos de estas deficiencias en algunos paises de diversas
regiones del mundo. La creacion de un medio ambiente favorable para estimular
el desarrollo sostenible no puede seguir confiandose a estructuras

administrativas no reformadas. En muchos Estados la deuda exterior excesiva
también ha afectado negativamente a la capacidad de desarrollar infraestructuras
y proteger el medio ambiente.
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Necesidades de organizaciéon en pro del desarrollo sostenible

27. Diversos cambios permitirdn a las instituciones llevar a cabo sus funciones
con mayor eficiencia. Las formas innovadoras de reflexion sobre la
organizaciones pueden contribuir a crear una serie de instituciones y
procedimientos capaces de responder a diferentes necesidades, y de atenderlas.
El desarrollo sostenible requiere que:

a) Las organizaciones lleven a cabo ejercicios de planificacion y
desarrollo basados en una serie de principios comunes, independientemente del
sector de que son responsables: estos principios podrian ser coordinados por un
organismo central responsable de garantizar la sostenibilidad de todas las
actividades del organismo lineal;

b) No debe darse a organismo alguno la responsabilidad UGnica de
"administrar" el medio ambiente y el desarrollo sostenible. Esto significa
reconocer las consecuencias transectoriales de los principios del desarrollo
basados en consideraciones ambientales (cada departamento debe tener su propia
oficina del medio ambiente);

C) Debe haber una mayor medida de coordinacidon entre todos los niveles y
sectores gubernamentales dentro de cada pais;

d) Puede establecerse un organismo lineal central que coordine
eficazmente el logro de objetivos sostenibles;

e) Algunas tareas concretas tales como la proteccién y conservacion del
medio ambiente natural, el habitat y los parques son funciones que caen bajo el
mandato de un departamento para el medio ambiente, mientras que las politicas y
las normas del desarrollo sostenible suelen asignarse a un organismo central;

f) Los problemas ambientales transnacionales conllevan la cooperacion de
los niveles locales, regionales y mundiales de gobierno;

0) El gobierno coordina sus actividades dentro de los departamentos y
también con la sociedad.

Prestacion de servicios por el sector publico v el privado

28. Los gobiernos pueden ser mas eficientes si son también i) catalizadores;

ii) responsables ante la comunidad; iii) competitivos; iv) orientados hacia

una mision; v) emprendedores; vi) previsores; vii) descentralizados y

viii) orientados hacia el mercado. De qué manera se apliguen estos enfoques
dependera de la funcién especifica o del objetivo que deba alcanzarse. Las
nuevas formas de administracién también parecen indicar que los gobiernos pueden
ser mas eficientes si dan orientacibn a las empresas privadas para la prestacién
de servicios anteriormente prestados por el sector publico. Para que esto tenga
éxito hay que desarrollar principios que delineen qué tipo de decisiones y
servicios deben prestar mejor el gobierno y el sector privado. Cada nivel de
gobierno debe tomar decisiones objetivas orientadas por principios y objetivos
del desarrollo sostenible y no perseguir intereses insostenibles, limitados o
egoistas.
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Consideraciones sobre la administracion

29. Por lo que se refiere a la administracién, es muy necesario dar
transparencia a los procesos de adopcién de decisiones. Los encargados de tomar
decisiones deben ser responsables de sus acciones y de la prestacion de los
servicios de que son responsables. Cada uno de los departamentos también debe
proporcionar experiencia técnica. Entre los factores que limitan que se pueda
actuar con mayor eficiencia y eficacia figuran los siguientes: i) mala
infraestructura de las oficinas, ii) sueldos bajos, iii) puestos de trabajo para

toda la vida, iv) falta de evaluaciones del rendimiento profesional, v) falta de
sentido de misién y vi) falta de mejoramiento de las capacidades técnicas de los
empleados con caracter periédico. En resumen, se requiere una administracion
publica mas eficaz. Para lograrlo, los organismos donantes y las Naciones

Unidas deben alentar a las administraciones publicas a que se orienten hacia
resultados innovadores.

30. En dltima instancia, algunos factores determinaran el tipo mas eficaz de
administracion en un pais determinado. Entre ellos figuran los siguientes:

a) La capacidad del sector privado de proporcionar los servicios que
requiere la sociedad (esta capacidad es limitada o no existe en absoluto en
muchos paises pobres);

b) El nivel de especializacién de los funcionarios publicos para actuar
en esferas técnicas de la ordenaciéon del medio ambiente;

C) Las tecnologias disponibles para desempefiar determinadas tareas tales
como la supervision, la comunicacion, etc.;

d) Los sistemas de contextos culturales y valores locales (sociedades
jerarquicas frente a sociedades no jerarquicas);

e) El compromiso politico de apoyar las funciones de la organizacién que
se establezca;

f) Los instrumentos disponibles para adoptar politicas adecuadas;

0) Los recursos de evaluacion necesarios para determinar si se han
adoptado las decisiones pertinentes; y

h) Los recursos financieros que determinan en Ultima instancia los tipos
de administracién a nivel local, regional y nacional.

Enfoques catalizadores y de mercado para con la ordenacién del medio ambiente

31. Los planteamientos clasicos con respecto a la ordenacion del medio ambiente
entrafian hacer cumplir las normas. El cumplimiento de las normas también puede
complementarse por una serie de incentivos coordinados por el gobierno central

en aras de lograr el desarrollo sostenible. Los principales tipos de

instrumentos tributarios incluyen impuestos ecoldgicos e incentivos fiscales.

Entre los instrumentos no tributarios para conseguir el cambio figuran los

permisos negociables, los sistemas de reembolso de los depdsitos de los
impuestos al usuario, y los subsidios. Por Ultimo, también puede recurrirse a
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incentivos no econdmicos para modificar el comportamiento. Entre ellos cabe
citar la comunicacién y la publicacién de informacion y la educacion.

La forma como reflejo de la funcién

32. Dado que los presupuestos cada vez se reducen mas, los administradores
publicos de hoy tropiezan con los retos simultaneos de:

a) Organizarse y gobernarse a si mismos con mayor eficacia y eficiencia
para hacer frente a los retos que plantean las reducciones de los déficit; y

b) Cambiar de prioridades, pasando de un modelo de desarrollo dominado
por el crecimiento econémico a una forma mas holistica de desarrollo sostenible.

33. Las nuevas formas de gobierno y de administracién publica requeriran
estructuras de organizacion y planteamientos innovadores con respecto a la
administracion que garanticen la transparencia del proceso, la rendiciébn de
cuentas, la eficiencia en la prestacion de los servicios y una orientacibn mas
eficaz al sector privado para alcanzar los objetivos sostenibles. Un principio
de orientacién para quienes deben tomar este tipo de decisiones debe ser la
capacidad de cualquier 6rgano administrativo o nivel de gobierno de adoptar la
decisibn mas objetiva sobre una determinada cuestibn ambiental.

. SISTEMAS DE APLICACION, EVALUACION E INFORMACION
SOBRE LOS RESULTADOS

34. El objetivo de esta reunion ha sido estudiar de qué manera el gobierno y la
administracion publica pueden establecer y aumentar la eficiencia de la

proteccion ambiental necesaria para el desarrollo sostenible. Hay una serie de
opciones para aplicar y evaluar la eficacia de los sistemas destinados a

proteger el medio ambiente.

Los requisitos basicos

35. Los requisitos previos para todos los sistemas de esta indole son los
siguientes:

a) Establecer medios para reunir datos basicos sobre las condiciones del
medio ambiente y la salud publica;

b) Identificar las condiciones que muestran tendencias positivas o
negativas;

C) Dar a la publicidad los datos y los informes sobre tales tendencias; y

d) Proporcionar estos datos a los sectores publico y privad oy ala
sociedad civil en general.

36. Para aplicar los medios destinados a conseguir estos requisitos previos
resulta fundamental contar con una norma estable que refleje la realidad de que
todos, incluso los mas débiles, son iguales ante la ley y nadie, ni siquiera el
mas fuerte, esta por encima de ella. Sin un marco juridico estable para una
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administracion publica eficiente, un poder judicial independiente y una
administracion sélida de las normas elegidas para mantener la salud publica y
proteger el medio ambiente, no habra desarrollo sostenible.

Las autoridades locales

37. En la proteccion del medio ambiente, la participacion y la cooperacién de
las autoridades locales constituyen un factor determinante para alcanzar el
desarrollo sostenible. Debe impartirse formacién a las autoridades locales, a
quienes también se debe orientar sobre las opciones de que disponen para
proteger el medio ambiente.

38. Ademas de las funciones que deben desempefiar las administraciones publicas
centrales en la coordinacion de los servicios en pro de la sostenibilidad, las
autoridades locales también deben procurar coordinar la vivienda, las obras
publicas, las escuelas y las universidades, las empresas y las organizaciones
civicas, culturales y religiosas en la planificacién de la aplicacion de los
sistemas en pro del desarrollo sostenible. Las necesidades infraestructurales
locales pueden atenderse mediante la planificacién, incluidos los proyectos
"financiados" incluso a nivel local mediante contribuciones o impuestos al
trabajo y los materiales. EI gobierno y la administracién publica deben
proporcionar formacion y capacidades a las autoridades locales en la aplicacion
de las medidas de protecciébn ambiental que la autoridad local considere
prioritarias.

Metodologias

39. Hay una serie de métodos mediante los cuales la administracion publica
puede aplicar y evaluar la proteccibn ambiental. Entre ellos figuran la

adopcién y la imposicién de leyes marcoambientales que integren las leyes
sectoriales relativas a los recursos hidricos o la contaminacion del aire, la
contaminacion y la erosién del suelo, la calidad del agua potable o subterranea,
la proteccion de la flora y la fauna, y que garanticen la salud publica. Antes
de revisar y aprobar estas leyes se requiere un amplio debate publico, y es
necesario que reflejen los valores culturales y sociales de los pueblos sujetos

a la jurisdiccion que va a adoptarlas, porque de lo contrario las leyes
careceran del consenso y el apoyo publico necesario para su aplicaciéon eficaz.

40. Los sistemas de proteccion ambiental a todos los niveles deben basarse en
los principios de la transparencia y la rendiciébn de cuentas. La divulgaciéon al
publico de las aplicaciones de las licencias, los permisos o contratos

ambientales permite a todos los intereses ambientales que pueden verse afectados
participar en las decisiones que les afectan. Esta divulgacion desalienta los
favoritismos o las transacciones corruptas. Cuando el oficial responsable de

las decisiones debe anunciar personal y publicamente una decisién, es mas
probable que se haga un esfuerzo claro y sincero para garantizar la proteccion
del medio ambiente.

41. La aplicaciébn debe ser eficaz, eficiente en cuanto a costos y poder ser
corregida, si ello resulta necesario, mediante procedimientos rutinarios de
informacion, como por ejemplo recursos administrativos faciles. Los
procedimientos para hacer esto deben incluir, entre otras cosas el recurso a:
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a) Planes nacionales de accidén ambiental;

b) Estrategias nacionales de conservacion;

C) Evaluaciones del impacto ambiental a todos los niveles de gobierno;
d) Planes locales "Programa 21"

e) Supervision de las condiciones ambientales y la reunién de datos;

f) Sistemas para incluir la informacién ambiental en el proceso de
adopcién de decisiones y para proporcionar informaciéon al gobiern oy ala
administracion publica sobre las consecuencias de esas decisiones;

0) Sistemas de permisos para garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales, con inclusiébn de inspecciones, registros de violaciones,
advertencias, procesos administrativos o judiciales;

h) Sanciones penales cuando resulte necesario;

i) Sistemas de seguros y procedimientos de responsabilidad civil para
reparar los dafios al medio ambiente o compensar por pérdidas;

) Instrumentos tributarios tales como tarifas por dafios al medio
ambiente, impuestos al usuario, créditos, exenciones o reducciones tributarias;

k) Sistemas de reclicamiento y reembolso de depositos;

)] Incentivos positivos para las empresas publicas y privadas, para la
autosupervision de su cumplimiento de las leyes ambientales aplicables;

m) Uso activo de comités publicos de asesoramiento y de reuniones
publicas para alentar la proteccion del medio ambiente;

n) Normas para que las empresas transnacionales cumplan, como minimo, las
leyes ambientales necesarias donde estén ubicadas sus sedes.

42. Cuando se recurra a las autoauditorias ambientales, hay que tener cuidado
de garantizar que se definan bien las normas de auditoria, entre ellas el
alcance de la auditoria y las calificaciones de los auditores.

43. Debe proporcionarse infraestructura a todas las partes de la comunidad para
hacerla sostenible. Las zonas pobres deben participar en la formulaciéon y
determinacion de sus necesidades infraestructurales y la comunidad en su
totalidad debe sufragar los gastos que entrafie prestar servicios a esas zonas,
para cumplir el principio de solidaridad. Cuando se disefien y construyan
plantas de tratamiento de las aguas cloacales, de purificacién del agua y otras
infraestructuras que proporcionen servicios de proteccién ambiental a la
comunidad, los costos de los bonos o de otros medios de financiacién deben
amortizarse a lo largo del periodo de vida de la infraestructura mediante
impuestos al usuario, tarifas u otros medios, cuando la economia permita tal
financiacion.



A/50/904
Espafiol
Pagina 15

44. Es muy prioritaria la informacion y la formacion de los administradores
publicos y la sociedad civil en general en estas técnicas y opciones de
proteccion del medio ambiente. Sin experiencia a nivel interno, el uso de esos
sistemas no avanzard sobre una base sostenible.

Mecanismos econdmicos

45. La relacién entre calidad ambiental y desarrollo econdmico es compleja y
plantea retos, lo que tiene consecuencias a macro y micronivel.

46. A macronivel, cada vez se reconoce mas que indicadores tradicionales tales
como el producto nacional bruto (PNB) y el producto interno bruto (PIB) son
malos indicadores de la rigueza de una nacién, y se estan llevando a cabo
esfuerzos para preparar nuevos indices, como el indice del desarrollo humano
(IDH), para cuantificar mejor la riqueza de las naciones. Como parte de estas
nuevas actividades, también se han presentado propuestas de modificar los
sistemas de cuentas nacionales (SCN) para contabilizar los factores ambientales.

47. A micronivel, se estan modificando las formas tradicionales de regulaciéon

de la contaminaciéon de la tecnologia de mando y control, y muchos paises estan
empezando a adoptar mecanismos econémicos que obligan a quienes crean
contaminacion a pagar sus costos ecolégicos y externos, mediante planteamientos
basados en los precios (por ejemplo, un impuestos a la contaminacién) y en la
cantidad (por ejemplo, permisos negociables). Estos enfoques pueden tener
consecuencias importantes para encarar preocupaciones mundiales tales como las
emisiones de gases de invernadero. Sin embargo, el Seminario interregional cree
gue hay que tener en cuenta los siguientes factores.

Aspectos positivos de los programas de base econdmica

48. Los mecanismos de base econdmica para la proteccion del medio ambiente
pueden aportar lo siguiente:

a) Estos programas pueden ser eficientes econdmicamente y, por
consiguiente, reducir al minimo los costos del control de la contaminacion;

b) Esta eficiencia da a los gobiernos la oportunidad de establecer
objetivos de proteccion ambiental mas agresivos;

C) Estos programas pueden centrar la atencién del gobierno y de los
recursos de la administraciéon publica en decisiones que requieren elecciones
colectivas (por ejemplo, el establecimiento de objetivos ecoldgicos generales),

y reducen al minimo los esfuerzos en las decisiones cotidianas de lucha contra
la contaminacion;

d) Los programas de esta indole alientan las innovaciones tecnolégicas,
proporcionan incentivos para reducir al minimo la contaminacién o impedirla, y
llevan al desarrollo de una tecnologia mas limpia;

e) Estos programas son compatibles con el principio de que "el que
contamina paga" y los fondos reunidos a partir de estos mecanismos pueden
emplearse en aras del bien publico.



A/50/904
Espafiol
Pagina 16

Funciéon de las administraciones publicas

49. Aungque estos programas pueden ser eficientes, también pueden imponer cargas
administrativas considerables a los administradores publicos. Estos sistemas
dependen de que se cuente con informacion ambiental reunida de manera eficaz y
con leyes y normas ambientales, y muchos paises todavia no disponen de esta
infraestructura ambiental. Estos sistemas deben incluir:  disposiciones para
identificar los contaminadores y las cantidades especificas de contaminantes;
indicadores que determinen las consecuencias ecolégicas de la contaminacion;
experiencia técnica sobre las opciones disponibles para la lucha contra la
contaminacion o medidas de prevencion; sistemas adecuados de informacion sobre
el medio ambiente; y funciones juridicas y normativas adecuadas en la esfera de

la proteccion del medio ambiente. Es problemética la capacidad de los
administradores publicos para aplicar programas de base econdmica cuando no
existen tales sistemas. El nimero de los Estados que pueden hacer uso de
programas de base econdmica no se conoce todavia y se requiere estudiar el tema.

Experiencia

50. Aunque se han empleado numerosas aplicaciones de tales técnicas en el mundo
desarrollado, se ha prestado escasa atencidon a su aplicabilidad en los paises en
desarrollo. Es probable que el mundo en desarrollo experimente muchos problemas
con respecto a la aplicaciéon relacionados con limitaciones de recursos. Pruebas
comparables de programas de base econdémica adoptadas en tales condiciones
proporcionarian una base de experimentacion muy valiosa para la administracion
publica antes de desarrollar tratados internacionales que requieran ser

desarrollados a nivel mundial.

Aplicaciéon conjunta

51. En el articulo IV de la Convencién sobre el Cambio Climatico se prevé la
aplicacién conjunta de proyectos para vincular de manera complementaria y
mutuamente beneficiosa las actividades realizadas en diferentes regiones,

incluso entre paises desarrollados y en desarrollo. Estos proyectos pueden
considerarse en un contexto basado en la economia (por ejemplo, como el terreno
de experimentacion inicial para la introduccibn de mecanismos basados en la
economia en los paises en desarrollo). EI establecimiento de estos programas de
aplicacion conjunta también debe proporcionar formacion o instruccion a los
administradores publicos en la teoria y el uso de tales planteamientos

econdmicos, y en las caracteristicas administrativas de su aplicacion.

Caracteristicas de equidad y justicia social

52. Todos los programas econdmicos tienen caracteristicas de equidad y de
eficiencia, y la definicibn de las caracteristicas de distribucion - sobre una

base a la vez internacional e interna - es una consideracion clave en su
aplicacion. Los esfuerzos realizados en pro del desarrollo sostenible deben
dirigirse expresamente a la necesidad de lograr la justicia social, y en la
preparacion de mecanismos basados en la economia deben tenerse en cuenta
consideraciones de equidad, ademéas de factores de la administracion publica
tales como la complejidad del programa, su transparencia y su eficacia en Ultima
instancia.
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Apoyo internacional

53. La introduccién de mecanismos basados en la economia para la proteccion del
medio ambiente representa un cambio importante, y no debe llevarse a cabo a la
ligera en los paises cuyos recursos econdémicos y ambientales actuales ya estan
sujetos a presiones considerables. La eficiencia econémica es una

caracteristica importante para los paises con limitados recursos para el gasto

en el medio ambiente. Sin embargo, las numerosas limitaciones de la
administracion publica que se han tratado aqui son muy reales y deben tenerse en
cuenta. Dado que en la actualidad es evidente que muchas preocupaciones
ecoldgicas son de extensién mundial, resulta absolutamente imprescindible que

las actividades internacionales que se realicen para hacer frente a estas
preocupaciones proporcionen informacion, formaciéon y otro apoyo de desarrollo a
los administradores publicos que en dltima instancia deben aplicarlos.

Conclusion

54. Las funciones de los gobiernos y las administraciones publicas para
garantizar que las generaciones presentes y futuras disfruten su derecho a un
medio ambiente equilibrado y saludable constituyen un componente fundamental del
desarrollo sostenible. ElI Seminario concluyé manifestando la esperanza de que

la Asamblea General de las Naciones Unidas considere Uutiles estas
recomendaciones, y de que la continuacién del quincuagésimo periodo de sesiones
dé ocasion al lanzamiento de un renovado esfuerzo a nivel mundial para
fortalecer la administracién publica.



