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NOTA SOBRE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DEL PAfg*+

Chile

RESUMEN

La Directora Ejecutiva presenta la nota sobre la estrategia del programa de
Chile en relacién con un programa de cooperacién para el periodo 19397-2001.

El proceso de renovacién democr&tica en Chile ha generado un clima favorable a
la defensa de los derechos humanos, y el Gobierno ratificé la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en 1990. El pais ha alcanzado la mayor parte de las metas del
decenio relativas a la supervivencia y desarrollo del nifio, aunque existen
considerables desigualdades regionales. La pobreza aln afecta a dos millones de nifios]
- 40% de la poblacién infantil - que sufren diferentes formas de desigualdad y
discriminacién en materia de salud, educacién Y proteccién. La cooperacidn anterior
del UNICEF se planificé en un periodo de incertidumbre politica, con restricciones
financieras en el sector social. Esto produjo un programa fragmentado con gran niimerd
de actividades sin un marco sélido. En consecuencia, a fin de mejorar las
repercusiones de la cooperacién del UNICEF, las prioridades deben reflejar cuestiones
pertinentes e importantes relativas a los derechos del nifio, Yy concentrarse en
actividades para los grupos m&s vulnerables.

Las metas nacionales que se relacionan en forma mis estrecha con el bienestar
del nifio son la consolidacién de la democracia y la erradicacién de la pobreza a fin
de asegurar una equidad social y geogr&fica. E1 programa del pais tiene por objeto
informar y sensibilizar a la sociedad chilena acerca de los derechos del nifio y
promover la coordinacién de medidas destinadas a reducir las considerables
desigualdades sociales. Las estrategias comprenderdn actividades de informacidn
acerca de la situacién de los nifios y mayor informacién y conocimientos sobre los
derechos del nifioc para las familias, las instituciones gubernamentales y la sociedad
civil, asi como el fomento de la capacidad de las instituciones estatales.

* E/ICEF/1996/2.

% Una adicidén al presente informe en que figuren las recomendaciones
finales para el programa del pais se presentarid a la Junta Ejecutiva para que la

apruebe en su tercer perfodo ordinaric de sesiones de 1996.
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SITUACION DE LAS MUJERES Y LOs NINOs
1. En el periodo 1890-1995, se establecié de nuevo la democracia y el

crecimiento econdmico, combinado con la justicia social y la estabilidad
politica, se convirtieron en principales objetivos politicos en Chile. Sin
embargo, el espectacular crecimiento econdémico del pais, que ha registrado una
media de 7%, no ha beneficiado a todos por igual. Las desigualdades de ingresos
se amplian, ya que el 10% de la poblacién recibe el 45 del producto interno
bruto. La pobreza sigue constituyendo un problema grave, especialmente entre
los grupos rurales e indigenas y el 30% de la poblacidén de 13 millones atn vive
por debajo de la linea de la pobreza. Unos 5 millones de habitantes son menores
de 18 afios y, de éstos, 2 millones, es decir el 40%, viven en la pobreza. Los
nifios pobres sufren diferentes formas de desigualdad y discriminacién, entre las
mds importantes de las cuales se cuentan l1a mala calidad de los servicios de
salud y educacién. Como resultado de ello, se producen bajas tasas de
rendimiento y altas tasas de repeticién en las escuelas piblicas y subsidiadas
por el Estado.

2. El regreso a la democracia ha generado un clima favorable a la defensa de
los derechos humanos. El Gobierno de Chile ratificé la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio en 1990 y presentd su primer informe al Comité de los Derechos
del Nifio en 1992. El Comité observé que la pobreza atn afecta a un gran nimero
de nifios y limita la aplicacién de las disposiciones de la Convencién. E1
proceso de adaptar las leyes nacionales a fin de que cumplan con las
disposiciones de la Convencién se encuentra aln en una etapa inicial. La
legislacién actual discrimina a los nifios y adolescentes pobres al confinarlos a
instituciones en virtud de disposiciones scbre la proteccidn especial de nifios
abhandonados y maltratados, o como delincuentes juveniles.

3. Chile ha logrado adelantos en la supervivencia del nifio y, en efecto, ya ha
alcanzado todas las metas establecidas en la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, excepto las que se refieren al acceso universal al abastecimiento de
agua potable y el saneamiento y a 1a iniciativa de los hospitales "amigos del
nifio", que se espera alcanzar antes del afioc 2000. Sin embargo, subsisten
amplias desigualdades regionales.

4. Como resultado de este progresc, los problemas relativos a los derechos del
nifio respecto a la proteccidn se han hecho mis visibles. EI1 plan nacional de
accién sefiala metas sobre el maltrato del nifio, el abuso sexual, el embarazo de
adolescentes, el abuso de drogas y de bebidas alcohdélicas y la degradacidn del
medio ambiente. Alcanzar esas metas antes del afio 2000 exigiréd esfuerzos
especiales ya que algunos problemas no se han evaluado en forma adecuada y, en
general, las cuestiones de la participacidn de los nifios afin no han sido
encaradas por el pais. Los nifios y los adolescentes carecen de oportunidades de
participar dentro de la familia, las escuelas y en la sociedad en general.

EXPERIENCIAS DERIVADAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

5. El Gltimo programa del pais se planificdé en un periodo de transicidn hacia
1a democracia marcado por limitaciones financieras con respecto a los servicios
sociales. La limitacién de oportunidades de cooperacién con el programa produjo
una serie de pequefias actividades sectoriales sin que existiera un marco comin.
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La cooperacién futura del UNICEF debe encarar cuestiones importantes relativas a
los derechos del nifio, concentrédndose en el fomento de la capacidad y la
potenciacién de nifios, familias y comunidades, principalmente en las zonas
geograficas mids vulnerables.

6. Se reconoce la competencia del UNICEF respecto a los nifios en
circunstancias especialmente dificiles, el desarrollo en la primera infancia y
la ensefianza preescolar y basica. Una de las prioridades del UNICEF debe ser 1la
investigacién aplicada, innovadora y constante, de estos temas, en cooperacién
con organizaciones no gubernamentales, universidades e instituciones privadas y
puiblicas.

7. El plan nacional de accién y los planes regionales de accidn
correspondientes presentan atn un cuadro sectorial y fragmentado de la situacidn
de los nifios y adolescentes, sobre la base de un concepto de necesidades en vez
de derechos. De ahi que sea preciso una revisién a fondo del plan nacional de
accién para que se convierta en un instrumento de promocién basado en los
derechos. El proceso de introducir el plan nacional de aqcién a nivel municipal
ofrece la gran oportunidad de coordinar los esfuerzos sectoriales a nivel local
y de renovar las obligaciones en cuanto a los derechos del nifio, incluidas las

financieras, empleando un sistema méas holistico.

8. La falta de una estrategia de comunicacién coherente redund® en una serie
de actividades que se relacionaban en forma débil con las actividades del
programa, lo que ha obstaculizado el aumento de la recaudacidén de fondos del
sector privado. Se debe elaborar una estrategia mas viable a largo plazo para
llegar en forma eficaz al piblico y sensibilizar acerca de los derechos del
nifio.

ESTRATEGIA PROPUESTA PARA EL PROGRAMA DEL pais

9. Las metas nacionales que se relacionan mis estrechamente con el bienestar
del nifio son la consolidacidén de la democracia, la erradicacién de la pobreza a
fin de asegurar la equidad social y geogréfica, el aumento de la cobertura y la
calidad de la educacién para todos los nifios, y la descentralizacién a fin de
promover la participacién eficaz de la familia y la comunidad. Estas metas,
junto con el andlisis de la situacién de nifios, adolescentes y mujeres Yy las
experiencias derivadas de la cooperacién anterior, ofrecen las bases para un
programa del pais que tiene por objeto informar y sensibilizar a la sociedad
chilena acerca de los derechos de nifios y adolescentes y de coordinar medidas
para reducir las desigualdades geogrédficas y sociales.

10. Sobre la base de las metas nacionales de Chile, los objetivos del programa
del pais son a) crear conciencia acerca de la situacién de nifios y adolescentes
en Chile y un conocimiento mayor de la Convencién sobre los Derechos del Nifio;
b) prestar apoyo al pais en la armonizacién de la legislacién nacional
pertinente con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; c) prestar asistencia
en la revisién y vigilancia del programa nacional de accién y en la elaboracidn
de planes de accién locales; d) prestar apoyoc a las mejoras en la calidad de la
educacién basica, especialmente en el caso de grupos sociales y geograficos
vulnerables; y e) promover la igualdad de las personas independientemente de su
género.
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11. Las estrategias que se han de emplear son la promocién de la situacién de
los nifios y adolescentes y de las disposiciones de la Convencién que se refieren
a nifios, adolescentes, familias, instituciones gubernamentales y organizaciones
civicas. Se alentard la participacién de nifios y adolescentes, especialmente en
la familia y en el sistema escolar, asi como la expresién de opiniones sobre
temas de importancia para ellos. E1l fomento de la capacidad, mediante la
asistencia técnica y la capacitacién, ayudari al Gobierno central y local y a
las instituciones estatales que tienen a su cargo la aplicacién del plan
nacional de accién, asi como a los que participan en la armonizacién de la
legislacién nacional con las disposiciones de la Convencién. La potenciacidn de
padres y comunidades se promoverd mediante la capacitacidén en materia de
desarrollo del nifio en la primera infancia y en la conducta positiva de los
padres. Se incluird un aspecto de género en el programa del pais, que
emprenderi actividades especiales para la potenciacién de las nifias. La
vigilancia y la evaluacién del programa del pais se concentrara en indicadores
relativos a los géneros.

12. Como gran nimero de nifios en Chile son victimas de la discriminacién, el
primer componente del programa ayudard a superar la pobreza, contribuiri a la
reduccién de la discriminacién y promoverd la coordinacidn de esfuerzos para
aplicar los derechos del nifio, con hincapié especial en medidas destinadas a
reducir las desigualdades que afectan a los nifios. El UNICEF prestarid apoyo al
proceso de adaptar toda la legislacién pertinente a la Convencién y la
aplicacién subsiguiente de las leyes resultantes. Ese apoyo comprenderi
actividades de asistencia técnica y capacitacién para el Ministerio de Justicia,
parlamentarios y jueces. El programa tendrid por objeto despertar la conciencia
del pGblico acerca de la necesidad y la importancia de la reforma legislativa.
El UNICEF colaborard estrechamente con el Servicic Nacional de Menores (SENAME)
en la elaboracién de un programa para eliminar el confinamiento de nifios en
instituciones y para ofrecer otras formas de atencién para nifios que requieran
proteccién especial. Este proceso comprenderi una revisidén de todas las normas
Yy mecanismos internos del SENAME a la luz de los principios y disposiciones de
la Convencién.

13. El UNICEF proporcionard asistencia técnica para la revisién del plan
nacional de accidén, ademds de la capacitacidén sobre las disposiciones de la
Convencién a todas las instituciones estatales responsables por su aplicacién.
Otras de las actividades incluird la elaboracién de planes municipales de
accién, concentrdndose en los grupos geogridficos y étnicos de niflos mias
vulnerables. El programa promoverd la participacién de instituciones locales,
organizaciones comunitarias y organizaciones no gubernamentales para coordinar
medidas y generar resultados. En este proceso, se examinarin las exigencias de
la infancia. Entre los asociados importantes en esta actividad figuran los
alcaldes, especialmente la Red Chilena de Alcaldes Defensores de los Nifios, y el
grupo de Parlamentarios en pro de la Infancia. Para asegurar la adhesién de
todos los sectores de la sociedad, la elaboracién de planes locales de accidn se
complementard con una campafia de sensibilizacién basada en los derechos del
nifio. Ademds, se movilizardn fondos del sector privado. Se vigilarédn las metas
del plan nacional de accién y de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia.

14. El Gobierno considera que el mejoramiento de la educacién es el elemento

principal de reduccidén de la pobreza y fortalecimiento de la democracia. las
actividades relacionadas con el desarrollo en la primera infancia incluirdn la
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educacién de los padres en materia de estimulos en la primera infancia y
comportamiento positivo de los padres. En cuanto a la ensefianza preescolar, se
hard hincapié en la potenciacién de padres y maestros con nuevos criterios
metodolégicos sobre el desarrollo integrado del nifio, promoviendo los derechos
de participacién y expresién de los nifios. En cuanto a la educacidn bésica, el
programa promoverd las experiencias anteriores de utilizar metodologias
innovadoras, elaboradas en cooperacidén con la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y que complementan
los programas del Ministerio de Educacién, a fin de mejorar la calidad,
especialmente en las municipalidades mds vulnerables. Se promoveran la
educacién para el desarrollo y la educacién ambiental. Se realizardn estudios y
actividades especiales a fin de determinar y eliminar las desigualdades de
cardcter étnico y socicecondmicos y la desigualdad basada en el género dentro
del sistema de ensefianza escolar. En todas las actividades, se hard hincapié
especial en las posibilidades de las redes locales y en las experiencias de las
organizaciones comunitarias para potenciar a estos grupos.

15. Se harid un andlisis sistemitico de las estadisticas sociales a nivel
regional y local utilizando indicadores convencionales y no convencionales,
incluida una perspectiva basada en el género, a fin de aumentar los
conocimientos acerca de la situacién de nifios y adolescentes en el pais. Se
realizardn estudios e investigaciones especiales en temas como el maltrato de
nifios, el abuso sexual, el abuso de drogas, el trabajo infantil, el SIDA y otras
cuestiones que surjan. Seradn de gran importancia las opiniones de nifios y
adolescentes sobre los problemas que les afectan. Esta labor se llevard a cabo
en colaboracién con grupos gubernamentales, organizaciones no gubernamentales,
la Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacidn Internacional del Trabajo,
el. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la UNESCO y otros organismos de
las Naciones Unidas.

16. El segundo componente del programa, relativo a las actividades de
promocién, comunicacién y movilizacién social, prestard apoyo al logro de los
objetivos del primer componente. Se concentrard en la difusidén de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio entre nifios, adolescentes y familias asi como entre
el publico en general. La sensibilizacién del piblico acerca de la situacidén de
nifios y adolescentes en Chile serd un instrumento de movilizacién destinado a
crear conciencia y fomentar alianzas para la defensa y la promocidén de los
derechos del nific. Se realizaran actividades especiales durante todo el
programa para promover la participacién de nifios y adolescentes. Se tratard de
obtener fondos a nivel local para financiar actividades dentro del programa del
pais. Hasta la fecha, se han logrado experiencias satisfactorias en la
movilizacién de fondos del sector privado para financiar actividades que
permitan mejorar la calidad de la educacién.
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ESTIMACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
Estimacién de la cooperacién para el programa, 1997-2001 a/
(En miles de ddélares EE.UU.)
Recursos Fondos comple-
generales mentarios
Superacién de la pobreza 3.300 550
Promocidn, comunicacién y
movilizacién social 1.700 200
Total 5.000 750

Total
3.850

1.900

5.750

a/ Se trata sbélo de cifras indicativas sujetas a cambios una vez que se

finalicen los datos financieros agregados.




