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Hote 4w secratariat

Par sa résolution 29 (JXXVI), la Commission des droifs de 1'homme a décidé
de "maintenir & l'examen & sa trente-~seplticéme session, en tant gque cuestion
prioritaire, la sgitvation deg droits de l'homme au Kampuchea et de prier un
membre de la- Sous-Commission de lao lutie conbtre les mesures discriminatoires et
de la protection des minorités d'examiner i la trente-troisidme segsion de la
Sous-Commission tous nouveaux éléments d'information cul seraient disponibles &
ce sujet et de les communicuer & la Commission avec des recommandations approprides’.

A sa trente-troisieme session, la S-us-Commission de la lutie contre les
mesures discrimin: .oirves et de la protect m des minoritds ¢ chargé M. Abdelwahab
Bouhdiba de procéder a cetf examen. Le 12 sephembre 1980, la Sous-Commission a
adopté sa résolution 24 (WXIII), par lacuelle elle a prié le Secrétaire géndral
“de communiquer 2 la Commigsion des droits de 1'homme, & sa trente-septieme session,
les nouveaux €éléments d'information cxaminés par M. Bouhdiba, ainsi que les comphes
rendus des débats de la Sous-Commission sur la cuestion, 3 sa trente~iroigieme
gession, y compris la déclaration faite par M. Bouhdiba 3 la Sous~Commission .

La Sous-Commission a recommandé a la Commisgsion “de poursuivre 1'examen de la
gituation des droits de 1L'homme au Kampuchea o%, a cel effet, d'envisager d'inviter
le Becrétaire général & dAésigner un représentant spécial pour contribuer i rétablir
le regpect de Tous les droits de 1'homme et de toutes les libertdés fondameniales
aussitdt que possible au Kampuchea .

La note de M. Bouhdiba sur les régulitats de son examen est reproduite ci-aprés.
Sa déclaration liminaire & la Sous-Lommission figure dans le document
E/CN.4/Sub.2/SR.878. Les compies rendus analyticues des débats de la Sous-Commission
sur la question figuren't dans les documents B/0H.4/Sub.2/8R.876 et SR.893, dont la
Commission est également saisgie au tiitre de ce point de 1'ordre du jour.

GE,81-15106



BACN4/1457

A, Introduction

1. Il y a lieu tout d'abord de S texte de la résolution 29 ‘(}QS{VI')’”

du 11 mars 1980 dans lacuells la Commistion des droits de 7'hcmme,'apré"' avoir.noté’
que le Kampuchea se trouvait encore sous occupabion dtrangére el cue le comflit
durait toujours, ce qui-empéche .le peuple kampuchéen.d'exercer. san. Lr01h_1nallenable
a l'auntodétermination, et aprés avoir condamné toutes les violations des droits do
1'homme qui se sont produites an Kampucho% ainsi que 1l'invasion et Itoccupation de .
certaines parties du pays par des forces dtrangéres, a demandé 4 un membre de la
Sous-Commisgion d'examincr & la trente-iroisiéne session tous nouveaux éléments
d!'information cul seraient QlSpOlelG” 3 ce sujet et de les communicuer 2 la
Commission avec des recommandatbions approprides. Cette résolution a &is adoptée par
20 voix contre 9, avec & absientions [1eflgtant ainsi un large accord parmi les
membres de 1a Commission .

2. Dans le cadre de la mission confide par la Sous-Lomml gion en application

de la résolution 29 (XXXVI), ev avec 1l'aide efficace de la Division des droits de
1thomme, deux dossiers ont été rédunis. Le prem;er,comporte un ensemble de documents
officiels émanant d'Btats, d'agences internationales et d'organisatiors noa
gouvernementales., Le second egt un ensemble de coupures de presse que le rapportbeur
a consulté maig dont il n'a pas tenu compte., Bn outre, au cours du débat aui s'est
ingtauré au sein de la Sous-Commission,- divers orateurs membres de la Sous-Commission,
observa*eurs représentant certains utato ou certaines organisations non gouver-
nementales ‘ont exprimé leurs points de vue sur la cuestion. Bnfin, le reprdsentant
de la République populaire du Viet Ham a remis en main propre des notes qui ont Jté
versées dans le .dogsicr,

=/

B. Description et inventaire des documents analysés 1/ -

3. Les aocum@nts énumérés ci-dessous sont devenus dlﬂpOﬂlbWes apres l'?d‘ut;on
de la résolution 20 (JMLAVI) et suivant lour provepance, ilg ont é4é classés de
la maniére suivante :

o
G

Documentsg. goumis par les gouvernements aux To ions Unies

Lettres officielles de gouvernements adressdes aux Nations Unies avee

N ©

demande -que celleg~cil goient distribudes pendant 1'Assemblée Qnera7c et le
+ .

réuniong du Conseil de sécuriné

a) 15 lebtres provenant du Gouvernement du Kampuchea démocraticue,
transmiges entre le 11 Joanvier et le 5 aolt 1980;

b) ttres provenant du Gouvernem nt du Viet Tam transmises entre

avril et le 4 aollt 1960:

[OBRSN

le
8

=

c) 3 lettres prevenant du Gouvernement de la République populaire de
Chine, transmises enlre le_2u.3u1n et le 4 juillet 1980;

ay. ;1 le*tre provenant du Gouvernement de Thailande datée du ler jﬁillet”iQéO;

e) 1 note verbale avec anneXes provenant de la Mission permanente des
Etats~-Unis d'Amdrique, datdée du 23 juillet 1980,

‘

i/ Ceg documents sont & la digposition des membres de la Sous-Commission
qui désirent les consulter.
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Documents soumis par les organisations non gouvernementales suivantes
a) Conférence mondiale des religions pour la paix;

b) Commission des dgliscs pour les affaires internationales (Conseil
occuménigue des églises); '

c) Comité_inﬁernational de la Croix-Rouge

Documenfs officiels des Uaulono Unieg, autres que ceux conbenant le
matériel provenant des gouvernements : a

a) Rapport du Conseil dconomicque et social. Réunion sur l'assistance et les.
secours humanitaires au peuple kampuchéen;

b)  Réunion sur l'assistence ot les secourshumanitaires an peuple Lampucheen.
Hote du Secrdtairc géndral s

c) Lettre du Secrétaire général adressée au chargé d‘alfulfos do la
Mission permanente de Thailando

Co . Les-allégétioné'i

4. Le Rapporteur spécial fient 2 prdciser que dans son travail il se place unicuement
du point de vue des droits de 1l'homme. Toub ce ocui touche 3 la polificue intérieure

de tel ou tel Etat n'entre pas dans son mandat®t ni d'ailleurs dans les prérogatives

de la Sous-Commission.. ILa docuentation étudide est forcément contradictoire
puisqu'elle provient de sources diverses ayant des intéréts opposés et contient

deg analyses profondemenh divergentes. o ' :

5a Tout d'abord, le Gouvernement du Kampuchea démocratique adresse au Viet Ham un
ensemble d'accusations d!exécutions de masse, de viols suivis de 1l'exécutbion de
nombreuses jeunes filles, de pillage et détournement de 1'aide humanitaire interna=
tionale et bilatérale destinde aux civils e% aux réfugiés, mais distribude en réalité
a l'armée vietnamicnne, T famine scrait umgneusemonb et systématicuement entretenue
par les autorités occupant le Kampuchea afin de désorganiser la production en vue

de maintenir un état permencnt d!'insgécurité obllmoanb les Cambodgieris 3 se réfugier
a l'étranger. Clest ainsi aue 150 000 kampuchéens au minimum seraient réfugids en
Thailande. Plusieurs millions .d'aubtres personnes seraient également rvéfugides dans
le méme pays, clest-d-direc cu'elles ont été déplacées. Ces personnes déplacdes ne
peuvent pas bénéficier de 1'aide humanitaire cui est détournée par 1l'administration
vietnamienne verg Pnom~Penh, ol les autorités la vendent contre de l'or. Infin, le
Viet Nam est accusé d'enrdlements forcés de jeunes kampuchéens pour serviyr dans
1'armée patronnée par les aunltorités vietnamiennes dloccupation,

6. Les documents émanant du Gouvernement du Viet Nam accusent le régime de Pol Pot,
Leng Sari, Khieu Samphan d'avoir accompli un génocide en tuant 5 millions de
kampuchéens sous leur régne. Les autoritdés thailandaises sersicnt coupables de
donner refuge & Pol Pot, 2 ses amig ainsi ou'd ses troupes cui ubtiligent le
territoire de la Thailande comme base de départ pour atbtacuer le Kampuchea et pour
en empécher la reconstruction pacificue. TLe Gouvernemeni vietnamien accuse en

outre la Thailande d'utiliser 1l'aide humanitaire comme simple prétexte pour attirer
chez elle la population du Kampuchea, pour constituer ainsi une réserve d'hommes
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susceptlblesd’aldarPol Pot ctl. gses amis A poursuivre leur agtion contre lc Kampuchea,
Le Viet ¥am précise sa position sur 1l'assisbtance humanitaire cqui ne sauraitf &tre
utilisée 3 des fins politicues ou militaires. Le retour volontaire ne serait a son
avig qu'une ruse pour cgmoufler 1tintroduction au Kampuchea de troupes fiddles &

Pol Pot. Le Viet Mam insiste sur 1l'aide humanitaire bilatdrale cu'il o apportée

au Kampuchea pour l'aide & survivre,

1. En troisiéme 1ieu, dans les documents dmanan®t du Gouvernement chinois, les
vietnamiens sont accusés d'lgcurswowo en forr1t01ro Thallandaln pour dcrrulre 1es

vies humaines et leg biens

8. Quatriémement, dans les documents fournis par les BDtats-Unis d'Amérigue, il est
question de violations graves dans les zones contrdlées aussi bien par le Viet MNam

que par les Khmers rouges. Les vietnamiens ge livrent i deg exactions et les

Khmers rouges de leur c0té sc livrent 2 des assassinats de masse. L'aide humanitaire
serait détournée par les uns et par les autres. De plus, on assisterait & une
destructuration des cycles de production agricole dont les ravages se font sentir non
seulement & trés court terme, mois qui sont ¢galement trés graves 2 long terme dans

la mesure ou la production agricole est complétement désorganisée, d'ol de *rés graves
inguiétudes sur la situation cui riscue de se développer dans les prochains mois.

Le spectre de la famine et de la malnutrition est encore trés présent. Selon les
américains enfin, 1l'aide internationale profiterait cssentiellement & l'administration
et aux cadres militaires et le probléme fondamental de la survie du peuple khmer
demeure non résolu.

9. Leg documents émanant des organisations non gouvernementales el les rapports

de 1'ONU confirment la gravité de la situation et son caracteére tragicue. Ils
confirment que le peuple kampuchéen vient de vivre une des plus grandes tragedloc

du XXéme siécle : pertes magsives en vies humalnco, dostruction du pays et de ses
ressources productives, souffrances atroces infligées & toutes les couches de la
population. Le probléme est de restaurer maintenant les conditions dlémentaires

de vie pour prés de 5 millions de personnes. La cafastrophe a une telle ampleur
‘qutune aide & long terme est nécessaire prur la reconstruction du pays. L'ONU

en appelle & l'assistance de la communauté internationale. Actuellement (aolit 1980),
guelgue 160 000 réfugids se trouvent dans les pays voising, essentiecllement en
Thailande, et ltaide cui a été fournie trés rapidement dans des conditions extrémement
difficiles par le Haul-Commissariat aux réfugiés et par la Croix-Rouge inteynationale,
si elle a été déterminante pour atténuer les souffrances, n'en demeure pas moins

trés insuffisante. Par ailleurs, depuis 1975, au moins un demi-million d'indochinois
ont été aidés-3 se rdinsdérer ailleurs. DMais les besoins en subsides de toute nature
demeurent énormes.

CCHCLUSIONS ET RECCHMAITDATICNS

‘ La catastrophe cui s'est abatiue sur le peuple du Kampuchea est sans précédent
dang notre sidcle mis & part 1'horreur du nazisme. Un génocide barbare, des millions
de morts, des millions de mutilds, des centaines de milliers d'enfants tarés
probablement pour le restant de lour vie, des millions de familles détruites, la
famine, la maladie ..,

Les deux parties en présence s'accusent mutucllement et il est trds probable
que chacune a raison dans les alldgations cu'elle profére contre 1l'autre comme
tendent & étayer les informaitions contenues dans les documents produits par les
Ltats tiers, les agences internationales el les organisations non gouvernementales.
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‘En tout état de cause, wien no devrait feire oublier 1'horreur. du.génocide
accompli par les khmers rouges entre 1975 et 1978 et cui demeure & la base de toukb
ce qui slest produit au cours des cing déerniéres anndes au Kampuchea. La condamnation
de 1l'intervention armée du Viectd Ilam et gon inglrence dans les affaires du Kampuchea
pe doit pas mascuer-ni faire oublier les ﬂ“imow deg khmers rouges. cul n'ont rien a-
voir avec ‘le marxisme, ni aovece 3‘1uoolog1 révolutionnaire, ni avec le droit 1ldégitime
de chaque pays de choisir son proprs régime et la propre forme de son gouverrement.
Par ailleurs, on ne saurait admetire l'ingdrence - surtout lorscu'elle est
armée - dans les affaires interncs den autres pays, ni lloccupation militaire de
territoires des pays tiers, Lea sauvegarde des droits de 1'homme ne saurait enfin
gtre invoquée pour violer d'autres droits de 1'homme,

. La résalution 29 (AALVW de la’ Commission des droits de l'thomme est de ce point
de vue un modéle d'éouilibre et de sagesse ' :

Malheureusement, la situation sur le terrain n'a pas dvolud favoreblemont. en
raison essentiellement do ce -aue-Llon pourrait aopoler “le flou juridicus” cui fait
que les Hations Unies recornaissent encore un régine cu'elles ont condamaé et cui
n'a plus gemble=-t-il aucune prisc séricuse sur lé ferfaln et ne reconnalissent pas un
régime - qu'elles condamment toult autant - mais qui est le maitre du terraln.

Cette situation pnliticue et juridicuwe n'a pas a &tre analysée plus encore par
le Rapporteur, ni par la SOU“—ComHLSSlOD. Tlle reléeve de la oompeue“ce exclugive
dlautres instances de 1'CHU. Toutefoisg, tant ocu'elle se prolongera il y aura
difficultdis et violations des droits de 1'homme. Dans ces conditions on ne peut
cue glen tenir aux deux impdératifs suivants

- ne pas transiger sur les principes fondamontaux de la Charte;
- faire tout ce au'il =st nessible de falre pour diminuer les souffrances
d'un peuple cul n'a gue btrop longtemps ¢%¢ crucifid.

Pour sortir le peuple du Kampuchea de la longue nuit dans laruelle il est plongé
il fandrait d'une part choigir les scolutions noliftiques les noine mauvaises et
renforcer et accéldérer 1'aide humanitaire, Les cuatre privcipes suivants peuvent
étre retenus :

1. Principe de llaubodétermination du peuple du Kampuches

D'une part ctest un droit inalidnable, fondamental et absolu et on ne peut
estimer en aucune manieére cue cc droit a*f été encore exercé. Seule la joulssance
de ce droit de 1'homme cssentiel Dvui mettre fin au " flou juridicue’. Il epparticndra

s
TTT

aux instances pertinentes de 1'0ITU d'ocuvrier pour créer les moyens de rendre effective
la jouissance de ce droit de 1l'autoddtermination,

2. Principe du retour des réfugils dans leur propre région d'origine. Clest la seule
fagon d'insérer de fagon durable les pursonnes déplacdes, MNon seulement le retour

est un droit, mais conciefenent il permet d'empdcher la situation de devenir chronicue
et de pourrir. Bien cntendu, ce retour devraits &fre volentaire et les organismes
permanents devraient en garaptlr 4 la fois le caracteére libre el empécher cu'il ne

goit utilisé & dtautres fing au'humenitoires,

";
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3. TL'aide humanitaire aux réfugids 2t aux déplacds deit 8tre maintenue et acedlérdc,
I1 y a2 lieu de saluer 1l'efficience de l'aide admirable pportee par le HCR, la
Croix=-Rouge, notamment dans des conditiong trés difficiles

4., L'aide & la reconstruction du Kempuchea n'est guére moins impérieuse. Ce ne
sont pas seulement les hommes cuil -ont &1é gravemend touchés, la qeiuﬁe a é1té affectde
en profondeur. La désorganisation des cycles de pﬂoduc1lon gconomicue et agricole en
parflculler, doit faire l'objet d'un examen profond d'une Lﬂferven1won prolongdée.

Le PNUD,. le PAM, 1l'aide multilatérale et bilatdrale doivent coordonner leurs efforis
pour mettre au point un progremme & moyen terme.

I1 serait trés important gue le Secrétaire général de 1'0OHU poursuive ses
efforts inlassables et nmaintienne mos bons offices. Sans ltaide inlassable, efficiente
de 1'ONU et des autres organisations internationales avec vocation humanitaire, la
catastrophe aurait ¢ét¢ assurdment d'une plus grande ampleur.

En attendant, la Sous-Commission devrait lancer un appel aux divorses parties
en présence, afln qulelles fagssent effort sur ellee-némes pour ne pas entraver
l'action humanlfalre en cours et future et cu'elles pré&ftent un concours sans réserve

& tous ceux qui oeuvrenti sur le ferrain pour atidénuer les souffrances. du peuple
khmer,



