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Informe de la Directora Ejecutiva

Resumen

En respuesta a las peticiones que figuran en las decisiones del Consejo
de Administracién 17/17, sobre transferencia de tecnologia ambientalmente
racional y 17/18, pédrrafo 4 de la parte dispositiva relativo a la
transferencia de tecnologia para reducir al minimo la generacién de desechos
peligrosos, el PNUMA ha seguido elaborando el Programa de Produccién Limpia,
que comprende actividades de evaluacién de tecnologia ambiental (EnTA). E1
proceso de informacién y preparacién para casos de accidentes industriales a
nivel local (APELL) también guarda relacién con esas decisiones. Las
novedades en cuanto a los programas de produccién menos contaminante, EnTA Y
APELL durante los dos dltimos afios fueron examinadas en tres :
reuniones/seminarios de grupos asesores de alto nivel, que se celebraron en
octubre y diciembre de 1994. En el presente informe se destacan los logros
de cada uno de los programas. En su decisién 17/17, el Consejo de
Administracién pidié también a la Directora Ejecutiva que estudiara la
posibilidad de elaborar directrices internacionales sobre la informacién
relativa a posibles efectos ambientales que los exportadores de tecnologia

deben proporcionar a los importadores. En la seccién III se detallan las
conclusiones a este respecto.
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Medidas cuya adopcibn ge sugiere al Conseijc de Administracidn

El Consejo de Administracidn quizéd desee estudiar la posibilidad de
aprobar una decisidn en los siguientes términos:

El Conseijgc de Administragil

a) Toma nota con satisfaccidn de lo siguiente:

- Los progresos logrados en todo el mundo en la promocidn de una
produccién industrial mis segura y menos contaminante, incluidos
los procesos y los productos, mediante los programas de informacidn
Y preparacién para casos de accidentes industriales a nivel local
(APELL) , de produccién menos contaminante, y de evaluacién de
tecnologia ambiental (EnTA), como un medio eficaz para proteger la
vida humana, el medio ambiente y los bienes, asi como para impedir
la contaminacidén proveniente de fuentes industriales y el derroche
de recursos, particularmente en paises en desarrollo;

Las iniciativas tomadas por varios gobiernos, las Nacicnes Unidas y
las organizaciones intergubernamentales, asociaciones de industrias
y negccios y organizaciones no gubernamentales en apoyo de los
programas del PNUMA en este campo; '

- La funcién que ha cumplido el PNUMA en la difusién de estas
actividades y el suministro de apoyo a iniciativas nacionales y
regionales, en particular en paises en desarrollo;

b} Pide a los gobiernos que sigan dando a estos programas una
prioridad alta en sus politicas y programas de desarrollc, que apoyen las
actividades necesarias para promoverlos, y que suministren ¢ canalicen el
apoyo técnico y financiero necesario para estas actividades, en particular
-entre las pequefias y medianas empresas;

c) Pide a los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones
intergubernamentales y los paises donantes que contintien apoyando estas
iniciativas a los niveles nacional y regional;

d) Pide a los organismos y bancos nacionales, regionales e
internacionales de financiacién que reconozcan los beneficios financieros de

estos programas y adopten las medidas necesarias para incluirlos en sus
programas de financiacidn;

e) Pide a la Directora Ejecutiva del PNUMA que:

- Continde apoyando a los gobiernos y a la industria en la
elaboracién de proyectos de demostracidén de produccidén menos
contaminante, particularmente en paises en desarrollo y para
empresas medianas y pequefias, y que continde apoyando y vigilando
las actividades de los centros nacionales de produccién menos
contaminante;
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ContinGe elaborando los servicios de informacidén del PNUMA sobre
produccién industrial més segura y menos contaminante, utilizando
diversos sistemas para su difusién;

ContinGe elaborando los medios apropiados para iniciar y aplicar
programas del PNUMA en el campo de la produccidén industrial mas
gegura y menos contaminante;

Inicie la preparacién de directrices internacionales sobre
informacién relativa a posibles efectos ambientales que los
exportadores o proveedores de tecnologia deben proporcionar a los
importadores o usuarios de tecnologia;

Presente al Consejo de Administracidn, en su periodo de sesiones
ordinaric siguiente, un informe sobre los progresos realizados.

I. NOVEDADES EN LOS PROGRAMAS DE PRODUCCION MENOS CONTAMINANTE
Y DE EVALUACION DE TECNOLOGIA AMBIENTAL

Ciento sesenta participantes de 40 paises asistieron al tercer seminario

asesor de alto nivel, que fue acogido por Polonia en noviembre de 19%i, y en
el que se examinaron loes progresos realizados por el programa de produccidn

menos contaminante y las propuestas recomendaciones para su ulterior
elaboracidn.

Conclusiones principales

Segin el Programa 21, el PNUMA debe asumir el liderazgo en la promocidén

ac
preventivo, que conduzcan a una utilizacién més eficaz de las materias
primas y a la prevencién de la contaminacién;

. de procesos de produccién menos contaminantes, un enfoque de caricter

Los conocimientos sobre la produccién menos contaminante siguen
aumentando a nivel de gobiernos y en las industrias de la mayoria de los
paises. Sin embargo, hay muchisimas oportunidades para seguir
avanzando, en particular en el dmbito de las pequefias y medianas
empresas. En los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicién es posible lograr de un 30% a un 80% de reduccidn en las
emisiones y en la utilizacién de materias primas, utilizando
alternativas de produccién de bajo costo y amortizacidén r&pida. Ahora
bien, el acceso a fuentes de financiacién para inversiones en
actividades de produccién menos contaminante suele ser diffcil;

Hay una mejor comprensidn de las diversas barreras econémicas,
tecnolégicas e institucionales que se oponen a la produccién menos

contaminante. Ahora bien, todavia no se cuenta con los medios para
superar dichas barreras;

Cada vez hay mids organizaciones internacionales que participan en la red
de produccién menos contaminante.
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Recomendaciones del seminario de alto nivel

Los gobiernos deben conceder alta prioridad a la produccién menos
contaminante en la elaboracién de politicas y programas, particularmente
en el ajuste de las politicas macroeconémicas, suministrando apoyo
técnico y financiero para fomentar la amplia adopcién de la produccidn
menos contaminante, en particular en empresas pequefias y medianas;

Las actividades relacionadas con la produccidén menos contaminante deben
ir més alld del &dmbito de las empresas transnacionales en gran escala y
estar plenamente integradas en todas las actividades y operaciones de
las empresas, a todos los niveles y en todos los sectores industriales.
Es preciso realizar mis investigaciones industriales en la esfera de las
técnicas de la produccidén menos contaminante;

Se requieren programas de educacién y capacitacién bien concebidos a
diferentes niveles para que el objetivo de los programas de produccién

‘menos contaminante pase de la mera concienciacién a verdaderas

modificaciones del comportamiento y la amplia difusién del empleo de
medios de produccién menos contaminantes;

La transferencia de informacién de buena calidad, especifica de sectores
industriales y de f&cil acceso por diversos medios es un requisito
bédsico para el fomento de la produccién menos contaminante;

Se requiere financiacién no sélo para inversiones de capital, sino
también para actividades de concienciacién, difusién de informacidn,
creacién de capacidad y proyectos de demostracién;

El PNUMA debe seguir fortaleciendo su Programa de Produccién Limpia
teniendo en cuenta las recomendaciones anteriores, en particular en
cuanto a intercambio de informacidén, elaboracién de politicas y
mecanismos de aplicacién, educacién y capacitacién, fortalecimiento y
aumento de los mandatos y grados de especializacién de los grupos de
trabajo y suministro de apoyo efectivo a los centros nacionales de
produccién menos contaminante e instituciones similares.

II. NOVEDADES EN EL PROGRAMA DE INFORMACION Y PREPARACION PARA
CASOS DE ACCIDENTES INDUSTRIALES A NIVEL LOCAL (APELL)
DURANTE LOS ULTIMOS DOS ANOS

La tercera reunidén bienal de expertos de alto nivel se celebrd en Paris

en diciembre de 1994 para examinar los progresos del programa APELL y

proponer recomendaciones para su orientacién futura. Asistieron

80 participantes de 35 paises.

Ejecucién del programa APELL

Se produjeron nuevas iniciativas en diferentes partes del mundo; en
América Latina (Argentina, Chile, Perd), en Asia (China, India,
Indonesia, Tailandia), en Europa oriental (Estados B&lticos, Federacién
de Rusia) y en Africa (Senegal).
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Un aspecto notable de la ejecucién del programa ha sido la cooperacidn
entre un gran nimero de organizaciones de lag Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales, gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y asociaciones de industria y de negocios, y la
coordinacién de sus insumos.

Ampliacién del &mbito de operaciones de APELL

[ Se han iniciado los trabajos para ampliar el proceso APELL a fin de que

abarque los sistemas de transporte (con ayuda de Suecia) y de puertos
(en cooperacién con la Organizacién Maritima Internacional). Se han
preparado borradores de manuales para cada aplicacién, que actualmente
se estén sometiendo a examen para utilizarlos en la ejecucién de
proyectos experimentales.

Recomendaciones acerca de orientaciones futuras
secomendaciones acerca de orientaciones futuras

° Se deben seguir investigando métodos eficaces de comunicacién con la
comunidad local;

. Deben continuar los intercambios de informacién sobre préacticas y
' técnicas de gestién mis segquras;

° Debe proseguir la integracién més estrecha de las actividades del
programa APELL con las del PNUMA, otras organizaciones de las Naciones
Unidas y organizaciones intergubernamentales Y no gubernamentales en los
campos de la tecnologia, la salud y la seguridad;

® Se deben elaborar mds mecanismos para la ejecucién del programa APELL y
para capacitacién en operaciones de APELL;

° Se deben iniciar més proyectos de demostracidn;

° Se deben buscar nuevas fuentes de financiacién y contribuciones en

especie para satisfacer las crecientes demandas de servicios de APELL.

III. INFORMACION SOBRE POSTBLES EFECTOS AMBIENTALES
QUE LOS EXPORTADORES DE TECNOLOGIA PODRIAN
PROPORCIONAR A LOS IMPORTADORES

Liberaciones en el. medio ambiente v efectos potencialmente perjudiciales

° Descripcién y cuantificacién de las liberaciones, incluidas las
emisiones y las descargas en el aire, las aguas superficiales y las

aguas subterrédneas, los suelos y las corrientes de desechos sélidos v
desechos peligrosos; '

Descripcibn de los efectos potencialmente perjudiciales de esas

liberaciones para la salud y la seguridad humanas y los sistemas
ecolégicos;
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Las necesidades de materias primas (incluidos los materiales téxicos o

peligrosos), agua y energia de la tecnologia y los posibles efectos
ambientales de su suministro;

Los posibles efectos ambientales de productos fabricados con la

tecnologia, incluidos los efectos de la utilizacién, abandono Y
eliminacidén del producto.

Programas de gestién v vigilancia ambiental

L Descripcidén del programa de vigilancia ambiental para la tecnologia,

incluida la vigilancia ambiental y de las emisiones que se ha de

realizar, junto con una descripcién de los métodos de muestreo Y
andlisis que se utilizarén;

Descripcidén del programa de gestidn ambiental para la tecnologia,
incluidas las medidas que se deben adoptar para reducir al mlnlmo las

liberaciones en el medio amblente y sus efectos potenc1a1mente
perjud1c1a1es, :

Descripcién de las medidas que se deben adoptar en respuesta a
liberaciones ordinarias y accidentales;

La experiencia y las aptitudes que deban poseer los gerentes y el
personal necesario para utilizar, mantener, vigilar y administrar la
tecnologia en forma ambientalmente racional;

El programa de mantenimiento y reparaciones necesario para el

funcionamiento satisfactorio de la tecnologia desde un punto de v1sta
ambiental.

Comportamiento ambiental de la tecnologia en el pais de origen de los
exportadores y en otros lugares

[ ] Determinacién de los lugares en que se ha utilizado la tecnologia en el
pasado;

° Descripcién de las normas ambientales aplicables a la tecnologia en esos
lugares;

¢ Copias de los permisos o licencias ambientales concedidos a la
tecnologia;

. Determinacién de los organismos de reglamentacién ambiental responsables
de la concesifén de permisos o de la vigilancia del cumplimiento de las
normas ambientales por la tecnologia en esos lugares;

°

El historial de cumplimiento de las normas ambientales por la tecnologia
en esos lugares, incluida la determinacién de violaciones de normas
ambientales, dafios causados al medio ambiente y efectos perjudiciales
para la salud, y liberaciones accidentales que se han producido;
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La politica ambiental del proveedor de la tecnologia con respecto a las
exportaciones; concretamente, si la tecnologia prevista estd concebida
para funcionar en conformidad con las normas ambientales del pais de
origen de los proveedores o con normas que ofrezcan mayor proteccién que
se apllquen en otros lugares en que se ha utilizado la tecnologia.



