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Se declara abierta la sesién a las 15.00 horas

TEMA 141 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE LA
LABOR REALIZADA EN SU 47° PERIODO DE SESIONES (A/50/10 y A/50/402)

1. El PRESIDENTE invita al Presidente de la Comisién de Derecho Internacional
(CDI) a presentar el informe de la Comision.

2. El Sr. RAO  (Presidente de la Comision de Derecho Internacional) rinde
homenaje a dos publicistas eminentes fallecidos recientemente, el Sr. Roberto
Ago y la Sra. Suzanne Bastid. El primero, ex miembro de la Corte Internacional
de Justicia, realizé una importante contribucién al estudio de la

responsabilidad de los Estados cuando era Relator Especial de la Comisién de
Derecho Internacional para este tema. La segunda, destacada jurista francesa,
unia las méas altas condiciones humanas a un notable conocimiento del derecho
internacional.

3. Al presentar el informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la
labor realizada en su 47° periodo de sesiones (A/50/10), el Presidente de la CDI
expresa que actualmente la Comision estda estudiando cinco temas. En estos
momentos se ha avanzado bastante en el examen del tema titulado "Proyecto de
codigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad" y la CDI espera
terminar la segunda lectura antes de que finalice su préximo periodo de
sesiones. Asimismo, tras varios afios de labor exhaustiva, la primera lectura

del tema relativo a la responsabilidad de los Estados deberia completarse antes
del término del préximo periodo de sesiones. Por lo que respecta al coédigo de
crimenes, en su Ultimo periodo de sesiones la Comision examind una lista de
crimenes que se incluirian en el codigo. Resolvi6 dar prioridad a la

elaboracion de las disposiciones relativas a cuatro crimenes, a saber, la

agresion, el genocidio, las violaciones sisteméticas o masivas de los derechos
humanos y los crimenes de guerra excepcionalmente graves. Asimismo, decidié
que, al elaborar los articulos pertinentes, el Comité de Redaccién tuviera
presentes todos o parte de los elementos de los proyectos de articulo aprobados
en primera lectura sobre la intervencion, la dominacion colonial y otras formas

de dominacion extranjera, el apartheid , los crimenes relacionados con los
mercenarios y el terrorismo. Asimismo, en su préximo periodo de sesiones la CDI
debera pronunciarse sobre otros crimenes. Por otra parte, siempre en relacion
con el proyecto de coédigo de crimenes, el Comité de Redaccién dio el dltimo
toque a algunos articulos que se presentardn el afio proximo junto con los
articulos que deben aprobarse en sesién plenaria.

4. Por lo que respecta a la responsabilidad de los Estados, la CDI examind las
consecuencias juridicas de los actos internacionalmente ilicitos tipificados

como crimenes. Ademas, termind de elaborar dos articulos (13 y 14) relativos a
las contramedidas y las observaciones pertinentes, titulados "Proporcionalidad"

y "Contramedidas prohibidas”, respectivamente. Asimismo, dentro del marco de la
tercera parte del proyecto y de su anexo, aprobé proyectos de articulos y
comentarios sobre la solucién de controversias.

5. En cuanto a las consecuencias de los crimenes, la CDI examiné la propuesta
de subordinar el derecho de la comunidad internacional y de los Estados
directamente afectados de reaccionar ante un crimen a la comprobacién previa del
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hecho ilicito, en primer lugar por la Organizacion de las Naciones Unidas, que
se pronunciaria respecto de la existencia del crimen y lo imputaria a un Estado,
y en segundo lugar, por la Corte Internacional de Justicia, que resolveria en
Ultima instancia. Los puntos de vista expresados al respecto revelaron que adn
no se ha llegado a consenso.

6. En cuanto a la responsabilidad internacional, el Presidente de la CDI
recuerda que, hasta ahora, ésta ha elaborado siete articulos con los comentarios
pertinentes, sobre el concepto de prevencién. En su ultimo periodo de sesiones,
avanzé aun méas y elaboré otros cuatro articulos, a saber, el articulo A,

relativo a la libertad de accion del Estado y sus limites, el articulo B,

relativo a la obligacién de prevencion y al concepto de diligencia, el

articulo C, relativo a la responsabilidad y la reparacion, y el articulo D,

relativo a la cooperacio ny ala ayuda de las organizaciones internacionales
competentes. Ademas, la CDI examind propuestas relativas a la definicion del
dafio ambiental. Asi, examin6 a titulo preliminar una propuesta encaminada a
definir este dafio en forma restrictiva a los efectos de la responsabilidad. La
CDI confia en que los progresos asi realizados le permitan terminar la primera
lectura de los distintos proyectos de articulo relativos a la prevencion.

7. La CDI también llevd a cabo la labor preliminar sobre el tema titulado

“La ley y la practica en materia de reservas a los tratados" y el tema titulado
"La sucesion de Estados y sus efectos sobre la nacionalidad de las personas
naturales y juridicas", lo que le permiti6 hacer un inventario de las cuestiones
gue tendria que examinar y precisar la orientacion que habria de dar a sus
trabajos futuros sobre estos temas. Ademas la Comision decidi6 con sujecion a
la aprobacion de la Asamblea General incluir en su programa el tema "Proteccién
diplomatica" e iniciar un estudio de viabilidad, sobre otro tema, a saber
"Derechos y obligaciones de los Estados en lo que respecta a la proteccién al
medio ambiente humano".

8. Por lo que respecta al informe en estudio (A/50/10), el Presidente de la
CDI sefiala que, teniendo presente la forma en que la Comisién se propone
examinarlo, presentara primero los capitulos Il, relativo al Codigo de
Crimenes, |V, a la responsabilidad de los Estados y V, a la responsabilidad
por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho
internacional. En segundo lugar, presentara los capitulos Ill, relativo a la
sucesién de Estados, VI, a las reservas a los tratados y VII, a las demas
decisiones y recomendaciones de la Comision.

9. Con respecto al capitulo II, relativo al cédigo de crimenes contra la paz

y la seguridad de la humanidad, el Sr. Rao subraya que la elaboracién de un
proyecto de codigo adquiere mayor importancia en vista de los graves crimenes
gue se cometen en diversas regiones del mundo. El cédigo debe ser lo bastante
preciso como para cumplir con el principio nullum crimen, nulla poena sine lege

Ademas, su elaboracién plantea enormes dificultades politicas y juridicas.

En su Ultimo periodo de sesiones, el Relator Especial sobre el tema presenté

su 13° informe en el cual recomendaba que sélo se incluyeran en el codigo seis
de los 12 crimenes aprobados en primera lectura, a saber, la agresion (art. 15),
el genocidio (art. 19), las violaciones sisteméticas o masivas de los derechos
humanos (art. 21), los crimenes de guerra excepcionalmente graves (art. 22), el
terrorismo internacional (art. 24) y el trafico ilicito de estupefacientes

(art. 25). Los otros seis crimenes, que el Relator Especial proponia no
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conservar, teniendo en cuenta las criticas y reservas que habian suscitado en
diversos gobiernos, eran la amenaza de agresion (art. 16), la intervencion

(art. 17), la dominacion colonial y otras formas de dominacion extrajera

(art. 18), el apartheid (art. 20), el reclutamiento, utilizacion, financiaciéon y
entrenamiento de mercenarios (art. 23), y los dafios intencionales y graves al
medio ambiente (art. 26). Ademas en su informe anterior el Relator Especial
habia manifestado su intencién de limitar la lista de crimenes a aquéllos cuya
inclusién en el Cddigo recibiria amplio apoyo.

10. Algunos miembros de la CDI expresaron su complacencia por el hecho de que
la lista de crimenes se hubiese abreviado y porque de ahora en adelante se
limitara a los comportamientos que implicaran una amenaza grave e inmediata
contra la paz y la seguridad de la humanidad. Conviene limitarse a los crimenes
sancionados con arreglo al derecho internacional. A su juicio, no es necesario
incluir en el proyecto de cédigo los crimenes que solo tienen importancia
histérica. En cambio, otros miembros estimaron que la lista de crimenes no
debia reducirse puesto que un cddigo que las enumerara en forma exhaustiva
contribuiria mejor a fortalecer el derecho internacional y la paz y la seguridad
internacionales. Sefialaron que algunos de los crimenes excluidos se definen en
instrumentos internacionales y relnen todos los requisitos necesarios para

incluirse en el cédigo. Asimismo, observaron que la aplicacibn de un enfoque
restrictivo no haria necesariamente més aceptable el cédigo, ni las

posibilidades de llegar a un consenso al respecto.

11. Por lo que se refiere a la agresion, el debate revel6 una amplia

convergencia de puntos de vista tanto en cuanto a que la agresién es el crimen
contra la paz y la seguridad de la humanidad por excelencia, como en lo que
respecta a lo dificil que resulta elaborar una definicion lo suficientemente

precisa de la agresién a los efectos de la responsabilidad penal individual.

Al respecto, algunos miembros fueron de opinibn de que la definicion aprobada en
primera lectura, basada en la resolucion 33/14 (XXIX) de la Asamblea General,
debe adaptarse a la finalidad del cédigo. En esta materia, el Presidente de

la CDI entiende que el Comité Especial sobre el establecimiento de una corte

penal internacional que acaba de reunirse en Nueva York y cuyo informe ha de ser
examinado préximamente por la Sexta Comision también se ha ocupado del problema.

12. Si bien es cierto que la propuesta de suprimir la amenaza de agresién de la
lista de crimenes sancionados por el cédigo recibi6 amplio apoyo, hubo opiniones
divergentes sobre la conveniencia de eliminar de la lista el crimen de
intervencién. Pese a reconocer la importancia de la no intervencién como
principio fundamental de derecho internacional contemporaneo, algunos miembros
estimaron que el concepto es demasiado vago y carece del rigor requerido por el
derecho penal. Otros miembros se pronunciaron por conservarlo en el cédigo, e
hicieron hincapié en que la intervencion habia ocasionado y seguia ocasionando
sufrimientos a millones de personas desamparadas y reunia todos los requisitos
necesarios para ser incluida en un cédigo de crimenes contra la paz y la
seguridad de la humanidad.

13. Las opiniones respecto de la supresién del crimen de dominacién colonial y
otras formas de dominacion extranjera estuvieron divididas. Para algunos
miembros, este crimen ha perdido actualidad y es dificil de definir; en cambio
para otros se trata de fendbmenos de gran importancia histérica relacionados con
los derechos de los pueblos y, en consecuencia, deben conservarse en el cédigo.
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14. Mientras que los miembros de la CDI fueron casi unanimemente partidarios de
incluir el genocidio en la lista de crimenes contemplados en el coédigo, con el
apartheid no sucedié lo mismo. Los que estimaban que este crimen no deberia
incluirse en el cédigo subrayaron que en Sudafrica la practica se habia abolido

y que nada demostraba que siguiera existiendo en otros lugares. En cambio, se
observé que es peligroso olvidar las lecciones de la historia, minimizar la

gravedad de las consecuencias del apartheid y pasar por alto numerosas
decisiones de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas. Se puso de
relieve que el criterio que debe imperar para incluir un crimen en el codigo

debe ser su gravedad y no la probabilidad de que se haya cometido.

15. A juicio de la mayoria de los miembros de la CDI, las violaciones
sistematicas 0 masivas de los derechos humanos o, para utilizar la expresién
propuesta por el Relator Especial, los "crimenes contra la humanidad”, deben
mantenerse en el cédigo. Sin embargo, lo mas importante es determinar en qué
punto las violaciones de los derechos humanos, que son fundamentalmente un
asunto que compete a los tribunales nacionales, adquiere una dimension
internacional que pone en juego la jurisdiccion internacional. EIl requisito

previsto en el articulo aprobado en primera lectura, segun el cual las

violaciones deben ser masivas para que sean un crimen en virtudl del cédigo
suscitd opiniones divergentes en el seno de la CDI, como también la propuesta
del Relator Especial de considerar que el cddigo incluye ademas de las personas
que actdan en calidad de agentes o representantes de un Estado, a quienes actlan
a titulo personal.

16. Por lo que respecta a los crimenes de guerra excepcionalmente graves, los
miembros de la CDI consideraron casi unanimemente que deberian incluirse en el
cédigo, pero se han seguido discutiendo las consecuencias que tiene desde el
punto de vista del derecho humanitario positivo distinguir entre crimenes de
guerra y crimenes de guerra excepcionalmente graves.

17. La CDI también se mostré dividida en cuanto a la recomendacién de excluir

de la lista de crimenes el reclutamiento, utilizacién, financiacion y

entrenamiento de mercenarios. Para algunos miembros, el nimero limitado de
Estados que han aceptado la convencién existente sobre la materia y la

posibilidad de perseguir los actos en cuestion como actos de terrorismo

internacional o, en la medida en que hayan participado en ellos agentes del

Estado, como crimenes vinculados a la agresion, justifican su exclusion de la

lista de crimenes. En cambio, otros miembros fueron de opiniébn de que este
crimen constituye una amenaza a la soberani ay a la integridad territorial de
los Estados pequefios y débiles.

18. Por lo que se refiere al terrorismo internacional, un grupo de miembros

estimé que debia suprimirse de la lista de crimenes debido a que el concepto no
puede definirse con la precisibn que exige el derecho penal y que, de todas

formas, el problema ya ha sido abordado en una multiplicidad de instrumentos
internacionales relacionados con determinados aspectos del terrorismo.

Asimismo, se debatié si habia que distinguir entre los actos de terrorismo mas
graves, que se contemplarian en el cddigo, y los demas actos de terrorismo que
guedarian excluidos, y sobre la base de qué criterios. Otra cuestion es

determinar si los actos de terrorismo deberian incluirse en el codigo Unicamente
cuando sean cometidos por un agente o un representante del Estado, puesto que en
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su estado actual, el codigo solamente contempla la responsabilidad penal
individual.

19. También hubo opiniones divergentes respecto del trafico ilicito de
estupefacientes. A juicio de algunos miembros, se trata de una amenaza a la
supervivencia de la humanidad, y el "narcoterrorismo" tiene un efecto
desestabilizador en los Estados pequefios y constituye un peligro por sus
vinculaciones con el terrorismo y la subversién. En opinién de otros, el

trafico ilicito de estupefacientes es reprimido eficazmente por los instrumentos

en vigor y la cooperacion internacional brinda los medios para eliminar este
flagelo ya que, en la mayoria de los casos, es posible perseguir judicialmente a
los traficantes ante los tribunales nacionales.

20. La tipificacion de los dafios intencionales y graves al medio ambiente
también suscitd controversia en la CDI. Algunos miembros fueron contrarios a
hacerlo y subrayaron que el cédigo no pretendia abarcar todos los crimenes de
derecho internacional cometidos por particulares sino sélo los que amenazaran la
paz y la seguridad de la humanidad. Subrayaron que el hecho de que no se
incluyera un determinado comportamiento en la lista de crimenes sancionados por
el codigo no se oponia a su calificacibn como crimen sancionable en derecho.
Otros miembros opinaron que algunos tipos de dafios al medio ambiente como la
detonacién de explosivos nucleares o la contaminacion de rios enteros deben
acarrear la responsabilidad penal individual de sus autores, en especial porque
esta en juego el porvenir de las generaciones futuras.

21. Al término del debate, la CDI resolvi6 devolver al Comité de Redaccion
cuatro de los proyectos de articulo aprobados en primera lectura, a saber, los
proyectos de articulo 15 (agresién), 19 (genocidio), 21 (violaciones masivas o
sistematicas de los derechos humanos) y 22 (crimenes de guerra excepcionalmente
graves), a fin de que los examinara con caracter prioritario en segunda lectura,

a la luz de las propuestas contenidas en el 13° informe del Relator Especial y
de las observaciones y propuestas formuladas durante el debate en sesién
plenaria, en el entendimiento de que tras su examen, la CDI las tendria en
cuenta y trataria discrecionalmente todos o parte de los elementos de cinco

otros proyectos de articulo aprobados en primera lectura, a saber los proyectos
de articulo 17 (la intervencién), 18 (la dominacién colonial y otras formas de
dominacién extranjera), 20 (El apartheid ), 23 (el reclutamiento, utilizacién,
financiaciébn y entrenamiento de mercenarios), y 24 (El terrorismo

internacional). Ademas, la CDI decidi6 aguardar hasta su periodo de sesiones
siguiente antes de adoptar una decision definitiva respecto del trafico ilicito

de estupefacientes y de los dafios internacionales y graves al medio ambiente.

22. ElI Comité de Redaccion logré avances apreciables respecto de una serie de
articulos de la primera parte del proyecto de codigo, a saber, los articulos 1,

5, 5 bis, 6, 6 bis, 8, 9, 10, 11, 12 y 13. Por lo que respecta a la segunda
parte, aprobd los textos relativos a la agresiébn y el genocidio. Tras observar
que los resultados de la labor del Comité de Redaccion eran transitorios debido
a que algunos articulos podian requerir una revision, la CDI decidi6 aplazar la
aprobacion de los textos propuestos por el Comité de Redaccion y limitarse por
el momento a tomar nota del informe de su Presidente.

23. Por lo que respecta al capitulo IV del informe, relativo a la
responsabilidad de los Estados, la CDI examiné tres aspectos del tema.
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En primer lugar, se ocupé de la cuestiébn de las consecuencias juridicas de los
hechos internacionalmente ilicitos calificados de crimenes en virtud del

articulo 19 de la primera parte del proyecto de articulos, aprobado en primera
lectura. El séptimo informe del Relator Especial trataba, por una parte, de las
consecuencias especiales o complementarias que habia que atribuir a los hechos
internacionalmente ilicitos calificados de "crimenes" y, por la otra, del

mecanismo que permitia hacer efectivas esas consecuencias. Al presentar el
informe, el Relator Especial indic6 que ambos aspectos requerian un esfuerzo
bastante serio de desarrollo progresivo.

24. En cuanto a las consecuencias sustantivas de los crimenes, el Relator

llegé a la conclusion de que las obligaciones enunciadas en los articulos 6
(Cesacion), 6 bis (Reparacion ) y 8 (Indemnizacién) eran de incumbencia del autor
de un crimen en las mismas condiciones que del autor de un delito, y que la

Unica diferencia era que, en el caso de los crimenes, todos los Estados eran
Estados lesionados mientras que en el de los delitos, sé6lo era asi cuando la
obligaciéon violada era una obligaciébn erga omnes . Por lo que respecta a la
restitucion en especi e y a la indemnizacion, el Relator Especial fue de opinién
de que en el caso de los crimenes las obligaciones debian constituir una carga

mas pesada que en el de los delitos. En cuanto a las consecuencias
instrumentales de los crimenes, el Relator Especial observd que no podian sino
agravarse en relacién con las de los delitos, no solamente porque en el caso de

los crimenes todos los Estados son Estados lesionados y, como tales, tienen
derecho a recurrir a contramedidas, sino también porque en el caso de los

delitos, tal vez no sean aplicables las limitaciones a la libertad de accién que

se imponen a los Estados cuando se trata de crimenes. Por lo que se refiere al
aspecto institucional de las consecuencias de los crimenes, el Relator Especial
propuso un procedimiento en dos etapas de acuerdo con el cual la Asamblea
General o el Consejo de Seguridad realizaria una evaluacion politica preliminar

antes de que la Corte Internacional de Justicia fuese llamada a pronunciarse

sobre la existencia de un crimen internacional y su imputacion.

25. Como bien sabe la Sexta Comision, el concepto mismo de crimen que subyace
el séptimo informe del Relator Especial ha sido fuente de animados debates desde
qgue la Comision de Derecho Internacional la adopté en 1976. Los parrafos 253
a 269 del informe en estudio resefian los distintos puntos de vista expresados

en la CDI sobre la base juridica del concepto y su utilidad. En opinién de
algunos, en el contexto de sus trabajos relativos a la responsabilidad de los
Estados, no le corresponde a la CDI imputar algunos crimenes a los Estados.
Ademas de numerosos precedentes en cuyo contexto sélo se conservo la
responsabilidad penal individual en el caso de los crimenes, el objetivo

principal de los trabajos de la CDI es elaborar un régimen de indemnizacién y

no crear un sistema represivo. Por otra parte, los defensores de este punto de
vista estimaron que, al hacerlo, la CDI, en vez de limitarse a las obligaciones
secundarias, entraria inevitablemente en el campo de las obligaciones primarias.

En consecuencia, a su juicio, debia partir del principio de que hay un continuo
gue va de las violaciones menores a las muy graves, que afectan a la comunidad
internacional en su conjunto y que, en el caso de estas Ultimas, la solucién
consiste en asegurar que el proyecto de cddigo garantice una indemnizacién de la
magnitud correspondiente.

26. Segun otra opinién, el concepto de crimen esta bien establecido en el
derecho internacional y tratdndose de actos excepcionalmente graves, esta
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calificacién, con sus dimensiones politicas, morales y juridicas y su
connotacién reprobadora y negativa, encuadra perfectamente con las conductas
consideradas. Ademads, los Estados tienen personalidad juridica y no es nada
extrafio considerar que pueden cometer crimenes.

27. Las propuestas del Relator Especial, en especial las relativas al aspecto
institucional, dieron lugar a un interesante debate que se resefia en los
parrafos 282 a 319 del informe en estudio.

28. Si bien algunos miembros de la CDI estuvieron de acuerdo con la orientacion
general de las propuestas del Relator Especial respecto de las consecuencias
sustantivas, otros expresaron dudas sobre su validez dada la necesidad de
respetar la soberania, la independencia y la estabilidad del Estado denominado
"delincuente" teniendo presente el Articulo 2 de la Carta de las Naciones

Unidas. La nocién de restitutio ad integrum , las limitaciones que se proponia
imponer a la libertad del Estado autor de elegir su régimen politico y la

necesidad de proteger las necesidades vitales de la poblacion dieron lugar a
prolongados debates. También se discuti6 la necesidad de que, antes de poder
adoptar contramedidas o formular las exigencias pertinentes contra el Estado

autor una resolucién de la Corte Internacional de Justicia constatara la

existencia de un crimen y lo imputara a un Estado. Los miembros de la CDI
partidarios de que hubiera un pronunciamiento judicial previo estimaron que este
requisito era muy util para limitar las posibilidades de intimidacion y de

coercién, e indispensable para promover la equidad y la justicia que exigia el
nuevo orden mundial. Por otra parte, algunos miembros insistieron en que el
articulo 19 de la primera parte del proyecto tiene vicios redhibitorios y en que

un sistema basado en la aceptacion del concepto de crimen no tenia ninguna
posibilidad de ser ampliamente aceptado por los Estados.

29. Las propuestas del Relator Especial respecto de los articulos 15 a 19

fueron criticadas por considerarse poco realistas, indebidamente complejas y

dificiles de aplicar. También se observé que planteaban problemas en relacion

con la Carta de las Naciones Unidas y que antes de examinarlas debia aguardarse
a que la CDI hubiera reexaminado en segunda lectura el concepto de crimen que
consagra el articulo 19.

30. En cambio, otros miembros opinaron que el concepto de crimen no es nuevo en
derecho internacional y es una buena base para desarrollar el derecho por lo que
habrd que examinar seriamente las propuestas del Relator Especial. Por otra

parte, se observd que, en vista de que el articulo 19 se habia aprobado en

primera lectura, la CDI estaba obligada a asumir las consecuencias, como lo

proponia el Relator Especial y que sélo asi podria ayudarse al Comité de

Redaccién a avanzar en el cumplimiento de su mandato.

31. Al término del debate, la CDI aprobé por 18 votos contra 6 la
recomendacion del Relator Especial de que sus propuestas fueran remitidas al
Comité de Redaccion para que éste las examinara a la luz del debate. Los
argumentos en favor y en contra de esta propuesta se resumen claramente en los
parrafos 337 y 338 del informe, respectivamente, e indican el camino que aun hay
gue recorrer antes de poder llegar a un consenso sobre este aspecto del tema.

32. El segundo aspecto del tema de la responsabilidad de los Estados examinado
por la CDI en su ultimo periodo de sesiones se refiere a las consecuencias
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instrumentales de los delitos. EI Presidente de la CDI recuerda que el afo
anterior, ésta habia aprobado provisionalmente tres articulos al respecto, a

saber, los articulos 11, 13 y 14, titulados respectivamente "Contramedidas
aplicadas por el Estado lesionado”, "Proporcionalidad” y "Contramedidas
prohibidas"; el articulo 11 fue aprobado en el entendimiento de que tal vez

seria necesario revisarlo a la luz del texto que finalmente se aprobara para el
articulo 12. En el mismo periodo de sesiones, la CDI resolvi6 no someter estos
tres articulos a la Asamblea General mientras no hubiese aprobado el articulo 12
y elaborado los comentarios pertinentes. En su Ultimo periodo de sesiones, la
CDI examin6 los comentarios a los tres articulos. Por falta de tiempo no
examind el comentario al articulo 11, pero aprob6 los comentarios a los

articulos 13 y 14, que actualmente tiene ante si la Sexta Comision.

33. El articulo 13 se refiere a la proporcionalidad. Establecer la licitud de

las contramedidas aplicando el criterio de la proporcionalidad es a no dudarlo

una tarea compleja, delicada y que depende de diversos factores relacionados con
el contexto. Sin embargo, se estima que teniendo presentes ademas la gravedad y
los efectos de los hechos ilicitos se contribuird a limitar las posibilidades de

abuso. También se propuso que no se aplique este criterio cuando se trate de
violaciones de los derechos humanos y de violaciones de las obligaciones erga
omnes.

34. El articulo 14 se refiere a las situaciones en que se prohiben las
contramedidas. Por lo general, estas prohibiciones, ya se trate de la amenaza

o el uso de la fuerza [a)], de medidas extremas de coaccién econdémica o

politica [b)], de cualquier comportamiento que infrinja la inviolabilidad de los

agentes, locales, archivos y documentos diplomaticos o consulares [c)] o de
cualquier comportamiento que vulnere los derechos humanos fundamentales, son

bien aceptadas. Al respecto el Presidente de la CDI remite a los miembros de la
Comisién a la seccion C del capitulo IV del informe de la CDI, donde se indica
que ésta aun no se ha pronunciado sobre el articulo 12 recomendado por el Comité
de Redaccion, que ocupa un lugar importante dentro del enfoque del proyecto.

35. El tercer aspecto de la cuestiébn de la responsabilidad de los Estados es la
solucion de controversias. Desde el comienzo de sus trabajos, la CDI previo la
posibilidad de incluir en el proyecto de articulos una tercera parte consagrada

a la solucién de controversias. En 1993, el actual Relator Especial sometié a

su conocimiento una serie de disposiciones que se incluirian en esta tercera
parte, las que se remitieron al Comité de Redaccion, como también las propuestas
del anterior Relator Especial sobre el tema.

36. En su ultimo periodo de sesiones, la CDI examind los resultados de los
trabajos del Comité de Redaccién, consistentes en una serie de siete articulos
acompafiados de un anexo (que se transcriben en la seccién C del capitulo IV del
informe). Aunque los textos recomendados por el Comité de Redaccién tuvieron
gue ser aprobados sometiéndolos a votaciéon, con un solo voto en contra, puede
estimarse que reflejan un amplio consenso en el seno de la CDI.

37. El sistema de solucion de controversias propuesto por la Comisién se aplica
a todas las controversias surgidas de la interpretacibn o de la aplicacién de la
futura convencion. Es supletorio en cuanto las partes en la controversia pueden
recurrir en todo momento, de comun acuerdo, a ese sistema o0 al mecanismo de
solucién de su eleccion. Sin embargo, el parrafo 2 del articulo 5 contempla
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una excepcion importante cuando se trata de controversias surgidas de la
adopcién de contramedidas en este caso: el Estado respecto del cual se hayan
adoptado contramedidas tiene derecho a someter unilateralmente en cualquier
momento la controversia a un ftribunal arbitral. EIl articulo 7, relativo a la
validez de los laudos arbitrales ha dado lugar a algunas criticas. Mientras que
a juicio de algunos miembros era conveniente que se pudiera controlar
eficazmente las impugnaciones de la validez del laudo, otros manifestaron su
preocupacion por el hecho de que estas disposiciones complicaban el proceso de
solucién. Sin embargo, prevalecié la opinién de los primeros. Al igual que la
tercera parte propiamente tal, el anexo, que comprende dos articulos relativos
respectivamente a la conciliacion y al arbitraje, tiene valor supletorio por

cuanto las partes pueden elegir liboremente mecanismos diferentes de los que éste
contempla. Sin embargo, si las partes no se ponen de acuerdo sobre esta
eleccién, pueden recurrir unilateralmente a un procedimiento de solucién por un
tercero. Esto significa ante todo que, en caso de una conciliacién obligatoria,

se debera constituir necesariamente una comisiéon de conciliacién en virtud del
articulo primero del anexo y, segundo, que en caso de un procedimiento de
arbitraje se deberd constituir un tribunal arbitral de conformidad con el

articulo 2 del anexo.

38. Como se indica en la nota 203, la CDI debe aldn examinar el problema de la
coexistencia de obligaciones de solucion de controversias en virtud de la

tercera parte de la futura convencion y de obligaciones de esa indole

procedentes de otros instrumentos relativos a la solucién de controversias.
Asimismo, deberd examinar la cuestion de la solucion de controversias relativas

a actos ilicitos del Estado, de acuerdo con los resultados de su labor en esta
esfera. El Presidente de la CDI subraya que se han logrado progresos
importantes en el tema de la responsabilidad de los Estados y que, no obstante
gue las cuestiones en estudio son extremadamente complejas, la CDI espera poder
terminar la lectura del proyecto de articulos en su préximo periodo de sesiones.

39. Por lo que respecta al capitulo V del informe relativo a la responsabilidad
internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por

el derecho internacional, en su Ultimo periodo de sesiones la CDI examind el

11° informe del Relator Especial, que trataba del papel que desempefia el dafio en
el futuro régimen de responsabilidad y procuraba definir el "medio ambiente".

La CDI también examiné un estudio realizado por la Secretaria en cumplimiento de
la solicitud formulada por la Asamblea General en el parrafo 5 de su resolucion
49/51, de 9 de diciembre de 1994, titulada "Estudio de los regimenes de
responsabilidad relacionados con el tema de la responsabilidad internacional por

las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho

internacional” (A/CN.4/474).

40. En el debate preliminar sobre los dos ultimos informes del Relator

Especial, la CDI presté especial atencién a la definicion del concepto de dafio
ambiental. El Relator Especial propuso excluir de la definicion partes que se
hallaran ya comprendidas en definiciones clasicas del dafio, tales como los dafios

a las persona s o a los bienes. Propuso que los "paisajes" se consideraran como
"valores" apreciados por la gente y no como componentes del medio ambiente.
Varios miembros de la CDI pidieron que se ampliara el concepto de dafio ambiental
de manera que considerara el factor humano e incluyera los siguientes elementos:
pérdida de la vida, lesién personal u otro menoscabo de la salud, pérdidas o

dafios de los bienes dentro del Estado afectado, asi como deterioro de los
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recursos naturales y humanos y del medio humano o cultural del Estado afectado.
Sin embargo, las deliberaciones se centraron fundamentalmente en el campo de
aplicacion del futuro instrumento y en la formulacion de sus principios basicos.

41. La CDI estableci6 un Grupo de Trabajo sobre la determinacién de actividades
peligrosas comprendidas dentro del ambito de aplicacion del tema y de formular
recomendaciones al respecto. A la luz del informe del Grupo de Trabajo se
convino en que, habia que especificar mejor el ambito de aplicaciéon del futuro
instrumento. Esta especificacion dependera de las disposiciones sobre

prevencion que haya aprobado la Comision y de la naturaleza de las obligaciones
sobre la responsabilidad que la CDI desarrolle. Una manera de lograr esa
especificacion, seria preparar una lista de actividades mediante un método que

la CDI podria recomendar en una etapa ulterior de los trabajos. Sin embargo, la
CDI estima que por el momento puede basarse en la lista de actividades
enumeradas en las diversas convenciones que tratan de los dafios
transfronterizos, tales como la Convencion de 1991 sobre la evaluacion del
impacto ambiental en un contexto transfronterizo, la Convencién de 1992 sobre
los efectos transfronterizos de los accidentes industriales y la Convencion

de 1993 sobre responsabilidad civil por dafios resultantes de actividades
peligrosas para el medio ambiente. Volvera a examinar la cuestién de la
determinacion de las actividades que corresponden al campo de aplicacién de los
proyectos de articulos cuando haya terminado sus trabajos relativos al concepto
de responsabilidad.

42. Por lo que respecta a los principios basicos que deberian orientar a los
Estados respecto a las actividades peligrosas, la CDI aprob6 cuatro articulos, a
saber, A, B, C, y D, cuyo lugar se determinara cuando todos los articulos se
hayan aprobado en primera lectura. El articulo A, titulado "La libertad de

accion y sus limites", se inspira en el principio 21 de la Declaracién de

Estocolmo y en el principio 2 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo. Esta enunciado de manera de que reconoce implicitamente la
libertad de accién de los Estados al mismo tiempo que fijando sus limites. El
articulo B, titulado "Prevencién”, conjuntamente con el articulo D, constituyen

la base tedrica de los articulos sobre prevencion ya aprobados por la CDI.

Define la obligacion de los Estados de adoptar medidas como una obligacion de
observar la diligencia debida , horma con la cual hay que contrastar la conducta
de un Estado y que corresponde a lo que generalmente se considera apropiado y
proporcional al grado de riesgo de dafios transfronterizos en el caso de que se
trate. Mientras mayor sea el riesgo que entrafian las actividades, exigen mayor
cuidado de parte del Estado al formular politicas y un grado mucho mayor de
rigor por parte del Estado para aplicarlas.

43. El articulo C, como lo indica la expresion "de conformidad con los
presentes articulos", debe ser la base de los futuros articulos relativos a
cuestiones de responsabilidad y reparacién. Es una hipétesis de trabajo y, como
la Comision todavia no se ha puesto de acuerdo sobre un régimen especifico de
responsabilidad, debe entenderse sin perjuicio de que deba determinarse,

primero, la entidad que es responsable y debe prestar reparacion, segundo,
cuales son las formas y el alcance de la reparacién, tercero, cuales son las
caracteristicas o limites de los dafios que dan lugar a reparaciéon y cuarto, cudl
es la base o la naturaleza de la responsabilidad. Tras pasar revista a las
practicas existentes, la CDI observé con interés que, en general, el enfoque
adoptado es pragmético y no se basa en una teoria coherente de la
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responsabilidad. Por lo que respecta al articulo D titulado "Cooperacion®,

extiende el requisito de la cooperacion a todas las etapas de la planificacion y

la aplicacion. La expresidon "segln sea necesario”, que se aplica al papel que
cumplen las organizaciones internacionales, significa que la asistencia de las
organizaciones internacionales puede no ser necesaria si el Estado de origen o

el Estado afectado son Estados tecnoldgicamente avanzados. Ademds, reconoce que
no siempre hay organizaciones que tienen la capacidad necesaria para intervenir

en un caso determinado y que, aun cuando existan, sélo pueden actuar de acuerdo
con su instrumento de constitucion y, en consecuencia, no tienen la obligacién

de responder a todas las peticiones de asistencia de los Estados.

Se levanta la sesion a las 16.25 horas




