NACIONES A

UNIDAS
@V@% Asamblea General
Q& ly' Distr.
=L GENERAL
A/ C. 5/ 50/ 23
8 de novi enmbre de 1995
ESPANOL

ORI G NAL: | NGLES

Qui ncuagési no periodo de sesiones
QUI NTA COM SI ON
Tema 121 del progranma

REG MEN COMIN DE LAS NACI ONES UNI DAS

(bservaci ones de | a Federaci 6n de Asoci aci ones de
Funci onari os Publicos |nternacional es

Nota del Secretario CGenera

El Secretario CGeneral transmte a la Quinta Com sio6n, para su exanen, un
docunment o presentado por |a Federaci 6n de Asoci aci ones de Funci onari os Publicos
I nt ernaci onal es (FICSA). Ese docunento fue presentado de conform dad con | o
di spuesto en el inciso b) del parrafo 2 de la resoluci 6n 35/213 de | a Asanbl ea
General, de fecha 17 de dicienbre de 1980, en la cual |la Asanblea reiterd que
est aba di spuesta a recibir y considerar plenanente |as opini ones del persona
segun las formulara un representante desi gnado por | a FICSA en un docunento que
se habia de presentar por conducto del Secretario General

95- 34454 (9) 131195 131195 /...



A/ C. 5/ 50/ 23
Espafio
Pagi na 2

Anexo

PROPUESTA PRESENTADA POR LA FEDERACI ON DE ASOCI ACI ONES DE FUNCI ONARI OS
PUBLI COS | NTERNACI ONALES SOBRE EL PROCESO DE NEGOCI ACI ON Y CONSULTA EN
EL REG MEN COMUN DE LAS NACI ONES UNI DAS

I. | NTRODUCCI ON

1. En la seccio6n |l de su resoluci 6n 49/223, de 23 de dicienbre de 1994, la
Asanbl ea General pidié a | os 6rganos del personal, a |las organizaciones y a la
Comi si 6n de Administraci on Pablica Internacional (CAPlI) que exam naran |a form
de nejorar el proceso de consulta en la Comisién. En el presente infornme, la
Feder aci 6n de Asoci aci ones de Funci onari os Puablicos Internacional es (Fl CSA)
responde al pedido de |a Asanbl ea General. La Federaci 6n propone abolir |a
estructura actual y reenplazarla por un 6rgano nas representativo y di spuesto a
responder a | as necesi dades pl anteadas en el cual las tres partes interesadas,
es decir, |los Estados M enbros, |as organi zaci ones y el personal, se reunan para
exam nar | os probl emas del réginmen comin. La propuesta de reforma se fundanenta
anplianmente en el presente informe, que se refiere a | os parametros juridicos
basi cos de la cuestion. En él se incluye ademas una breve resefia historica de

| as relaciones entre la adm nistracién y el personal en el régi men comin; se
describen | as deficiencias principales que existen en el proceso de supuesta
consulta en la CAPl; se examna la viabilidad de introducir |a negociacion
colectiva en el régimen comin; y se presenta |a propuesta de reforma del proceso
de consulta el aborada por |a FICSA

Il. LA CUESTION
2. La cuestion que ha de abordarse puede resumrse forml ando una pregunta:

"¢Por qué el sistema de | as Naciones Unidas no actuUa de nanera
coherente, reconoci endo a sus propios funcionarios |os derechos humanos
fundanent al es, derechos de | os trabajadores, y el derecho de asoci aci 6n que
propugna en | os Estados M enbros?"

La respuesta debe analizarse en el contexto de |la condicion juridica de |as
organi zaci ones internacionales y de | os funcionarios publicos internacional es,
temas que han sido objeto de intensos debates por parte de los juristas durante
nmuchos aflos. Las organi zaci ones i nternacional es son enti dades establ eci das en
virtud de tratados entre | os Estados contratantes. Cuando |os Estados ratifican
| as convenciones o | os tratados, se conproneten a aplicar |as disposiciones de
esos acuerdos dentro de sus respectivas jurisdicciones nacionales. Sin enbargo,
| as condici ones establ eci das en esos acuerdos no inplican que |la aplicacion de
tratado o el acuerdo deba hacerse extensiva a | as organi zaci ones internaci onal es
ubi cadas en | os paises ratificantes. Las organi zaci ones internacionales tienen
habi t ual nente un estatuto extraterritorial en el pais anfitrion y gozan de

di versas i nnuni dades en relaci 6n con |las | eyes nacionales del pais anfitrion
Entre esas i nmuni dades se cuenta por lo general |a innunidad contra |la
aplicaci6n de | os convenios y |as reconendaci ones de | a O gani zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo (O T), si el Estado anfitridn ha ratificado esos
acuerdos. Ello inplica que en ese caso |os ciudadanos del pais anfitridn
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enpl eados por una organi zaci 6n internacional no pueden reclanmar |a proteccién
gue brindan di chos acuerdos de la OT en los conflictos entre el personal y la
Adm ni straci 6n. Se sefial 6 en un sinposi o reci entemente organi zado por |a
Reuni 6n Anual Organi zaci onal de Admi ni straci ones Publicas |nternacional es
(YORICS) sobre la condicion juridica de |os funcionarios publicos

i nt ernaci onal es, que |a innmuni dad otorgada para nantener |a independencia de |as
organi zaci ones internaci onal es ha i npedi do que sus enpl eados disfrutaran de |la
protecci 6n que brindan |as | eyes nacional es, ya que |os derechos que se |es
otorgan en sus respectivas organi zaci ones son insuficientes.

3. La Decl araci 6n de Copenhague sobre Desarroll o Social, aprobada en |a Cunbre
Mundi al sobre Desarrollo Social, que tuvo lugar en Copenhague del 6 al 12 de
marzo de 19952 es un ejenplo reciente de una larga serie de incoherencias en e
sistema de | as Naci ones Uni das, que no otorga a sus propios funcionarios |la

m sma protecci 6n que recom enda para | os trabaj adores y enpl eados de | os
sectores publico y privado en todo el nundo. En virtud de esa Decl araci 6n,

184 Estados se han conpronetido, entre otras cosas, a pronover |a observancia
de los Convenios de la OT sobre la libertad de asociaci 6n y | a negoci aci 6n
colectiva, pronmesa que resulta significativa para | os nacionales de |os

184 paises interesados. Sin enbargo, de ello no se sigue que | 0os m snbs paises
hayan de aplicar esos convenios de la OT dentro de | as organi zaci ones de | as
Naci ones Unidas o en la propia OT. Esta ultinma organi zaci 6n tiene bajo su
cust odi a di versos conveni os que han sido ratificados por nunerosos Estados pero
gue no se han |levado a |la practica dentro de |a propia organi zaci 6n. En otras
pal abras, la OT y |las demas organi zaci ones de | as Naci ones Uni das no han
reconoci do efectivanente el derecho de sus funcionarios a negoci ar

col ectivanmente | as condici ones de servicio con sus 6rganos rectores y sus jefes
ej ecuti vos.

I11. PERSPECTI VA HI STCRI CA

4. En | os parrafos anteriores se describen |as deficiencias principal es que se
derivan de incluir juridicanente al funcionario publico internacional en |la
categoria de "trabajador", para usar la ternminologia de la OT, y de tratar

si nul t &neanente de asegurar |la proteccion juridica de | os derechos fundanmental es
de los funcionarios publicos internacionales. Esos derechos fundanental es, de

| os que gozan | os ciudadanos del mundo entero, no se otorgan autonati camente a

| os funcionarios publicos internacionales, |o cual debilita automati canente a su
vez | a posicion del personal enpleado en | as organi zaci ones internaci onal es en

| as controversias que se plantean entre la admnistraci 6n y el personal. Antes
de seguir analizando | as deficiencias del actual proceso de consulta y de
presentar |a propuesta de reforma de |a FI CSA, quisiéranps resefiar brevenente |a
historia de | as relaciones entre el personal y |la adm nistracion en el réginmen
comin de | as Naci ones Uni das.

5. Las rel aciones entre el personal y |la admi nistracion en | as organi zaci ones
i nt ernaci onal es han tenido sienpre un mayor grado de desigual dad y un al cance
nmas |imtado que | as rel aciones entre enpl eados y enpl eadores en | 0os sectores
publico y privado de | os paises industrializados a nivel nacional. Las
asoci aci ones, |los comtés, consejos o sindicatos del personal en el réginen
comin de | as Naci ones Uni das fueron establ eci éndose gradual nente en | as
organi zaci ones, desde | os com enzos del decenio de 1950. Michas de | as
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or gani zaci ones, con honrosas excepciones conpb la OT, que contd con un sindicato
el ecto por el personal mas o nenos innedi atanente después de su creaci 6n, no
proporcionaron al principio ningan tipo de facilidades a | os representantes de
personal, y la iniciativa para que asi se hiciera provino de |os funcionarios
qgue habian el egido a sus representantes, a fin de lograr que |a adm nistraci on
escuchara |l a voz del personal. Una vez elegidos, |os representantes tenian con
frecuenci a que convencer al jefe ejecutivo o al 6rgano rector que reconociera
oficialnente a | a asociaci én o al sindicato del personal. En algunos casos, a
falta de una representaci 6n efectiva del personal, |os sindicatos nacional es
conenzaron a organi zar al personal de |as organizaciones, lo cual indujo a su
vez a estas Ultimas a cerrar las puertas a | os "agitadores" externos, y a
est abl ecer internanente asoci aci ones del personal que fuesen mas déciles y
contaran con | a aprobaci 6n de |a adm nistraci 6n. Durante dicho periodo, |a
mayor parte de | as asoci aci ones o sindi catos del personal del régi men comin
tenian a |l o sunp el derecho de organi zar exclusivanente activi dades sociales y
cul tural es.

6. El primer (y durante | os prineros 30 afios, el (nico) oOrgano federativo de
asoci aci ones del personal de |as Naciones Unidas, a saber, |a FICSA fue creada
en 1952. El interés se desplazd de | a organi zaci 6n de |las fiestas de Navidad en
| as oficinas a cuestiones mas graves que afectaban al personal de todas |as
organi zaci ones, entre ellas la protecci én de |a independencia de |os

funci onari os publicos internacionales. Este ultinmo principio, consagrado en el
Articulo 100 de la Carta de | as Naciones Unidas, fue duranmente atacado durante
el periodo en que ocupd su cargo el priner Secretario General de | as Naciones
Unidas, quien no resistid a la fuerte presion politica ejercida por el Cobierno
y el Congreso de |os Estados Unidos de América, en especial |a Comsidn
McCarthy, y rescindi6 en forma unilateral |os contratos de al gunos funci onari os
de [ as Naci ones Uni das de naci onal i dad estadouni dense, qui enes apel aron de | a
decisi 6n. Cuando | a Asanbl ea CGeneral se negd a pernmitir al Secretario Cenera
que aplicara en la practica los fallos del Tribunal Adm nistrativo de |as

Naci ones Uni das, denegando el pago de |la indemmizaci én por rescision de
nonbr am ento otorgada a |os funcionarios, la FICSA intervino y propicio la

obt enci 6n de una opini 6n consultiva de la Corte Internacional de Justicia, en la
cual se estipuld que incluso | os 6rganos rectores de | as organi zaci ones

i nt ernaci onal es estaban sujetos al inperio del derecho y por lo tanto obligados
a poner en practica |las decisiones de |los tribunales adm nistrativos.

7. El éxito relativo de | a Federaci 6n en cuanto a |a protecci6n de | os

funci onari os publicos internacionales contra una injerencia politica manifiesta
de un pais menbro no significé en nodo al guno que |a FICSA se transformase de

I a noche a | a nmaflana en un respetado interlocutor de |a adm nistraci 6n en | as
organi zaci ones sujetas al réginmen conin. El sistema funciond més bien, y en
cierta nedida ello es todavia asi, conp un club de caballeros, y |los
representantes del personal tuvieron por cierto nuchas dificultades para ser
consi derados menbros del club. Tanpoco resultd positivo el hecho de que |os
representantes del personal con frecuencia tuviesen que recurrir a apelar de |as
deci si ones del jefe ejecutivo.

8. Lentamente, |a Federaci 6n obtuvo acceso a | os Organos administrativos de
sistema de | as Naci ones Unidas, es decir, el Conmté Adninistrativo de

Coordi naci 6n (CAC) y la Comisién Consultiva en Asuntos Adm nistrativos y de
Presupuest o (CCAAP), asi conp al o6rgano legislativo principal, la Qiinta
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Comi si 6n de | a Asanbl ea General. Dicho acceso no fue automético ni tanpoco
facil de obtener. Todavia en 1970, |a CCAAP dedic6 varias horas de debate a la
cuesti 6n de si debia o no otorgarse a la FICSA una audi encia. Todavia en |la
actual i dad, en al gunas ocasi ones | a CCAAP puede decidir pasar a sesionar en
forma privada, y excluir por lo tanto a anbas federaci ones del persona

(la FICSAy el Comté de Coordinaci 6n de Sindicatos y Asoci aci ones

| ndependi entes del Personal del Sistema de |as Naciones Unidas (CCSAIP)). No
fue sino en 1975 que se permtio ala FICSAdirigirse al CACy en 1980 que |la

FI CSA fue invitada por prinera vez a dirigirse a la Quinta Comsion. La
invitacion para dirigirse a la Quinta Com sién se otorga anual nente a solicitud
de la FICSA: no se reconoce a ésta conp asoci ada institucional en el proceso de
det erm naci 6n de |as condiciones de servicio. Por otra parte, |a al ocucion se
pronunci a durante una de | as sesiones oficiales de la Comisidén y no se permte a
ni nguna de | as federaci ones del personal participar en el proceso oficioso de
adopci 6n de decisiones de la Quinta Com si 6n ni observarl o.

9. Ya sea a nivel del réginmen comin o en cada una de |as organi zaciones, |la
situaci 6n ha pernmaneci do i ncanbi ada en o que se refiere al concepto de
negoci aci 6n. No hay mecani sno al guno de negoci aci 6n directa entre |la

adm nistracion y el personal. La nmayoria de |as organi zaci ones tienen diversos
O0rganos m xtos integrados por |la adm nistracion y el personal, pero ninguno de
esos Organos tiene el derecho de negociaci 6n col ectiva. Al gunos de esos Organos
m xt os han negoci ado acuerdos, en ciertas ocasi ones, respecto de cuestiones
concretas. En el Comté Admnistrativo de la AT, por ejenplo, se han dado

vari os casos de ello, pero el nmecanisno estatutario de la O T no ha sido

aj ustado para institucionalizar esa encom able practica. En otras pal abras, el
personal, a nivel de su organi zaci 6n enpl eadora, no tiene el derecho ni efectivo
ni teodrico de negociar con su enpl eador, un derecho que dan por sentado | os

enpl eados y | os enpl eadores de nuchos Estados M enbros.

10. Si la situacion resulta insatisfactoria a nivel de |as organi zaciones, |o
es aln nas a nivel del réginen comin de | as Naciones Unidas. En el estatuto de
la CAPlI, aprobado por |a Asanblea General el 18 de dicienbre de 1974
(resoluci 6n 3357 (XXI X)), se excluye explicitanmente |a negociaci 6n con el
personal . Ademés, la CAPl no tiene una tradicién ni ha seguido nunca |a
practica, ya sea en forma oficial u oficiosa, de negociar acuerdos. Sin
enbargo, la FICSA admte que inicialmente, cuando | a CAPlI enpezd a funcionar

en 1975, |as expectativas eran nuy grandes, porque en ese nonento el persona
consi deraba que por fin esa Com si6n "independi ente" se concentraria en
cuestiones técnicas en lugar de aceptar la intimdacion politica y |os ataques
contra | a independencia de |a adm nistraci én publica internacional. Sin
enbargo, la préactica resultd bastante distinta de la teoria. Veinte afios
después de su creaci 6n, casi todos |os observadores y representantes razonabl es
en el proceso de consulta para determnar |as condiciones de servicio en e

régi nen comin, incluidos |os directores generales de nas alta jerarquia y el CAC
en su conjunto, coinciden en que |la CAPlI estd excesivanmente politizada. Incluso
al gunos m enbros de | a Comision, conp el Sr. Antonio Fonseca Pinentel, que han
formado parte de ella desde sus comi enzos y han sido testigos del deterioro de
| a situaci 6n en su seno, subrayan ahora | a necesi dad de efectuar refornmas
estructural es fundanental es. Durante una reuni 6n cel ebrada en Mntreal a
princi pios de mayo de 1995, el Sr. Pinentel, que es el menbro mds antiguo en
funciones de la CAPl y que tiende a ser coherente e independi ente en sus

eval uaci ones de | a situaci 6n, declar6 que una nueva estructura tripartita de |la
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Conmisi6n era la Unica forma de solucionar |a actual situaci 6n de estancam ento
relativa a la participacion del personal en |a | abor de | a CAPI

V. PRI NCI PALES DEFI Cl ENCI AS EN EL PROCESO DE CONSULTA CON LA CAPI

11. La debilidad més inportante de |a CAPlI reside en que falta total nente un
sistema pragméti co de negociacion directa entre |la adm nistraci on y el personal
o0 incluso una apariencia de consulta. Sin enbargo, el proceso de consulta en |la
CAPI tiene varios otros defectos, que se enuneran a continuaci 6n

A. La CAPI no ha estado casi nunca di spuesta a responder a |as
necesi dades particulares de | 0s organi Snbs y progranas

especi al i zados

12. El réginen comin esta integrado por diversos organi snDs y progranas que
tienen prioridades y necesidades distintas. Dichos organisnos forman parte de
régi nen comin en virtud de acuerdos de rel aci 6n que han suscrito con |la

Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas en Nueva York. En un primer nonmento, es
decir, antes de que se estableciera |a CAPI hace 20 afios, tales acuerdos de

rel aci 6n, que obligaban a | os organi snos especi al i zados respecto de | as Naci ones
Uni das nedi ante | a adhesi 6n a "una sol a adm ni straci é6n publica internaci ona

uni ficada" (a la que mas adel ante se Ilan® "régi nen comin de | as Naci ones

Uni das") se basaban en el supuesto de |la igualdad entre dichas entidades. Las
or gani zaci ones conveni an en "consul tar reciprocanente" y "cooperar" en rel acion
con | as condiciones de servicio y en crear un nmecani sno adecuado para |a

sol uci 6n de las controversias. Esa paridad entre |os organi snos especi al i zados
y las Naciones Unidas se refleja en el articulo 9 del estatuto de la CAPI. Sin
enbargo, esta uUltima tiende a dejar de |ado ese articulo y a dar prioridad a
articulo 10 de su estatuto. De confornidad con este uUltinp articulo, la
Comi si 6n hara reconendaci ones acerca de cuestiones de inportancia capital cono,
entre otros tenmas, el de |os suel dos del personal del cuadro organico,
exclusivamente a | a Asanbl ea General de | as Naciones Unidas y no a | os denas
organi snos rectores del régimen comin. Desde el punto de vista practico ello
significa que | a Asanbl ea General juega un papel domi nante en el funcionam ento
de la CAPI. Aunque los jefes ejecutivos y | os demas Organos rectores del

régi nen comin tienen | a oportunidad de incluir asuntos en el programa de |la
CAPl, esta ultina tiende a prestar un mnino de atenci 6n a | as necesi dades de
esas organi zaciones y a concentrarse exclusivanmente en |as de | as Naci ones

Uni das, asi cono en | os pedidos que formule el érgano rector de | as Naci ones
Uni das, es decir, la Quinta Com sion de |a Asanbl ea General. Aunque dicha
tendenci a a hacer hincapi é en |as solicitudes que haga el organisnp rector de

| as Naciones Unidas y a dejar de lado |las prioridades de | as demés
organi zaci ones del régi nen comin ha estado sienpre presente en |a CAPlI, ella ha
ganado terreno en los ultinos cinco afios. La explicaci 6n de ese fendoneno se
vincula con la politizacidn de la CAPl y |as nani obras de al gunos m enbros para
| ograr su propia eleccién (véanse |os detalles de este aspecto de la CAPlI en |la
secci 6n E infra).
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B. La CAPI no respeta el réginen comin

13. Con frecuenci a al gunos del egados han afirnmado en | os 6rganos rectores que
la CAPlI es el vigilante del réginen comin. Tales decl araci ones se formul an
general nente en el contexto de ciertos beneficios, que en al gunas organi zaci ones
parecen ser nmas generosos que | os reconendados por la CAPlI. Los del egados
parecen ol vidar que el régimen conin estd fornado por diversas organi zaci ones
cuyos mandat os, necesi dades, procedi nientos presupuestarios y amnbiente de
trabajo son distintos. Lo que es una practica adecuada de gestion en |as

Naci ones Uni das en Nueva York puede no resultar apropiado para una operaci 6n de
Programa Mundi al de Alinentos (PMA) en Mdzanbi que, un proyecto de |a

Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVB) en Tailandia o una division de |a sede de
| a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educacion, la Genciay la
Cultura (UNESCO) en Paris. La CAPI no tonma en cuenta |as distintas necesi dades
de | as organi zaci ones del régimen conin y pasa por alto el articulo 9 de su
estatuto, en el cual se dice que "la Conmisidn se guiara por el principio
establ eci do en | os acuerdos entre | as Naci ones Unidas y | as demés
organi zaci ones, que tiende al desarrollo de una sola adm ni straci 6n publica

i nt ernaci onal unificada "

C. La actitud de indiferencia de la CAPlI es un preludio de |la
desi nt egraci 6n del régi men comin

14. Con frecuencia, |la propia Comsion ha restado inportancia a su falta de
respeto por el régimen comin. Ello se puso de manifiesto durante el debate
sobre la contrataci 6on y retenci 6n del personal, ennmarcado en el reciente examen
del principio Noblemaire, en el cual se abord6 |a cuestidn de |la conpetitividad
del sistema de | as Naci ones Unidas cono enpl eador. Durante el examen, |a CAP
no hi zo ni ngan esfuerzo significativo para reconmendar sol uci ones practicas
encam nadas a satisfacer |as necesi dades especificas en materia de recursos
humanos con conoci m entos técni cos que tenian | os organi snbs y | as Naci ones
Unidas. Durante la reciente reuni 6n del CAC cel ebrada el 12 de septienbre

de 1995, por |l o nmenos uno de | os jefes ejecutivos anunci 6 que su organi zaci én
veni a reconsi derando su rel acion con el réginmen conin o su afiliacion a éste, ya
gue no satisfacia | as necesidades de su organi zaci 6n. Aunque |a FI CSA no

defi ende por el nmonmento esta posicioén, |os representantes del personal y |as
admi ni straci ones quizas tengan que recurrir a esa estrategia si no se proponen
reformas estructurales en el futuro innmediato. Ello puede |Ilevar a que |os
organi snbs especi al i zados deban retirarse de la CAPI, tras un aviso previo con
arreglo al articulo 31 del estatuto, a fin de mantener consultas significativas
en condi ci ones de igual dad con | as Naci ones Uni das sobre | as condi ci ones de
servici o, especial nente en aquell os casos en que | os organi snos especi al i zados
requi eren sol uci ones que se adapten a su situaci 6n particular. Resulta claro
gue exi ste una desigualdad de trato intrinseca, o discrimnaci én, respecto de

| os organi snps especi ali zados en el réginen comin en general y por parte de la
CAPI en particular, problema que debera abordar Ia Quinta Com sidn si desea que
el régi nen comin se mant enga
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D. La labor de la CAPI esta excesivanente centralizada y atiende
solanente a | as necesidades de la rama politica de la famlia
de las Naciones Unidas, es decir, |las Naciones Unidas en
Nueva York

15. Aunque este aspecto parezca tener s6lo un interés anecdético, esta

rel aci onado con una cuesti 6n nmucho més fundanental. La disparidad creciente
entre | as Naci ones Unidas y | os organi snos especi al i zados ha provocado dudas y
anbi gledades acerca del térmno "enpleador". E director general de un

organi sno especi al i zado, que es juridi canmente responsabl e cuando se presentan
apel aci ones, tiene un poder de decisiodn escaso o nulo respecto de aspectos

i nportantes de | as condi ci ones de enpl eo, que en general son establ ecidas por |la
CAPI y aprobadas por |a Asanblea General. No puede considerarse que |a CAPl sea
un enpl eador, pero los articulos introductorios de su estatuto dan cierta
autoridad al Secretario General de |as Naciones Unidas sobre el funcionamento
de la Comsion. ¢lnplica ello que el Secretario General es el enpl eador de un
funcionario de | a UNESCO? No es posible responder a esta pregunta con ni ngan
grado de precision, debido a que |a UNESCO es un organi snb aut 6nono y debido a
la autoridad |limtada del Secretario General de |as Naciones Unidas sobre |a
CAPI. De npodo que ¢qui én es el enpleador de un funcionario de un organi sno
especi al i zado? (El jefe ejecutivo, de ese organisno, el Secretario General de

| as Naciones Unidas o el presidente de la CAPI? Dicha anbi giedad ori gi na

di versos problenmas juridicos y en al gunas ocasi ones plantea dificultades

i nsuper abl es desde el punto de vista de las relaciones entre |a adm nistraci 6n y
el personal

16. Dichas interrogantes sefial an | a necesi dad de una nmayor descentrali zaci 6n,
gue es |l a solucion propuesta por nmuchos expertos em nentes. En un plano de
caracter mas netanmente politico, por ejenplo, la inquietud relativa a la
concentraci 6n excesiva en | os érganos rectores con base en Nueva York se ha
refl ejado en diversas propuestas de reforma de | as Naci ones Uni das.

Reci entenente, Sir Brian Uquhart y el Sr. Erskine Childers han fornmul ado

di stintas propuestas de reforma del sistenma de |as Naci ones Uni das, encam nadas
todas ellas a restablecer |a autononia y |las respectivas conpetencias de | os
organi snobs especi al i zados, a la vez que se increnenta |a coordi naci é6n de todas
| as actividades. Los autores sefial an que | os fundadores de | as Naci ones Uni das
habi an reconoci do | a i ndependencia de | os organi snbos especi al i zados, pero que

| os acuerdos especiales entre | as Naci ones Unidas y dichos organi snbs nunca han
sido respetados, inicialnmente por parte de | as Naciones Unidas y ultimanente por
parte de | os Estados Menbros: "En el plan original, |os rasgos principal es de
I as relaci ones entre | as Naciones Unidas y | os organi snos especi al i zados fueron
esti pul ados en | os acuerdos especiales. Los Estados M enbros han permtido que
nmuchas de esas di sposiciones, de inportancia decisiva, fuesen dejadas de | ado.
Su pl ena aplicaci6n es de inportancia vital para crear un sistema de |as

Naci ones Uni das que sea coherente y responda a | as necesi dades actual es"

Es necesari o que se respeten el espirituy la letra de |os acuerdos entre |os
organi snos especi al i zados y | as Naci ones Uni das, incluidos |os acuerdos de

rel aci 6n del régimen comin. Es indiscutible que si se contenpla serianmente |la
posi bi |l i dad de efectuar reformas del tipo de |as propuestas por |os

Sres. Urquhart y Childers, el estatuto de |a CAPlI deberd sufrir inportantes
nodi fi caci ones.
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E. El proceso de adopci 6n de decisiones en la CAPlI no es
transparente ni abierto, sino que se ajusta claranente
a los lineam entos que |la Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das percibe conp prioridades politicas

17. La FICSA opina que ello se debe fundanental nente a | a politizacion de
programa de |a CAPlI, en especial para adaptarlo al prograna politico de |la
Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das, segun | o perciben al gunos de | os
m enbros de |a Com si6n.

18. En un articul o aparecido en 1987 en el Journal of Devel opnent Pl anning,
publ i cado por |as Naciones Unidas®, el Sr. John Renniger escribi6 respecto de la
CAPI que:

"Su tarea es prestar un asesoram ento técnico objetivo, pero a nedida
que | as cuestiones vinculadas con | os suel dos se politizan mas y mas, |la
CAPlI no puede mantenerse al margen de los conflictos politicos. Uno de |os
docunment os preparados por |a secretaria de |a CAPl para el 21° periodo de
sesi ones de dicho 6rgano declara explicitanente que una de las alternativas
para definir el intervalo del nmargen seria 'politicanente riesgosa'

En reci entes decisiones de | a Asanbl ea General se ha puesto de manifiesto
gue ésta se preocupa mas de | os costos que de |l os procedimentos o |la
legalidad ... El formular explicitanente reconendaci ones basadas en
consi deraciones politicas acarrea el ... grave riesgo de hacerle perder
totalnente su credibilidad frente al personal y a |as organi zaci ones."

19. En febrero de 1995, el Secretario CGeneral Adjunto de Administracion y
Gesti6n de la Secretaria de | as Naci ones Unidas en Nueva York declard durante
una reuni 6n del CAC que consideraba que |a CAPl era denmsiado cara, no respondia
adecuadanmente a | as necesi dades exi stentes y estaba excesivanente politizada.

En mayo de 1994 | a FI CSA presentd, mucho antes del 40° periodo de sesiones de |la
CAPl y conp preparaci 6n para el msno, un docunento en el que se abordaba |a

net odol ogi a del estudi o sobre | os suel dos del cuadro de servicios general es.
Aunque | a cuestién figuraba en el programa de |la CAPI, el presidente de ésta se
negdé a permtir que se celebrara un debate sustantivo en |a Com sion, so
pretexto del gran volunmen de trabajo que tenia |a secretaria del 6rgano. La

FI CSA supo posteriornente que el presidente de la CAPlI tenia m edo de arriesgar
sus probabilidades de ser reelecto si aceptaba un debate sustantivo sobre e
tema, ya que ello hubiera entrafado inevitablenente corregir |os errores mas
evidentes en | a nmetodol ogia revisada, |o cual habria aunmentado | os costos. Esas
costosas correcciones hubi eran enfadado a | os del egados nas influyentes de |la
Quinta Comisidn y |los hubieran incitado a votar por otro candi dato. Cada dos
afios | os debates en | a CAPI se ven contam nados por |as naniobras el ectoral es de
sus m enbros, cuyo Unico deseo es prolongar su nmandato aun cuando su edad sea
nmas que respetable. La edad nmedia de | os comi sionados es de aproxi madanent e

66 afios. Por lo tanto, la CAPlI es, a los ojos de |a mayor parte de |os
observadores, no una com si 6n i ndependi ente sino, de nmanera bastante evidente,
un grupo de funcionarios electos, politicanmente orientados, que tratan de

def ender fielnmente las prioridades de quienes |os eligen
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F. No se ha establ ecido ningln necani snb para garantizar que | os
nm enbros de la Conisidén tengan | a conpetencia necesaria

20. Aunque se previoO que "los menbros de |a Conisiodn seran nonbrados a titulo
personal comp particul ares de conpetencia reconoci da que han teni do experiencia
consi derabl e de responsabilidad ejecutiva en |a adm nistraci 6n publica o en
esferas afines, particularmente en |a administraci 6n de personal" (parrafo 1 de
articulo 3 del estatuto de la CAPI), ello no ha sucedido asi en la practica. A
respecto, el Sr. Renniger escribi6:

"Contrarianente a | o que esperaban qui enes aceptaron el estatuto de |la
CAPI, ésta parece ser cada vez mas un 6rgano integrado por personas que
tienen escasos o |imtados antecedentes y experiencia en materia de
admi ni straci 6n publica o gesti 6n de persona

La integracion de la prinera CAPI fue fundanental nente diferente de |la
actual porque cuando se eligi6 a los primeros menbros de la CAPI, e
proceso de sel ecci 6n funci ondé conb se habia pensado y conp | o esperaban | as
partes interesadas. Al gunos de los prineros menbros de |a CAPI fueron
el egi dos por sugerencia de | as organi zaci ones del régi men conin o de
asoci aci ones del personal. Pero ello sucedi6 sélo una vez. En |os afios
subsi gui entes, todos | os menbros han sido sel ecci onados por | o0s grupos
regional es de | a Asanbl ea General. Habitual nente se pasan por alto | as
sugerenci as de | as organi zaci ones y del personal. Los nmienbros de |la
Qui nta Comi si 6n hacen caso om so de | os esfuerzos que despliega el CAC para
dar mayor significacidn al proceso de consulta. Ello sélo puede
interpretarse conb una repul sa y un deseo de desconocer a | as
organi zaci ones y al personal conp asoci ados en el régi men conmin, con
arreglo a lo establecido en el estatuto de |a CAPI."

21. Ademas, al haberse transformado en el decenio de 1980 el perfeccionam ento
de | os recursos humanos en un anbito integrado de estudi o, investigaciones y
apl i caciones, se ha vuelto aun nmas necesario definir con toda claridad | as
aptitudes que deben exigirse a | os com sionados, aclararlas en todos sus
detal |l es, ponerlas por escrito y verificar que existan en |a préctica.

G La CAPlI es denmmsiado cara y burocréatica

22. Los gastos que acarrea el mantenimento del supuesto "papel de direccién”
de la CAPl en |a organizaci 6n y ejecuci 6n de | os estudi os de suel dos del cuadro
organi co y del cuadro de servicios general es son exorbitantes desde cual quier
punto de vista. La burocracia es asfixiante y antiecondm ca. Los gastos en
asesorami ento letrado en que incurre el sistema para defender decisiones

i ndef endi bl es de | a CAPI tanbi én absorben sumas consi derabl es que deben cost ear
tanto | as admi ni straci ones conp el personal. La Unica nedida eficaz en funcién
de los costos es la elimnacion de la CAPl y su sustitucion por un grupo de
expertos que sea responsable ante |las partes interesadas y que atienda a | as
necesi dades real es de | as organi zaci ones, del personal y de |as adm nistraci ones
por i gual
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H La Conmisién no es responsable de sus deci siones y
reconendaci ones cuando ellas son |l evadas a la
practica por |las organi zaciones y | 0S organi snps

especi al i zados de | as Naci ones Uni das

23. Cuando se conprueba que una decisién de la CAPlI o una reconendaci 6n que se
aplica tras haberse transformado en resol uci 6n de | a Asanbl ea General encierra
al gun defecto, se apela no ante |la CAPlI, sino ante una adm nistraci én

determ nada que ni siquiera participo en el proceso de adopci 6n de deci si ones.
Cuando se hace lugar a | a apelaci 6n y se abona por ell o una indemi zaci én, quien
debe abonarla es |a respectiva organizacion y no la CAPI. Tal es indemnizaci ones
pueden resul tar costosas para |as organi zaci ones interesadas, |o cual |las obliga
con frecuencia a prever recursos adicionales en sus presupuestos para rectificar
|l os errores conetidos por la Comisién. Dos ejenplos recientes de ello son |as

i ndemmi zaci ones abonadas para corregir un error en el céalculo de | as escal as

de suel dos del cuadro de servicios generales en G nebra en 1991 y en Viena

en 1987.

I. La CAPlI se ha transformado en un érgano regul ador

24. Es bien sabido, conb | o han reconoci do anplianmente | as adm ni straciones,

| os Estados Menbros y |la propia CAPI, que |as Naciones Unidas han perdi do sus
vent aj as conpetitivas conp enpl eador. Habida cuenta de sus actual es escal as de
suel dos, que son inferiores en un 40% a 50% a | as de sus conpetidores en e
nmercado de trabajo internacional, cabe estimar sin tenor a equivocarse que |as
Naci ones Uni das y sus organi snos especi al i zados sol anent e pueden contratar
funcionarios en el cuartil inferior de ese nercado. Ello no ha sido sienpre
asi, y no pareceria deberse sinplenente al azar que la tendencia a la
decl i naci 6n en |l a remruneraci 6n coi ncida, e incluso com ence, con |a creaci6n de
la CAPI en 1976. En lugar de Ilevar a cabo analisis objetivos de | os nercados
de trabajo, la Comsiodn ha fijado |as condi ci ones de renuneraci 6n con arreglo a
las limtaciones financieras inplicitas, y muchas veces explicitas, establecidas
por | os Estados M enbros en un solo 6rgano rector, es decir, |a Asanbl ea Genera
de | as Naciones Unidas. La CAPlI ha hecho caso oniso de | as necesi dades de | os
organi snos especi al i zados en el mercado de trabaj o internacional

J. El funcionamento de la Conmi sidn se ha visto obstaculizado por
ri gideces de procedimento, por ejenplo en la elaboracién de
prograna vy |la preparacién de infornes, asi conp por |as
conversaciones triviales y las gentilezas de tono diplonatico
que intercanbian | os com si onados

25. Tales rigideces o codigos de conducta pueden muy bien ser esenciales en
debates politicos comb | os que se celebran en el Consejo de Seguridad, pero

ell os no son necesarios en la CAPl y obstaculizan el diélogo y |a elaboraci én de
recomendaci ones mut uanent e aceptabl es acerca de | as condi ci ones de servi cio.
Pero aunque | as cuestiones de procedimento parecerian féaciles de resolver,

el as no se han abordado en forma satisfactoria; y tampoco un canbio de estilo
resolveria por si solo en forma satisfactoria |las cuestiones sustantivas
eshozadas en | as secciones A a | supra.
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26. Resulta claro que | a necesidad de exam nar el proceso de consulta cono |lo
pi de | a resoluci 6n 49/ 223 de | a Asanbl ea General no es sol anmente urgente sino
tanbi én i nescapabl e. Cabe subrayar aqui que tanto |la FICSA conp | a CCAAP han
sugeri do en diversas ocasiones que se reformara |a CAPlI dentro de | os paranetros
del actual estatuto, por ejenplo, pidiendo a |la CAPI que no adoptase deci si ones
durante | as sesiones ejecutivas privadas y tratando de nejorar |a sel eccion de
los menbros de la Comsion. Es de |anmentar que |a mayoria de estos esfuerzos
no hayan | ogrado nmejora al guna en el desenpefio de | a CAPI

V. POSI Bl LI DADES DE | NTRODUCI R LA NEGOCI ACl ON COLECTI VA EN EL
REG MEN COMUN DE LAS NACI ONES UNI DAS

27. Los representantes del personal estan convenci dos de que debe haber un
proceso de negociaci 6on directa entre | os enpleadores y | os enpl eados de | as
organi zaci ones internacionales. Ya en 1979, el Consejo de |a FICSA aprob6 una
resol uci 6n en que se decl araba que | os funcionarios publicos internacional es
tenian derecho a participar en | a adopci 6n de | as decisiones relativas a sus
condi ciones de trabajo. En la msma resolucion se al entaba tanbién a | os

admi ni stradores a establ ecer procedi m entos adecuados para | a negoci aci 6n, |la
conciliacién y arbitraje de los conflictos |aborales. N nguna de esas
reconendaci ones se ha aplicado al nivel de régimen conin, y una de |as

consi deraci ones principales para ello ha sido que |os adm nistradores a | os que
estan dirigidas esas reconendaci ones no tienen facultades de regl amentaci 6n por
enci ma de | a CAPI

28. En enero de 1995, en un sinposio de expertos juridicos organi zado en Nueva
York por |a Reuni én Anual de Organizaci6n de |as Adm nistraci ones Puablicas

I nt ernaci onal es (YORICS) se exam naron | os reginmenes | egal es que se aplican
actual nente a todos | os funcionarios publicos en una anplia variedad de
organi zaci ones con inclusi én del régi men comin de |as Naci ones Uni das, |as
organi zaci ones de Bretton Wods, |as O gani zaci ones Coordi nadas y |a Unidn
Europea. Los expertos opinaron que habia Il egado el normento de establ ecer

al gunos derechos mini nbs para esa categoria de trabajadores y de ajustar sus
regi nenes legales a las practicas |aboral es nodernas. El 31 de enero de 1995,
el sinposio aprobd una Decl araci 6n de Nueva York sobre |a independencia y |os
derechos de | os funcionarios publicos internacionales (véase el anexo | a
presente informe). En |a Declaraci én, que fue aprobada unani nenmente por |os
participantes, entre ellos un ex Presidente de |la CAPlI, un ex Asesor Juridico
Adj unto de | as Naciones Unidas y el Jefe del G upo de Trabajadores de la QT
figura en forma prom nente | a negociaci 6n colectiva. En vista del apoyo de un
grupo tan altanente calificado de expertos, cabe Ilegar a | a conclusion de que,
contrarianmente a | a percepci 6n de al gunos Estados M enbros, |a negociaci 6n

col ectiva no seria necesarianmente perjudicial para el régi men comin.

29. En enero de 1989, el Comité encargado del presupuesto y el progranma de
trabaj o i ntergubernanental de |a Asanbl ea Parl anentaria del Consejo de Europa
aprobd por unanim dad una reconendaci 6n sobre | os derechos de | os funcionarios
del Consejo de Europa, en que se hacia especial referencia al réginmen de |as
Naci ones Unidas. En |a reconendaci 6n se pide al Conité de mnistros que ajuste
| os derechos de | os funcionarios del Consejo de Europa a | os de | os funcionarios
de | os Estados Menbros, lo que inplica, entre otras cosas, que |os funcionarios
de | a Organi zaci 6n deben disfrutar de | os derechos consagrados del articulo 6 de
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la Carta Social el derecho a | a negociacion colectivay en los articulos 2y 3
del Protocol o Adicional (el derecho de infornmaci6n y consultas, el derecho a
tomar parte en la determnacién y la nejora de | as condiciones de trabajo y el
nedio laboral). En lo que respecta al réginmen de |as Naciones Unidas, el Comité
de Mnistros debia instar a | os gobiernos de | os Estados M enbros a que
adoptaran una actitud positiva con respecto a |la adm ni straci 6n publica

i nternacional y procurasen salvaguardar |a independencia de |os funcionarios
del régi men comin de |as Naciones Unidas y garantizar que disfrutaran de | os
derechos consagrados en el Convenio No. 151 de la QT.

30. En el articulo 7 del Convenio No. 151 de la O T se dispone que deberan
adopt arse, de ser necesario, nedidas adecuadas para estinular y fonentar e

pl eno desarrollo y utilizaci én de procedi m entos de negoci aci 6n entre | as

aut ori dades publicas conpetentes y | as organi zaci ones de enpl eados publicos
acerca de | as condiciones de enpleo, o de cual esqui era otros métodos que
permitan a | os representantes de | os enpl eados publicos participar en |la

det erm naci 6n de di chas condi ciones. Adenmas, con arreglo al articulo 8 de
Conveni o, |la solucidn de los conflictos que se planteen con notivo de |a

det erm naci 6n de | as condi ci ones de enpl eo se deberd tratar de |ograr, de nmanera
apropi ada a | as condi ci ones naci onal es, por nedio de |a negociacion entre |as
partes o nedi ante procedi m entos i ndependientes e inparciales, tales conmo |a
nedi aci 6n, la conciliacion y el arbitraje, establecidos de nmodo que inspiren |la
confianza de | os interesados.

31. Los derechos previstos en | a reconmendaci 6n del Consej o de Europa aun no se
han aplicado en el réginmen de |as Naciones Unidas, pese a una decl araci 6n
aprobada en | a Cunbre sobre Desarrollo Social en la que se pide la reforma de

| as Naci ones Uni das en oportuni dad del cincuentenario y pese a otros

Ilamam entos a | a reforma hechos por expertos juridicos, jefes ejecutivos,

ex Com sionados de la CAPl y representantes del personal. La |leccidn béasica que
hay que extraer de estos textos es que el régi men comin de | as Naci ones Uni das
ha estado sienpre rezagado. Si |as organi zaci ones regi onal es integradas de

Eur opa pueden poner en practica | o que predican, no hay ninguna razén para que
el régi nen comin no pueda hacer frente a arregl os de negoci aci 6n col ecti va.

VI. LA NEGOCI ACI ON EN EL REG MEN COMIN DE LAS NACI ONES UNI DAS:
PROPUESTA DE LA FI CSA RELATI VA A UNA MEDI DA PROVI SI ONAL

32. Aunque hay muchas fuentes autorizadas, en Europa y en otros sitios, que
pronueven y practican |a negociacion directa o | a negoci aci 6n col ecti va conp
necani sno para | a determnaci 6n de |as condi ci ones de servicio de su personal,

| a FICSA est& dispuesta a actuar de nmanera pragmética y gradual y a tener en
cuenta | as condiciones especificas del réginmen comin de | as Naci ones Uni das.

La negoci aci 6n col ectiva sigue siendo nuestro objetivo. La propuesta adjunta a
presente informe constituye una nedida provisional. Ha sido exam nada y
presentada en el Conmité Adm nistrativo de Coordinaci 6n y a nuestros col egas de
la CCl SUA y hay un consenso claro sobre |a necesidad de una reforna y sobre |la
filosofia basica de una comsién tripartita. Se han exam nado varias otras
opciones (cuatripartita, bipartita, etc.) y todas ellas se descartaron porque no
respondi an a | as necesi dades del réginmen conmin. Nuestros interlocutores en la
admnistracion y en la CCl SUA estan de acuerdo en que |a conposicion tripartita
de | a nueva Comi si 6n debe reflejarse tanbi én en su oficina o su secretaria.
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La base de | a nmedida provisional propuesta es |la paridad, es decir, la
representaci on igualitaria de las tres partes interesadas, a saber, &rganos
rectores, adm ni straciones y personal, conb ocurre en el Comté Mxto de

Pensi ones del Personal de |las Naciones Unidas. Ora estructura que podria
servir de nodelo es el Organo Rector de la O T, que esta constituido comp 6rgano
tripartito y cuyo caracter tripartito se refleja tanbién en |la secretaria de |la
or gani zaci on.

33. La nedida provisional propuesta por la FICSA es, en opinién de |os
representantes del personal, |a respuesta mas adecuada a | a resol uci é6n 49/ 223,
en que se reconoce basicanente |a naturaleza tripartita del proceso consultivo.
En | a resoluci 6n se pedia a "l os organos del personal, a |as organi zaciones y a
I a Com si6n que exam nen con urgencia la forma de nmejorar el proceso consultivo
y que informen al respecto a | a Asanblea General". La FICSA ha exam nado e
proceso consultivo de la Comisién y ha |Ilegado a | a concl usi é6n de que un

necani sno tripartito ofrece las nejores garantias de un sistema justo y
equitativo para el establecimento de |as condiciones de servicio.

34. Una ventaja inportante de |a sol uci 6n propuesta aqui es su simlaridad con
otro comté tripartito, el de |las conmuni dades Europeas, que se cred en 1981 y
gue se basa posiblenente en un estilo de adm ni straci 6n de | os recursos humanos
mas avanzado que el de |as organi zaci ones del régi men comin de | as Naci ones
Unidas. El Sr. N colas Valticos, que ocup6 hace poco el cargo de Magi strado de
Tri bunal Europeo de Derechos Humanos y que ha tenido tanbi én una di stinguida
carrera en la OT vy en la Corte Internacional de Justicia de La Haya, hizo una
conparaci 6n muy curiosa entre el sistema de la Uni 6n Europea y el régi men comin
de | as Naci ones Uni das.

"El caso del régimen comin de |as Naci ones Uni das, en el que existe
tanbién un filtro en la forma de una com si6n con un mandato anplio y con
opi ni ones restrictivas sobre |la cuesti 6n del di 4l ogo, es todavia mas
notabl e. No hay, en térm nos general es, verdaderas consultas y audn
nMenos negoci aci ones entre | as asoci aci ones de funci onari os publicos
internacionales y | os que determinan en |a préactica su situacion

En consecuenci a, se debe prestar especial atencién al interesante
sistema introduci do en | as Conmuni dades Europeas en 1981, en el que se prevé
un procedi miento de consulta con un conité integrado en forma tripartita e
i ncluye por tanto representantes de | os Estados M enbros, del personal y de
| as autori dades admi nistrativas interesadas para asegurar que se hagan
conocer | as opiniones del personal y de |as autoridades adm nistrativas a
| os representantes de | os Estados M enbros antes de | a adopci 6n de una
posici6n firne por parte de estos dltinbos. No se trata real nente de
negoci aci ones, pero es con todo una forma de di &l ogo."

35. Esta cita ilustra el argunento de que: a) una vez nmas, el réginen comin de
| as Naci ones Unidas en general, y la CAPlI en particular, han quedando rezagados
y b) un arreglo tripartito es beneficioso para |as organi zaciones y para e
personal. La CAPlI ha sido sienpre "un filtro", segun el Magistrado Valticos y
no redunda en beneficio de |as organi zaci ones |a col ocaci 6n de un filtro de

régi nen comin entre ellos y el personal que, conp se ha denostrado, no beneficia
ni a |las organi zaci ones ni al personal
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36. Por ultino, la tercera ventaja y la nmas inportante, de un necani sno
tripartito es su simlaridad con |l a Caja Conin de Pensiones del Personal de |as
Naci ones Uni das, que estd a cargo de un Conité Mxto y un Conité Pernmanente de
conposici6n tripartita. Los menbros de estos 6rganos son el ectos por |os
Organos rectores, los jefes ejecutivos y |los participantes (funcionarios y

ex funcionarios) de | as 14 organi zaci ones del régi men coniun. Dado que |as
cuestiones relativas a los sueldos y a | as pensiones estan estrechanente
vincul adas entre si, no hay ningun argunento técnico valido en contra de |la
adopci 6n de |la msma conposicién tripartita para |a nueva "Com si 6n encargada
de establ ecer |as condiciones de servicio en el réginen comin de | as Naci ones
Uni das”.

37. Para establ ecer este nuevo Organo tripartito, deberia elimnarse

gradual nente la CAPlI en su forma actual dentro de un plazo razonable. Durante
ese periodo, que no deberia exceder de un afio, ya que un afio bastaria para
revisar o volver a redactar el estatuto de la Comisidn, |a CAPl soOl o se ocuparia
de cuestiones de rutina. La preparaci 6n del Estatuto revisado estaria a cargo
de un pequefio grupo de trabajo integrado por |la Mesa de |a Quinta Com sidn,
representantes de |la administracion y/o de |os érganos rectores de una o dos
organi zaci ones y de | as dos federaciones del personal. Una vez aprobado en el
grupo de trabajo el estatuto se presentaria para su aprobaci 6n a | os 6Organos
rectores de | as organi zaci ones del réginmen comin y a los Consejos de la FICSA y
la CCl SUA. La FICSA estéd dispuesta a col aborar con |os menbros del Comité
Consul tivo en Cuestiones Adm nistrativas para preparar un proyecto prelimnar de
estatuto del nuevo 6rgano para su exanmen por |a Asanbl ea General y otros Organos
rectores del régimen comin

Not as

@ |Informe de la Cunbre Miundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a
12 de marzo de 1955 (A/ CONF. 166/9), cap. |, resolucién 1, anexo |

b Journal of Devel opnent Pl anning, No. 17, publicaci 6n de | as Naciones
Uni das, nunmero de venta: 87.11.A 22).
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Apéndi ce |

DECLARACI ON DE NUEVA YORK SOBRE LA | NDEPENDENCI A Y LOS DERECHOS DE

LOS FUNCI ONARI OS PUBLI COS | NTERNACI ONALES, APROBADA EN EL SI MPCSI O

SOBRE LA CONDI Cl ON JURI DI CA DE LOS FUNCI ONARI OS | NTERNACI ONALES EL
31 DE ENERO DE 1995

El sinposio sobre el estatuto juridico de |os funcionarios internacional es
se organi z6 para exam nar | os derechos basicos y |a i ndependencia de |os
funci onari os publicos internacionales en todo el mundo.

Las personas que trabajan en organi zaci ones internaci onal es estan soneti das
a los estatutos y regl anentos de esas organi zaciones y a | os principios
general es del derecho. La innunidad concedida para nantener |a independencia de
| as organi zaci ones i nternaci onal es ha i npedi do que | os enpl eados de esas
organi zaci ones disfruten de |la protecci 6n de |as |eyes nacionales. En
consecuenci a, debe haber un marco juridico conpatible con |las préacticas de
admi ni straci 6n | aboral nodernas que garantice a todos |os funcionarios publicos
el debido proceso |legal y una protecci 6n equival ente a | os derechos y principi os
de que disfrutarian con arreglo a |las | eyes nacional es pertinentes.

En vista de o que antecede y con el fin de proteger |os derechos y |la
i ndependenci a de | os funcionarios publicos internacional es, debe permtirseles
| o siguiente:

Li bertad de asoci aci 6n:

- Los funcionarios publicos internaci onal es deben tener derecho a la
libertad de asociacion y esa libertad incluye el derecho de formar
asoci aci ones o sindicatos del personal y de unirse a ellos, y de
crear asoci aci ones internacional es de funcionarios publicos;

- Los funcionarios publicos internaci onal es deben tener |os nedios
de ejercer efectivanente su derecho de asoci aci 6n

- Las asoci aci ones o sindi catos de funcionarios deben tener derecho
a afiliarse a otras asoci aci ones internaci onal es o sindi cat os
i nt ernaci onal es cono parte de una federaci 6n

Negoci aci 6n col ectiva:

- Los funcionarios internacional es deben tener, a través de sus
asoci aci ones 0 sindicatos, derecho a |a negociaci6n col ectiva de sus
condi ci ones de trabajo;

- Las asoci aciones o sindicatos de funcionarios publicos deben tener
derecho a peticionar a | os 6rganos rectores de sus organi zaci ones;

- Los funcionarios publicos internaci onal es deben tener derecho a tomar
nedi das col ectivas, incluido el derecho a | a huel ga;
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Debi do al proceso legal y revisién judicial:

- Los funcionarios publicos internacional es deben tener derecho al debido
proceso | egal en |as audiencias adm nistrativas y en | os procedi m entos
de apel aci 6n;

- Los funcionarios publicos internacional es deben tener acceso a un
tribunal adm nistrativo i ndependi ente integrado por abogados y juristas.
Ese derecho debe incluir el derecho al debido proceso legal, a un juicio
rapido y justo y a audi enci as oral es;

- El derecho de acceso a un tribunal adnministrativo debe hacerse extensivo
a | as personas, asociaciones y sindicatos de funcionarios que
representen | os derechos col ectivos del personal

Prot ecci 6n de | os derechos fundanentales:

- Para proteger |os derechos fundanental es de todos |os funcionarios
publ i cos debe garantizarse a éstos | os derechos consagrados en | os
i nstrument os internaci onal es de derechos humanos, asi cono en | as nornas
| abor al es i nternaci onal es consagradas en | os convenios y |as
reconmendaciones de la OT relativas a | as condi ci ones de enpl eo
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Apéndi ce 11
PROPUESTA DE LA FEDERACI ON DE ASOCI ACI ONES DE FUNCI ONARI OS
PUBLI COS | NTERNACI ONALES RELATI VA A LA NEGOCI ACl ON EN EL
REG MEN COMIN DE LAS NACI ONES UN DAS

l. bjetivo de |la Federaci 6n | nternacional de Funcionarios Publicos
| nt er naci onal es

- NEGOCI ACl ON COLECTI VA

- Acuerdos obligatorios negoci ados sobre una base bipartita, es decir,
nedi ante un 6rgano bipartito con representaci 6n de trabajadores y
enpl eador es.

Il. Cbjetivo provisiona

- Acuerdo negoci ado obligatorio sobre una base tripartita.

A Confi gur aci 6n:

- Siete menbros el egidos o designados por |a Asanbl ea CGeneral de |as
Naci ones Unidas (tres menbros) y por |os demas 6rganos rectores de | os
or gani snos especi al i zados sobre una base rotatoria (cuatro m enbros)?

- Siete m enbros designados por |as adm nistraci ones que presentan
infornes directamente a | a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas (es
decir, tres m enbros designados por |as Naciones Unidas, el Fondo de |as
Naci ones Uni das para la Infancia y la Oicina del Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugiados y otros cuatro desi gnados por
| os representante de | os organi snos especi ali zados en fornma rotatorio?

- Siete m enbros designados por |as federaciones del personal (FICSA
y CCI SUA) sobre |a base de |a representaci 6n proporcional utilizando |as
estadi sti cas anual es del personal del Conmité Consultivo en Cuestiones
Adm ni strativas.

B. Adopci 6n de deci si ones:

- Por voto de la mayoria tras el recuento de |os votos individual es.

Not as

@ El mecanisnmo de rotacion se determinaria en forma prorrateada teniendo
en cuenta el nunero de funcionarios en | as respectivas organi zaci ones.



