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I. INTRODUCCION

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucién 49/21 | de la
Asamblea General, de 20 de diciembre de 1994. Describe las actividades de
cooperacion internacional que comenzaron a realizarse a partir de enero de 1995,
en apoyo de la Alianza para el Desarrollo Sostenible en Centroamérica, una vez
finalizado el mandato del Plan Especial de Cooperacion Econémica para
Centroamérica el 31 de diciembre de 1994.

2. En su resolucién 49/21 | la Asamblea General destac6 la necesidad de que se
prepara un nuevo programa de cooperacion internacional para Centroamérica,
basado en las prioridades establecidas en la Declaracion de Compromisos aprobada
por el Comité de Seguimiento de la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA) y en la nueva estrategia de desarrollo subregional
establecida en la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica. La
Asamblea apoyé los esfuerzos de los gobiernos centroamericanos en el contexto de
sus compromisos para aliviar la pobreza extrema y fomentar el desarrollo humano
sostenible, y los inst6 a que intensificaran la implementacion de las politicas

y programas a ese efecto. Subrayo la importancia de que la comunidad
internacional prestara apoyo continuado a dichos esfuerzos y solicitd al sistema

de las Naciones Unidas y, en particular, al Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), que siguieran brindando el apoyo necesario y la

consiguiente movilizacion de recursos para alcanzar los objetivos de la nueva
estrategia de desarrollo de Centroamérica.
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3. La resoluciéon 49/21 | corresponde a una nueva etapa de cooperacion
internacional en Centroamérica, después de haberse completado la implementacién
del Plan Especial de Cooperacion Econdmica para Centroamérica. Cabe recordar
qgue el Plan Especial fue una iniciativa acogida por la Asamblea General para
promover la cooperacion internacional en apoyo del proceso de paz,
democratizacion y desarrollo en Centroamérica, sobre la base de una solicitud
efectuada por los gobiernos centroamericanos. El Plan Especial inicié sus
actividades en septiembre de 1988 en respuesta a la resolucién 42/231 de la
Asamblea General, de 12 de mayo de 1988, con una duracién inicial de tres afos
(1989-1991). Por la resolucion 45/231, de 21 de diciembre de 1990, la Asamblea
General extendio el mandato por un periodo adicional de tres afios (1992-1994).
En la medida en que ciertas actividades del Plan Especial han continuado, aun
cuando adaptadas a la situacién actua | y a las nuevas prioridades establecidas
por la subregion, se hace referencia a las mismas.

4, Mientras que este informe se refiere al Istmo centroamericano, incluyendo a
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama,
ciertas actividades en apoyo de poblaciones refugiadas comprenden también a
algunas areas del sur de México.

. EL MARCO MACROECONOMICO

5. Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
diversos factores de signo contrapuesto hicieron sentir su influencia sobre la
evolucion econdémica en 1994, afectando en el corto plazo los esfuerzos de
estabilizacion.  Cierta incertidumbre, de distinto grado y naturaleza en cada
pais, afecté la toma de decisiones de los agentes econdémicos y repercutid sobre
la actividad econémica. En Nicaragua persistio el clima de tension asociado a
la disputa politica interna, mientras que en Guatemala fueron relevantes las
trabas que impusieron el enfrentamiento entre los poderes del Estado y la
dificultad del Gobierno de imponer una reforma fiscal significativa que permite
subsanar las finanzas del Estado. Asimismo, debe contarse la transicion debida
al cambio constitucional de gobierno en varios de los paises. Si bien las
nuevas autoridades continuaron enfatizando la estabilizacién macrofinanciera, la
liberalizaciébn econdmica y los procesos de modernizacién institucional, las
acciones correspondientes tropezaron, en el corto plazo, con fuertes

dificultades.

6. Las finanzas publicas de la regién experimentaron un sensible deterioro
debido a que Costa Rica padecié una severa crisis fiscal, a la vez que Honduras
y Nicaragua realizaban acentuados esfuerzos por controlar desbalances
presupuestarios elevados. La posicion de El Salvador y Guatemala fue mas
propicia a raiz de sus déficit fiscales relativamente moderados, aunque el

Ultimo no estuvo exento de contratiempos en este terreno. El déficit del

gobierno central crecié ligeramente en Panam& aunque sélo representando 0,8% del
producto interno bruto. Hubo una mejoria de la situacién fiscal en el caso de
Belice, ya que el déficit se redujo de 6% del producto en 1993 a poco mas de 2%
en 1994 por reduccién de gastos de capital. La inflacibn rebrot6 en Costa Rica

y Honduras, en parte como consecuencia de los intensos desajustes fiscales y
monetarios, y la realineacion de sus paridades cambiarias. EI Salvador y
Nicaragua, por el contrario, lograron que los aumentos de precios fueran
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inferiores a los de 1993. En Panama, el indice de inflacion se mantuvo bajo
(1,3% en los precios al consumidor y 2,1% en los de mayoreo) y en Belice se
incrementd, aunque permaneciendo relativamente baja. A este panorama debe
sumarse la grave sequia que asol6 a varios paises de la region, lo que mermoé la
produccion agricola, agudizd la ya crénica crisis energética y generd presiones
inflacionarias ante la escasez de alimentos basicos.

7. La mejoria de los términos de intercambio a partir del segundo semestre del
afio, motivada principalmente por el aumento de los precios internacionales del
café y en menor medida, del azlcar, obré en sentido positivo. Si bien los bajos
niveles de produccion del grano y la practica usual de ventas anticipadas
limitaron el pleno aprovechamiento de la bonanza del precio, los ingresos
extraordinarios por concepto de estas exportaciones significaron una importante
inyeccion de recursos, que contribuyeron a atemperar las dificultades econdmicas
e imprimieron un tono de optimismo a la actividad econdmica regional. La
evolucién favorable de los ingresos por exportaciones determiné una ligera
reduccion del déficit regional de cuenta corriente de la balanza de pagos en los
cinco paises centroamericanos, registrandose un leve aumento de las reservas
internacionales, pese a que la captacion neta de capitales del exterior resulto
inferior a la de 1993. En Panama hubo un pequefio déficit de balanza comercial,
pero la situacién de pagos con el exterior gozé de una relativa holgura debido a
la expansion, tanto del Centro Bancario Internacional como del sistema bancario
nacional. La balanza de pagos para Belice fue fortalecida por los buenos
resultados de las exportaciones agricolas, y la erosion de reservas se redujo

en 1994 comparada con la de 1993.

8. En 1994 se fortalecieron las instancias de la cooperacion entre los paises
centroamericanos y la negociacién de acuerdos comerciales con terceros paises,
aunque con un ritmo de avance disparejo. Costa Rica concretdé un tratado de
libre comercio con México, el cual entr6 en vigor el 1° de enero de 1995,
mientras que otros paises entablaron negociaciones con ese pais en procura de
acuerdos similares. Fue posible coordinar negociaciones comerciales con
Venezuela y Colombia, asi como frente a distintos foros regionales y
extrarregionales.

9. Por el lado de la actividad productiva, una caida registrada en Honduras

(de 1,4%) y su desaceleracion en Costa Rica (de 6,1% en 1993 a 4,5% en 1994)
redundaron en un menor crecimiento econémico en Centroamérica, ya que tanto

El Salvador como Guatemala mostraron un nivel muy semejante al del afio previo, a
la vez que Nicaragua observé una significativa reanimacién (3,2%). El producto
interno bruto (PIB) centroamericano se elevd 3,6%, frente a 5,5% y 4,9%

registrado en los dos afios anteriores. De todas maneras se incrementd, aunque a
un indice modesto, el producto por habitante. En el caso de Panama, la

actividad econdmica crecié por quinto afio consecutivo (4,7%), rebasandose asi el
nivel del producto per cépita anterior a la crisis de 1988. Belice, en cambio,
experimenté una tasa decreciente de expansion econdmica por segundo afo
consecutivo por efecto del esfuerzo fiscal.

10. Diversos factores se conjugaron en el desempefio de la economia. Sobresale
la desaceleracion de la formacion bruta de capital fijo, que en los afios
precedentes habia adquirido un fuerte impulso. Con la excepcion de El Salvador,
en donde continué ampliandose a tasas elevadas (12,1%, comparado con 14,7%
en 1993, en los demas paises la tasa de expansién de la inversién se redujo
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marcadamente. En Costa Rica pas6é de 19,6% a 3,4%, ante el impacto de las
turbulencias monetario-financieras y la menor disponibilidad de recursos

externos. EIl freno aplicado al gasto puablico en Honduras motivé que la
inversion se estancara (0,3%, frente a 18,2% en 1993). En Guatemala fue la
inversién privada la que se retrajo (en 4,6%) luego de haber crecido 8,6% en
1993; la reanimacion de la inversion publica en Nicaragua no fue suficiente para
evitar la caida de la formacion de capital total por segundo afio consecutivo.

La inversion interna bruta en Panama reflejo6 un aumento de 7,3 puntos, aunque
por debajo de las tasas registradas a principios de la década. En Belice se
redujo la inversién publica consecuentemente con la politica de ajuste.

11. El sector agricola acus6é el impacto adverso de la sequia que asol6 la

regiéon provocando fuertes pérdidas en la produccion de granos basicos (maiz,

frijol, arroz y sorgo), lo que motivé la adopcion de medidas gubernamentales de
apoyo a los productores y la importacion para elevar las disponibilidades. Hubo
retrocesos en la produccion agropecuaria de El Salvador y Honduras, mientras que
en Nicaragua se logré recuperar la cosecha "postrera". Las cosechas de banano y
café mejoraron en Panam& con relacion a 1993 y en Belice la actividad agricola
(azucar, citrus y banana) fue elevada en 1994.

12. La escasez de lluvias acentu6 la crisis regional del sector energético.

La exigua disponibilidad de agua en los embalses disminuy6 la capacidad de
generacion de energia eléctrica, de tal manera que se llegaron a establecer
severos racionamientos del fluido en Honduras, Nicaragua y, a fines de afio, en
Guatemala. Las empresas de energia eléctrica incrementaron la generacion de
fuentes térmicas, con el consiguiente aumento de costos de produccion. El
impacto de la crisis sobre el desempefio de las actividades econémicas fue
particularmente intenso en el caso de Honduras y en menor escala en Nicaragua.
El nivel de actividad manufacturera disminuyé levemente su ritmo de expansion en
Centroamérica, incidiendo en ello su desaceleracion en Costa Rica y la caida en
Honduras. Se contrajo asimismo la industria manufacturera en Panama ante el
compas de espera abierto por la posible modificacion de politicas fiscales y
arancelarias. El sector se expandid en Belice en 1994, en consonancia con su
ligazon a la actividad agricola. Aunque el turismo se incrementd levemente en
este Ultimo pais, los ingresos brutos de este sector crecieron 3%, excediendo el
valor del comercio de bienes.

lll. EJECUCION DE ACTIVIDADES DE COOPERACION

13. Durante 1994, con acuerdo de los gobiernos centroamericanos, el PNUD asigné
fondos remanentes del Plan Especial de Cooperacion Econémica para Centroamérica
para realizar actividades orientadas al disefio de un programa actualizado para

la subregién centroamericana. La formulacion del programa se basa en las
prioridades y compromisos establecidos por los Presidentes de Centroamérica en
sus ultimas reuniones cumbre, particularmente la Conferencia Internacional sobre

la Paz y el Desarrollo en Centroamérica, realizada en Tegucigalpa los dias 24 y
25 de octubre de 1994. También refleja los compromisos efectuados por los
participantes del proceso de CIREFCA, en relacién a la atencion de poblaciones
desarraigadas y la eliminaciobn de la pobreza. Para la preparacion del programa,
se establecieron contactos con las autoridades gubernamentales, los gobiernos e
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instituciones cooperantes, organismos regionales, organizaciones de la sociedad
civil y diferentes agencias del sistema de las Naciones Unidas, a fin de
identificar prioridades programaticas y comenzar la movilizacion de recursos
para la ejecuciéon del programa.
14. El programa busca promover la consolidacion de la paz en Centroamérica,
apoyando la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica. Se
concentra en tres areas principales de accion:

a) Paz y gobernabilidad,;

b) Desarrollo econémico y social;

C) Desarrollo sostenible del medio ambiente.

IV. PAZ Y GOBERNABILIDAD

A. Apoyo a procesos de formacién de consensos y
fortalecimiento de instituciones democraticas

15. El subprograma se dirige a problemas relacionados directamente con la
consolidacién de la paz en el contexto de democracias gobernables y apoya la
implementacién de los acuerdos de paz y reconciliacién nacional.

16. ElI PNUD apoya actividades a través de sus programas nacionales dirigidas,
entre otras, a brindar apoyo a foros de consens 0 Yy a organizaciones de la
sociedad civil, a la promociéon de los derechos humanos y al fortalecimiento de
sistemas judiciales y electorales en diferentes paises de la subregion.

17. En lo referente al apoyo a foros de consenso, en Nicaragua, por ejemplo, el
PNUD actia como secretaria técnica del Grupo de Apoyo que integran los
representantes de Canada, Espafia, México, Paises Bajos y Suecia. El Grupo de
Apoyo sostuvo reuniones intensas con actores nacionales (empresarios, lideres
laborales, lideres religiosos, personalidades académicas, organizaciones no
gubernamentales, autoridades locales, medios de comunicacion, lideres politicos

y gobierno nacional) para favorecer un acuerdo amplio sobre el pais, la
institucionalizaciéon del didlogo entre los poderes publicos y la sociedad con el

fin de asegurar la gobernabilidad democréatica y el apoyo a la definicion de una
estrategia nacional de desarrollo en el pais.

18. En Guatemala, el PNUD participa en el foro de representantes de paises
amigos del proceso de paz y apoya el didlogo con los sectores empresariales y
con los que participan en la Asamblea de la Sociedad Civil. En Honduras, se
coopera con el foro de la Convergencia Nacional. En Costa Rica se realiz6 en
1994 con el apoyo del PNUD el Foro de la Juventud, para propiciar la activa
participacion de los jovenes en el quehacer nacional y se facilitdé el dialogo
nacional entre camaras empresarias y sindicatos del pais. Asimismo, se apoy6é a
la Camara de Exportadores para organizar el Foro Costa Rica 2020, cuyo propdsito
fue establecer una imagen objetivo del pais, con la participacién de reconocidas
personalidades nacionales.
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19. El subprograma comprende un nuevo proyecto formulado para colaborar en el
fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil a nivel regional y
nacional, mediante capacitacion y su participacion reflexiva y propositiva en
procesos de diadlogo y consenso social. Asimismo, dar4 apoyo a las instancias y
organizaciones de coordinaciéon y concertacion regional.

20. En lo referente a la reestructuracion y fortalecimiento de las

instituciones democraticas, se apoyan las areas de trabajo de los programas
nacionales del PNUD y otras agencias de las Naciones Unidas. Actualmente se
brinda cooperacion técnica, para fortalecer la institucionalidad vinculada con

los derechos humanos (procuradurias de derechos humanos en El Salvador, Honduras
y Guatemala); la policia civil en El Salvador; el fortalecimiento de las

instituciones estatales de conformidad con el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos en Guatemala, para lo cual se cre6 una Unidad Conjunta Misién de las
Naciones Unidas de Verificacion de los Derechos Humanos y del cumplimiento de
los compromisos del Acuerdo global sobre derechos humanos (MINUGUA)/PNUD; se ha
apoyado a la Comision de la Paz (COPAZ) en Guatemala y ahora se asiste a la
nueva Secretaria de la Paz, el Desarrollo y la Reconciliacion Nacional (SECPAZ).
En Nicaragua, el PNUD participa en el Programa de Reforma y Modernizacion del
Sector Publico (junto con el Banco Mundial, el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional (USAID) y se inicio el proyecto denominado "Agilizacion de

tramites en materia de propiedad”, cuyo monto previsto asciende a 3,6 millones

de ddlares, para remover uno de los principales obstaculos que afectan el avance
del proceso nacional. En Costa Rica, el Congreso Nacional de Justicia realizado
en 1994 ha dado lugar a un Plan de Modernizacibn que se encuentra en ejecucion,
mediante financiamiento del poder judicial y del BID.

21. Otro de los temas basicos del programa regional es el apoyo a la
reinsercion social y productiva de ex combatientes, desmovilizados y lisiados de
guerra y conflictos en la subregion, que han sido incluidos en acuerdos
especificos de paz. ElI PNUD brinda apoyo al cumplimiento de dichos acuerdos,
por ejemplo, en los casos de El Salvador, Nicaragua y Guatemala, y los proyectos
respectivos han sido presentados y recibido apoyo de la comunidad internacional,
tanto en los grupos consultivos coordinados por el Banco Mundial, como en otras
instancias de movilizacion de recursos. El tema se incluye en el tratamiento

mas amplio de poblaciones desarraigadas comprendido en la seccién siguiente.

22. En el caso de Guatemala, se impulsa un programa especifico sobre

identidad y derechos de los pueblos indigenas, cuyo propésito es sentar las

bases de andlisis e institucionales para promover posteriormente reformas

més profundas de largo plazo. Fue estructurado sobre la base de los
compromisos en los Acuerdos sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
(A/49/882-S/1995/256, anexo) y enfatiza los aspectos culturales y reformas

legales que hacen a los derechos de los pueblos indigenas.

B. Desarrollo humano sostenible a nivel local

23. Este subprograma se formulé en respuesta a la Declaracibn de Compromisos en
favor de poblaciones afectadas tanto por el desarraigo como por conflictos y

extrema pobreza en el marco de la consolidacion de la paz en Centroamérica
adoptado por la tercera y Ultima Reunion Internacional del Comité de Seguimiento
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de la CIREFCA realizado en junio de 1994 en la ciudad de México y los mecanismos
de seguimiento establecidos en la ciudad de Guatemala, en noviembre de 1994.

Cabe recordar que en la Reunién Internacional de México, los gobiernos
centroamericanos manifestaron que para avanzar hacia la consolidacion de la paz

en el nuevo contexto de la subregién y dar continuidad al tratamiento de las
poblaciones desarraigadas, se requeria un cambio de énfasis considerando los
programas de emergencia que habian prevalecido hasta ese momento, de tal modo de
iniciar estrategias para el desarrollo humano sostenible en areas o poblaciones
priorizadas por los paises. Es asi que se comprometieron a ejecutar politicas

de desarrollo humano sostenibl e y a concentrar esfuerzos en las é&reas
priorizadas, donde los problemas de desarraigo son agravados por los mayores

indices de pobreza extrema, exclusién social, situaciones de conflicto o severa
degradacion ambiental.

24. El mecanismo aprobado a nivel de cada pais es el Grupo de Concertacion y
Apoyo a Nivel Nacional (GRUCAN), como instancia abierta a la participacion de
todos los actores y como ambito que da seguimiento a las acciones e iniciativas
de cumplimiento de los compromisos y acuerdos. Un equipo técnico
multiinstitucional debe ser organizado en cada pais y la secretaria de

coordinacion elegida entre los miembros del GRUCAN. ElI PNUD convocé a sendas
reuniones de organizacién, quedando conformados formalmente, al momento de este
informe, los GRUCAN de Belice, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, con
participacion de los diferentes sectores (gobierno central, poblacién

beneficiaria, organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales,

paises cooperantes y el sistema de las Naciones Unidas). En Belice, el
mecanismo opera en relacion al programa de desarrollo humano sostenible a nivel
local. En Guatemala, los intentos no se concretaron todavia ante la dificultad

de coordinar esta iniciativa con el funcionamiento de la Comision Técnica para

la ejecucion del acuerdo de paz firmado respecto al reasentamiento de

poblaciones desarraigadas.

25. Una de las fuentes importantes de experiencia del PNUD y del sistema de las
Naciones Unidas en la puesta en marcha de acciones dirigidas al cumplimiento de
los compromisos de la Declaracion de México es el Programa de Desarrollo para
Personas Desplazadas, Refugiadas y Repatriadas en Centroamérica (PRODERE). Este
programa del PNUD ha sido uno de los componentes mas importantes del proceso
CIREFCA y la mayor operacién encarada en Centroamérica en esta area de accion.
Comprende seis proyectos nacionales y dos regionales, con un financiamiento

total de 148 millones de dodlares (115 millones de délares contribuidos por el
Gobierno de Italia) y es ejecutadado por la Oficina de Servicios para Programas
desde 1990 con la participaciéon de la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados, la Organizacién Internacional del Trabajo y

la Organizacion Mundial de la Salud/Organizacion Panamericana de la Salud con el
apoyo del Programa Mundial de Alimentos, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, los Voluntarios de las Naciones Unidas y el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas.

26. El modelo de desarrollo humano a nivel local puesto en marcha por el

PRODERE ha tenido éxito en la promocion de la paz y la reconciliacién,

incluyendo de manera integral aspectos relacionados con la proteccion de los

derechos humanos, un mejor acceso a la educacio ny ala salud, asi como con la
produccion, el crédito y el empleo. Su operacién se basa sobre un enfoque

participativo que fortalece las organizaciones locales a distinto nivel.
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El programa ha beneficiado directamente a medio millon de persona S y a otras
casi 600.000 indirectamente, en los cinco paises centroamericanos y Belice,

involucrando a 93 municipalidades y mas de 800 comités locales de desarrollo que

asisti6 a organizar en 14 areas de intervencion. Se reconoce la accién del

PRODERE en aspectos tales como derechos humanos, educacién (mas de 350 escuelas
construidas o rehabilitadas, 6.400 educadores capacitados y méas de 50.000

personas alfabetizadas), salud (mas de 100 centros construidos o rehabilitados),
capacitaciéon laboral, crédito y proyectos productivos (micro-empresas y

desarrollo agricola), infraestructura (agua y/o saneamiento provisto a mas

de 265.000 y mas de 1.300 kildbmetros de caminos construidos o rehabilitados).

27. ElI PRODERE termin6é sus operaciones el 31 de julio de 1995. La experiencia
del modelo se esta traduciendo en la formulacion de un programa mas amplio de
desarrollo humano sostenible a nivel local. En efecto, en un evento especial de
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, realizada en Copenhague los dias 6 a
12 de marzo de 1995, los gobiernos centroamericanos presentaron dicha iniciativa
en el marco de la Alianza para el Desarrollo Sostenible. A raiz de la solicitud
de los gobiernos, el PNUD, con la colaboracion de las agencias del sistema de
las Naciones Unidas, estd efectuando los pasos para poner en marcha una nueva
iniciativa en este sentido, que concentrara esfuerzos en los territorios

prioritarios seleccionados. Formaran parte del programa los subprogramas
nacionales que actualmente se han puesto en marcha teniendo en cuenta las
particularidades de los paises. En cada uno de estos territorios se aplicaran

las metodologias ya probadas para apoyar los procesos de descentralizacion y
modernizacion del Estado, fortalecer las instancias locales a través de consejos
de desarrollo comunitarios, municipales y departamentales, integrar las
organizaciones de la sociedad civil y establecer sistemas de produccién, empleo

y servicios locales. Se trata de operaciones coordinadas a las que se espera
gue contribuyan distintos donantes bilaterales, bancos y fondos de desarrollo,
complementando el financiamiento que proporcionan los propios paises, pudiendo
la ejecucion asumir diferentes modalidades, definidas por cada organizacion.

En particular, para el caso de Guatemala, en relacibn con el Acuerdo sobre
Poblaciones Desarraigadas por el enfrentamiento armado, se han elaborado
propuestas que se encuentran a consideracién del BID y se espera también la
participacion del Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE).

V. DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

A. Desarrollo agropecuario

28. El proyecto Unidad Regional de Asistencia Técnica para el Desarrollo
Agricola (RUTA 1ll) ha comenzado en abril de 1994. Es ejecutado por el Banco
Mundial mediante financiamiento del PNUD, el Gobierno del Japén, el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), el IICA y el Gobierno de
Noruega, méas las contribuciones en especie de los paises. La incorporacién
proxima del BID (que participé en la fase anterior de RUTA Il hasta 1994)
elevara el financiamiento hasta un total de mas 5,1 millones de ddlares.

El proyecto asiste a los gobiernos centroamericanos en sus politicas y
programas de modernizacibn de la agricultura y de reforma institucional y

del sector rural para consolidar el proceso de desarrollo sostenible en la
subregiéon. El proyecto apoya a los paises en: a) la formulacién de politicas,
programas y proyectos de inversidon y asistencia técnica poniendo en marcha
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operaciones de préstamo; b) el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones publicas y privadas mediante la capacitacién; c) la formulacién y
aplicacion de estrategias para enfrentar el problema de la pobreza rural; d) la
puesta en marcha de politicas especificas sobre mujer y desarrollo aplicando un
enfoque de género; e) el fomento de una agricultura sostenible con un adecuado
manejo de los recursos naturales; y f) la adaptacion de politicas derivadas del
proceso de liberalizacion del comercio.

B. Inversiones sociales

29. El proyecto Unidad Regional de Asistencia Técnica para Aliviar la Pobreza

en Centroamérica y Panama (RUTA Social) ha continuado sus operaciones iniciadas
en julio de 1993. EI proyecto es ejecutado por el Banco Mundial, con la
participacion de la OMS/OPS vy financiamiento contribuido por el PNUD, el
Gobierno de Japén y el BID. Operando mediante una unidad regional en contacto
con unidades técnicas nacionales, el programa busca apoyar a los paises en la
formulacién de politicas y programas en el sector social, fortaleciendo la

capacidad de equipos nacionales en la preparacion y evaluacién de programas y
proyectos, con especial interés en las areas de educacién basica, salud,

nutricion y fortalecimiento de los fondos de inversion social. Cabe sefialar que

el proyecto ha contribuido a la identificacion, preparacién y aprobacién de
préstamos del Banco Mundial y del BID por valor de 310 millones de ddlares ya
aprobados y otros 474 millones de ddlares bajo consideracion de los bancos.

La ejecucion de estos proyectos contribuird, a través de su focalizacion a los
grupos mas vulnerables, a que se logre mayor equidad en la asignacién del gasto
public o y a mejorar la calidad de los servicios, ampliar la cobertura e
incrementar la capacidad de las instituciones a cargo de los sectores sociales.

30. En el sector salud, se completara en agosto la segunda fase del proyecto

del PNUD ejecutado por la OMS/OPS denominado "Gerencia de servicios de salud".
El proyecto ha alcanzado resultados en cuatro areas: movilizacion de recursos
externos e internos, apoyo a procesos de transformacion de los sistemas de salud
a nivel nacional como local; intercambio y apoyo mutuo ente paises en la

gerencia de servicios de salud; y produccién de tecnologia, incluyendo un

sistema de informacion gerencial para la administracion eficiente de servicios

de salud. EIl sistema ha sido establecido en todos los paises.

31. ElI PNUD también ha contribuido a financiar las operaciones de la red
regional de agua y saneamiento en un proyecto ejecutado por el Banco Mundial,
gue involucrd la participacion del UNICEF, OMS/OPS, la Cooperacion Suiza para el
Desarrollo (COSUDE), USAID, el Organismo Aleman de Cooperacion Técnica (GTZ) y
el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI). El proyecto ha
apoyado el establecimiento de politicas y programas para alcanzar eficiencia en

los niveles de calidad y distribucion de los servicios de agua y saneamiento en

la subregién. En su segunda fase (1995-1996), en la cual el UNICEF cumple las
funciones de agencia lider, se ha vinculado el BID y la red ha recibido
financiamiento adicional de los gobiernos de Suecia y Suiza, el PNUD vy el

Banco Mundial. Promueve el intercambio de informacién, apoya el establecimiento
de centros para agua y saneamiento en Honduras y Nicaragua y participa en la
reforma del sector en las areas rurales de Honduras, junto con el Banco Mundial,
BID, OMS/OPS y USAID.
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VI. DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO AMBIENTE

32. En el campo del medio ambiente y desarrollo sostenible de los recursos

naturales, el PNUD apoya a nivel regional las actividades de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Durante 1994, los proyectos
ejecutados en el marco del PEC (fortalecimiento de la CCAD en coordinacion con

el BID y desarrollo forestal) apoyaron a los gobierno sy ala CCAD en las
actividades preparatorias de la Alianza para el Desarrollo Sostenible. Con

relacion a las decisiones de la Alianza, se da seguimiento a actividades

prioritarias y se impulsan nuevas iniciativas.

33. Durante el mes de febrero de 1995 se realiz6 en Panama una reunion
convocada por la CCAD con participacion de representantes de organismos
gubernamentales nacionales, organismos no gubernamentales y otros de la sociedad
civil, parlamentarios y agencias de cooperacion. Su objetivo fue discutir temas
sustantivos de la Alianza, asi como los medios de implementacién y coordinacion
para cumplir con los compromisos adquiridos, particularmente en lo referente a
biodiversidad, legislacién ambiental, asegurando mecanismos de participacion
regional, nacional y local. Las actividades implican la participacion

coordinada de distintos donantes (la USAID, el Organismo Finlandés de Desarrollo
Internacional (FINNIDA), el Organismo Danés de Desarrollo Internacional
(DANIDA), el GTZ, Francia, el ACDI y la Unién Europea), y agencias de
cooperacion vinculadas con el medio ambiente (la Unién Internacional para la
Conservaciéon de la Naturaleza, el Fondo Mundial para la Naturaleza, el Instituto
Mundial de Recursos y el IICA, entre otras), del sistema de las Naciones Unidas
(el PNUD vy la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), entre otras) y organizaciones representativas de la

sociedad civil.

34. Respecto al desarrollo forestal, se apoya el trabajo del Consejo
Centroamericano de Bosques, nacido del Convenio Regional para el Manejo y
Conservaciéon de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de
Plantaciones Forestales firmado por los cancilleres en octubre de 1993. Se
busca apoyar el disefio de politicas y estrategias forestales; planes de manejo
para el aprovechamiento integral de los recursos forestales; propuesta de normas
técnicas para la certificacién de productos maderables provenientes de bosques
manejados en forma sostenible; plan de prevencidon y combate de incendios
forestales; estudios de caso de concesiones forestales; reduccién de efecto
invernadero mediante la limitacion y absorcion del CO ,; y formulacion de
legislacion forestal marco para los paises de Centroamérica.

35. En cuanto a la conservacion de la biodiversidad y proteccién de é&reas
silvestres, se apoya el trabajo del Consejo Centroamericano de Areas Protegidas,
surgido del Convenio establecido por los Presidentes de Centroamérica en junio
de 1992. Se trata de facilitar el establecimiento del corredor biol6gico
centroamericano basado en el fortalecimiento de los sistemas nacionales de areas
protegidas. En particular, se espera que el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) financie un proyecto preparatorio de una etapa mas detallada de
esta iniciativa. Otros emprendimientos incluyen el establecimiento de centros
nacionales de biodiversidad y jardines botanicos para promover la investigacion
sobre uso y conservacion de la biodiversidad en cada pais; y agenda para el
ordenamiento territorial.
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36. Paralelamente a estos esfuerzos, el PNUD apoya esfuerzos nacionales con
financiamiento del FMAM. En Belice, se ejecuta un plan de manejo costero para
proteger los arrecifes de coral con un monto de 3 millones de délares. En
Costa Rica continla la ejecucién del proyecto que apoya el manejo sustentable de
la Peninsula de Ossa (8 millones de dodlares), dentro del sistema nacional de
areas protegidas. En Guatemala, se ha aprobado el proyecto denominado
"Proteccién integral de la biodiversidad en la region Sarstung-Motagua”, por

valor de 4,1 millones de dolares.

37. Como consecuencia de los compromisos adquiridos en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en el marco del

Programa 21, el PNUD inici6 en Costa Rica junto con el Consejo de la Tierra un
proyecto nacional que involucra a las autoridades nacionales, a cooperantes
interesado s y a agencias del sistema de las Naciones Unidas. Un comité nacional
constituido y coordinado desde el Ministerio de Planificacion y Politica

Econdémica promueve y supervisa las acciones.

VIl. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y DE CAPACIDAD DE GESTION

38. En esta etapa de la situacién Centroamericana, se ha buscado utilizar una
estructura ligera de gestion, haciendo uso de las organizaciones existentes y
propiciando la conformacion de redes que posibiliten al maximo el flujo de
informacion y aseguren transparencia. Es asi que a escala regional se busca
facilitar los intercambios de experiencia e informacién entre las distintas
organizaciones nacionales, tanto gubernamentales como de la sociedad civil.
Cada proyecto regional se implementa en relacion a las respectivas contrapartes
de la administracion a nivel nacional y con los organismos regionales existentes
competentes en el tema especifico. Por otra parte, se trata de fomentar al
méaximo el trabajo interinstitucional de las Naciones Unidas, a partir de los
esquemas de coordinacion que brinda el instrumento de la nota estratégica
nacional y la interaccion de los responsables de las agencias a nivel
subregional.

39. La estrategia del programa regional enfatiza el fortalecimiento de la
capacidad de las instituciones nacionales y regionales. En general, los
proyectos incluyen actividades o componentes orientados al fortalecimiento de
las entidades publicas que actlan como contrapartes nacionales, incluyendo:

a) la creacion y/o fortalecimiento de capacidad de creacion de consenso; b) el
establecimiento o fortalecimiento de la capacidad de gestion de los procesos de
desarrollo, especialmente en el area de formulacion e implementacion de
politicas publicas; c) apoyo para el incremento de resultados y creacion de
capacidad para emprender actividades nuevas; d) mejora de la eficiencia, de los
sistemas de gestién e informaciéon en general.



