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los repatriados, las personas desplazadas y los migrantes

Informe del Secretario General

1. En su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobé
la resolucion 48/113, de 20 de diciembre de 1993, relativa a la convocacién de
una conferencia de las Naciones Unidas para el examen y el estudio amplio de los
problemas de los refugiados, los repatriados, las personas desplazadas y los
migrantes.

2. En esa resolucion, la Asamblea General, tomando en consideracion la
complejidad y urgencia de la crisis mundial de los refugiados y la necesidad de
gue la comunidad internacional adoptara un enfoque global para coordinar las
medidas con respecto a los refugiados, los repatriados, las personas desplazadas
y los migrantes, y reconociendo la necesidad de elaborar estrategias, mecanismos
y decisiones innovadores en esa esfera:

a) Tomo nota de la propuesta de convocar una conferencia de las Naciones
Unidas para el examen y el estudio amplios de los problemas de los refugiados,
los repatriados, las personas desplazadas y los migrantes;

b) Invitd a todos los Estados Miembros, los organismos especializados,
otras organizaciones internacionales, los 6rganos interesados de las Naciones
Unidas, las organizaciones regionales y las organizaciones no gubernamentales
pertinentes a que hicieran estudios y presentaran recomendaciones al Secretario
General sobre la conveniencia de convocar una conferencia de ese tipo, teniendo
en cuenta, entre otras cosas, las deliberaciones de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, asi como la labor del representante del
Secretario General;
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C) Pidié al Secretario General que le presentara en su cuadragésimo
noveno periodo de sesiones un informe sobre las recomendaciones que hubiera
recibido en atencidon a la invitacion a que se refiere el inciso b) del parrafo 2

supra .

3. Tras la aprobacion de la resolucion, el Secretario General pidi6 a la

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
gue coordinara la preparacion de este informe para su presentacion a la Asamblea
General en el cuadragésimo noveno periodo de sesiones. Para preparar este
informe, el 1° de junio de 1994 el ACNUR envido una comunicacion a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y los observadores ante la Organizacion
para pedir sus opiniones sobre la convocacién de la conferencia. También

se consulté a una amplia gama de organizaciones internacionales,
intergubernamentales y no gubernamentales que de una forma u otra se ocupaban
de cuestiones relativas a los refugiados y otros aspectos de los movimientos

de poblacion.

4. Al 26 de septiembre de 1994, se habian recibido respuestas de los

31 Gobiernos siguientes: Alemania, Angola, Australia, Austria, Azerbaiyan,

Bahamas, Bangladesh, Bélgica, Camerin, Canada, China, Estados Unidos de Ameérica,
Federacion de Rusia, Francia, Irdn (Republica Islamica del), Iraq, Marruecos,

México, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, Papua Nueva Guinea,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria,

Republica Checa, Republica de Moldova, Santa Sede, Sudan, Suiza y Tailandia.

5. Ademds, habian presentado sus opiniones los siguientes 6rganos de las
Naciones Unidas y organizaciones internacionales e intergubernamentales:

El Departamento de Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, el Programa Mundial de Alimentos, el Instituto de

Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, el Banco Mundial, el
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, la Liga de los Estados
Arabes, la Organizacion de los Estados Americanos, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y la Organizacion Internacional para
las Migraciones.

6. También se habian recibido respuestas de las siguientes organizaciones no
gubernamentales:

CARE International, el Servicio Mundial de Iglesias, la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el
Comité Internacional de Rescate y los Servicios para las Migraciones y los
Refugiados (Conferencia Catodlica de los Estados Unidos).

Respuestas de los gobiernos

7. Hubo acuerdo en las respuestas recibidas de los gobiernos en que desde la
aprobacion de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados se
habian producido grandes cambios en el alcance y la complejidad de los
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movimientos de poblacion, que éstos tenian dimensiones mundiales y que
planteaban nuevos desafios urgentes a la comunidad internacional. En un mundo
con mas de 23 millones de refugiados y otras personas de las que se ocupaba la
Oficina del Alto Comisionado, con un numero quiza aun mayor de personas
desplazadas en el plano interno, en que la migracién habia adquirido

proporciones sin precedentes, se destacd una y otra vez la necesidad de formular
estrategias eficaces para encontrar solucion a los problemas de las corrientes

de refugiados y los movimientos descontrolados de poblacién y para evitarlos,
habida cuenta de las repercusiones que tenian esos movimientos en la estabilidad
politica y econdmica a nivel nacional, regional y mundial.

8. En muchas de las respuestas se sefialé que los enfoques nacionales
fragmentados respecto de esos problemas no eran apropiados y se reconocié la
necesidad de aplicar enfoques globales a nivel regional y/o mundial a los
problemas de los refugiados, los repatriados, las personas desplazadas en el
plano interno y los migrantes. Sin embargo, se sefialé reiteradamente que la
viabilidad de esos enfoques dependia de la cooperaciéon y la solidaridad
internacionales.

9. En varias de las respuestas se hizo referencia a los numerosos foros
multilaterales existentes que se ocupaban de los movimientos de refugiados y
migrantes. Se sefial6 que la propuesta de que se convocara una conferencia
internacional debia ser examinada en el contexto de los mecanismos y mandatos
vigentes. A ese respecto, se cité la labor de la Asamblea General, el ACNUR, el
Consejo de Europa, la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa,
la Organizacién Internacional para las Migraciones y el representante del

Secretario General sobre los desplazados internos.

10. En muchas respuestas de los gobiernos se sefial6 concretamente el hecho de
gue la cuestibn de la migracion y/o de los movimientos de refugiados se habia
examinado en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y
habria de examinarse en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en 1995, y se
destacé la necesidad de que hubiera coordinacion entre esas Conferencias y la
iniciativa propuesta en la resolucion 48/113. En varias de las respuestas se
expresd la opinion de que antes de emprender nuevas iniciativas habia que
esperar y evaluar los resultados de esas deliberaciones, en particular los de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. En una respuesta

se destac6 que en esa Conferencia se habia elaborado, como parte del programa de
accion, el primer conjunto completo, de aceptacion universal, de objetivos de
politica en materia de migracién. Se sefal6 asimismo que de las actuaciones de
la Conferencia habia surgido la propuesta de que se celebrara una conferencia
sobre la migracion y el desarrollo y, en consecuencia, la conferencia propuesta

en la resolucidon 48/113 podria convertirse en el medio para realizar un examen
global de la migracion mundial, una vez se hubiesen evaluado los logros

concretos y las necesidades particulares a nivel nacional y regional.

11. De los 31 gobiernos que respondieron a la solicitud del ACNUR de que
formularan opiniones, 12 apoyaban claramente la celebracion de una conferencia
internacional. Muchos de ellos destacaron el alcance mundial de los movimientos
de refugiados y migrantes y la necesidad de elaborar nuevas estrategias y
mecanismos.
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12. Entre los gobiernos que apoyaron la propuesta de que se celebrara una
conferencia mundial, uno sefial6 que en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos se habia reconocido la necesidad de que la comunidad internacional
adoptara un enfoque global, en coordinacion y cooperaciéon con los paises
afectados y las organizaciones pertinentes, teniendo presente el mandato del
ACNUR. Ese gobierno sostuvo que la crisis de los refugiados requeria una gama
de medidas excepcionales, incluida la accidon preventiva para evitar los
desplazamientos masivos forzosos de poblacién a consecuencia de la violacion de
sus derechos y la falta de condiciones basicas para una existencia segura.
También se requeria accion conjunta para poner fin a la migracion ilegal y
respecto de otros tipos de migracion hacia paises con mejores niveles de vida.
Ademas, ese gobierno expresd la opinibn de que el examen de toda la gama de los
problemas de los refugiados y los migrantes podria ayudar a agilizar la labor de
los mecanismos internacionales existente s y a ampliar la funcién de las
instituciones regionales con un animo de solidaridad internacional. En cuanto a

la metodologia de la conferencia, destac6é la necesidad de una preparacién
cuidadosa y se declar6 partidarios de una combinacion de un enfoque universal,
gue entraflara la organizacién de reuniones preparatorias, y un enfoque
regional/subregional en que se formularan posiciones y medidas convenidas en un
marco geografico mas reducido.

13. Otro gobierno partidario de la celebracion de la conferencia mundial sefial6
que seria Gtil que la conferencia estuviera orientada a cuestiones como la
migracion y el desarrollo y que en ella se examinaran los fenbmenos politicos,
econémicos y culturales que motivaban la migracién, asi como las presiones
externas que quedaban fuera del control de los paises de origen. EI mismo
gobierno opindé que en la conferencia se podrian examinar medios de eliminar las
practicas discriminatorias contra los refugiados y de prestar apoyo especial a
los grupos vulnerables. Asimismo, sugiri6 que en la conferencia se procurara
modificar las disposiciones de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados para que ésta pasara a ser un instrumento de alcance amplio,
equilibrado e imparcial.

14. Otro gobierno reiter6 su interés en movilizar el apoyo politico

internacional para la accidon concertada y amplia sobre cuestiones de migracion a
nivel mundial y apoyé la idea de que se celebrara una conferencia de las
Naciones Unidas sobre la migracion siempre que se dieran las condiciones
necesarias para garantizar que en esa reunién se pudieran conseguir avances
hacia un régimen de migracion ordenado y humanitario a nivel mundial. Ese
gobierno estimaba que como primera medida habia que garantizar el éxito de las
actividades regionales encaminadas a la elaboracion de estrategias amplias en
materia de migracion. A juicio de ese gobierno, mientras los procesos
regionales no hubiesen sido fructiferos, no cabia esperar que en una conferencia
mundial se lograran resultados concretos.

15. Varios gobiernos partidarios de la celebracion de la conferencia mundial
destacaron la necesidad de una preparacion exhaustiva como requisito para su
éxito.

16. Otros gobiernos que se declararon dispuestos a acoger la celebracion de una
conferencia mundial destacaron también la necesidad de que éste se preparara
exhaustivamente y que se definieran claramente sus objetivos para garantizar la
formulacién de conclusiones concretas. Un gobierno sugiri6 que el objetivo
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amplio de la conferencia fuera elaborar nuevas medidas para abordar los
movimientos de poblacién resultantes de los conflictos étnicos, asi como la
aplicacion practica de los principios de la solidaridad y de la cooperacion
internacionales. Sugirié6 asimismo que en la conferencia se examinara el
concepto de "pais de refugio" y las medidas para impedir las solicitudes

repetidas de asilo. ElI mismo gobierno sostuvo que seria necesario buscar medios
de eliminar, por lo menos en cierta medida, las complejidades de una conferencia
mundial, que se caracterizaba por la diversidad de participantes e intereses, y
sugiri6 que se considerara la posibilidad de establecer un comité preparatorio.
Otro gobierno opiné que en la conferencia no so6lo habia que buscar soluciones de
los problemas de los refugiados, sino también movilizar el apoyo internacional a
los paises de acogida. Otro destacé que la conferencia debia conducir a la
adopcién de medidas practicas que permitieran lograr soluciones duraderas y
opindé que tal vez se pudieran examinar otros instrumentos multilaterales a ese
respecto, incluida una ampliacion del alcance de la Convencion de 1951 para que
incluyera otras categorias, particularmente la de los desplazados en el plano
interno. Ese gobierno, si bien era partidario del enfoque mundial, sefial6 que

un requisito indispensable para el éxito era la voluntad politica de los paises
participantes para hacer frente a las causas basicas de los conflictos

regionales y étnicos, la pobreza, el deterioro de las sociedades y el

subdesarrollo. Otro gobierno estimé que en la conferencia se debian examinar
medios de ampliar el mandato del ACNUR para que prestara asistencia a los
Estados en relacién con los refugiados/migrantes por razones econémicas, las
personas que buscaban asilo, las personas desplazadas y los repatriados. Un
gobierno, que apoyaba la celebracién de una conferencia mundial, especificé que
ésta no debia incluir la cuestion de los refugiados palestinos.

17. La mayor parte de los 31 gobiernos que respondieron expresaron reticencia
en diversos grados respecto de la convocaciéon de una conferencia internacional.
Varios sefialaron que los problemas no eran idénticos en distintas partes del
mundo; uno observd que la experiencia del pasado habia confirmado que esas
conferencias tendian a producir poco 0 nada en cuanto a acciones adecuadas y
rapidas. Otro destacd la diversidad de las causas de los problemas
contemporaneos del desplazamiento y el caracter heterogéneo del grupo a que se
referia la resolucién 48/113 y sostuvo que, por razones analiticas, asi como por
razones politicas y juridicas, era preferible que se examinaran por separado.
Segun uno de los gobiernos, era dificil imaginar que una conferencia
internacional en que se procurara incluir todos los diversos aspectos de los
movimientos internacionales pudiera tener un objetivo suficientemente delimitado
para producir deliberaciones Utiles y soluciones practicas. Varios otros

gobiernos estimaron también que en una conferencia mundial no se podrian
encontrar soluciones a los mdltiples problemas relacionados con los refugiados y
los migrantes, y expresaron su preferencia por un enfoque regional mas
circunscrito.

18. Otros, si bien expresaron opiniones menos categoéricas, se declararon

reacios a prever que la conferencia mundial se celebrara a breve plazo. Ademas,
uno estimé que una conferencia mundial requeriria una mejor comprension de los
problemas béasicos pertinentes y consideré que sélo resultaria util después de

que se hubiera realizado un examen mas detallado del Programa de Paz y el
Programa de Desarrollo del Secretario General.
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19. Dada la complejidad de los movimientos de refugiados y migrantes en el
mundo entero, un numero considerable de los gobiernos que respondieron
expresaron su enérgica preferencia por un enfoque regional, ya que constituia
una alternativa mas promisoria que una conferencia mundial, con mayores
posibilidades de llevar a resultados tangibles.

20. En su respuesta, un gobierno destacd que los problemas y necesidades reales
de los desplazados podian abordarse mejor a nivel de un grupo de paises y
organismos que hicieran frente a problemas analogos. Otro destacé la necesidad
de enfoques orientados a las soluciones, en que los métodos de cooperacion y la
seleccion de medidas se adaptaran a cada situacidon particular. Sostuvo que un
enfoque orientado a la accién a nivel regional o subregional, basado en una
percepcion de los problemas compartida por los paises de acogida, los paises de
origen, otros paises interesados, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones internacionales, y orientado a la adopcion y aplicacion de

enfoques globales resultaria mas eficaz que una conferencia mundial, dada la
diversidad de los problemas que habria que tratar.

21. Varios de los gobiernos que respondieron sefialaron que la utilidad de los
enfoques regionales ya habia quedado demostrada en la Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos y el Plan General de Accién para los
Refugiados Indochinos. Se estimé que las conferencias regionales podian aplicar
enfoques globales a grupos y categorias concretos a fin de abordar sus problemas
en forma general. Un gobierno destacd, sin embargo, que sélo se podia prestar
apoyo a la celebracion de conferencias regionales si se daba prioridad a las
regiones en que se habia acogido al mayor nimero de refugiados.

22. Varios de los gobiernos expresaron su apoyo a la iniciativa de la Alta
Comisionada de elaborar un enfoque global respecto de los problemas del
desplazamiento en los paises de la ex Unidn Soviética, que entrafiara un analisis
de la situacion de cada pais y entre los paises de la region, con atencién a las
causas basicas, la prevencién, la respuesta a los casos de emergencia, la
preparacion y las soluciones.

Respuestas de las organizaciones intergubernamentales

23. En las respuestas de las organizaciones intergubernamentales se expresaron
opiniones anélogas a las de los gobiernos respecto de la complejidad de los
problemas actuales del desplazamiento.

24. De los 12 organismos intergubernamentales que respondieron, dos expresaron
enérgico apoyo a una conferencia mundial. Otros dos consideraron que la idea de
convocar esa conferencia merecia apoyo y destacaron la necesidad de definir las
atribuciones y de realizar una labor preparatoria cuidadosa y detallada mediante
reuniones regionales o sobre temas concretos, entre otras cosas.

25. Varios de los otros organismos expresaron su enérgica preferencia por el
enfoque regional orientado a la accion. Si bien algunos no excluian la
posibilidad de que se celebrara una conferencia mundial, que se preparara
mediante reuniones regionales, otros eran partidarios de un enfoque gradual mas
cauteloso, que entrafiara la evaluacion de los resultados de las reuniones
regionales antes de que se tomara la determinacion de celebrar una conferencia
mundial.
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Respuestas de las organizaciones no gubernamentales

26. De las cinco organizaciones no gubernamentales que respondieron, dos
expresaron apoyo a la conferencia mundial. Una expresd la opinibn de que los
asuntos y las situaciones regionales eran tan diversos que una conferencia
mundial podria ser demasiado general y abstracta para rendir resultados
practicos Utiles. Otra era partidaria de un enfoque regional, por lo menos en
primera instancia.

Iniciativa regional de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados respecto de la Comunidad de Estados Independientes y los

Estados Balticos

27. En los dultimos afios, el ACNUR ha destacado la importancia de aplicar
enfoques regionales globales a los problemas del desplazamiento y ha elaborado
varias iniciativas orientadas a la accion en respuesta a problemas regionales.
Cabe sefialar la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos y el
Plan General de Accion para los Refugiados Indochinos.

28. Recientemente, la magnitud de los movimientos efectivos o posibles de
refugiados y de otras formas de desplazamiento involuntario en la Comunidad de
Estados Independientes y los Estados Balticos ha venido suscitando creciente
preocupacion. En consecuencia, junto con las consultas sobre la resolucion
48/113, el ACNUR ha emprendido una iniciativa para promover y elaborar una
estrategia global a fin de abordar la situacion en esa region.

29. Sobre la base de iniciativas regionales anteriores, la Oficina ha propuesto
una serie de consultas que culminaran con una conferencia internacional sobre la
region en 1995. En las deliberaciones futuras sobre la resolucion 48/113 de la
Asamblea General habrd que tener en cuenta esa iniciativa regional, que se
ajusta a la preferencia expresada en la mayor parte de las respuestas recibidas
de los gobiernos y las organizaciones consultados respecto de la resolucion.

Coordinacion dentro del sistema de las Naciones Unidas

30. Cabe sefialar que los problemas relacionados con el desplazamiento de
poblacién que incluye a refugiados, personas desplazadas en el plano interno y
repatriados también se abordan en el marco del Comité Permanente entre
organismos establecido en atencién a la resolucion 46/182 de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 1991. Ese Comité ha establecido un equipo de
tarea entre organismos sobre personas desplazadas en el plano interno. El
objetivo es determinar medios para que la comunidad internacional proporcione
asistencia y apoyo humanitarios en forma oportuna y rdpida a los paises
afectados por desplazamientos internos. En ese contexto, se tiene en cuenta el
caracter complementario de los mandatos y la especializacion de las
organizaciones pertinentes que prestan asistencia humanitaria y proteccion a las
personas desplazadas en el plano interno.



