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LA SECRETARI A DEL COMMONWEALTH Y LA PROMOCI ON DE LOS
DERECHOS HUMANCS:  ACTI VI DADES ACTUALES Y AMBI TO DE
LA ACCI ON FUTURA
A. Ant ecedentes
1. En el presente docunmento se examina la forma en que | a secretaria de

Commonweal th*, en la pronoci on de los valores y prioridades de |a asociaci 6n
trata de dar apoyo a | os esfuerzos nundi al es por hacer respetar |a denocracia
y los derechos humanos. En el presente docunento se recogen | as opi niones que
se expresaron en dos reuniones consultivas cel ebradas en Londres, en febrero
de 1993, con representantes de |os Altos Coni sionados del Conmonweal th y

m enbros de | as organi zaci ones no gubernanentales, y en G nebra, en narzo

de 1993, con | os representantes permanentes del Conmmonweath y otros

funci onarios de |as msiones pernmanentes de | os paises del Commonweal th,

funci onari os de | os organi snos especi al i zados de | as Naci ones Unidas y

m enbros de | as asoci aci ones profesional es y organi zaci ones no guber nanent al es
del Commonweal th. La reuni 6n cel ebrada en Londres tuvo por objeto deterninar
en qué forma el Commonweal th podia traducir en programas practicos |os val ores
y prioridades sefial ados en | a Declaraci 6n de Harare. La reuni6n de G nebra se
cel ebr6 especificamente en el marco de | a Conferencia Mundi al de Derechos
Humanos a fin de preparar la contribuci 6n del Commonweal th con destino a
proceso preparatorio.

B. El contexto gl oba

2. La Conferencia Mundi al de Derechos Humanos ha sido convocada en noment os
en que | a evoluci 6n del mundo, en nmuchos aspectos, es propicia a | os esfuerzos
encam nados a real zar |a eficacia de | os nmecani snos de derechos humanos de | as
Naci ones Unidas y a crear condiciones, en el plano nundial, que pronmuevan un
nejor entendinmento y respeto de | os derechos humanos. Se han hecho progresos
i nportantes en el fortal ecimento del réginen internaci onal de derechos
humanos desde | a adopci 6n de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos

en 1948 y desde | a entrada en vigor de |os Pactos |nternaci onal es de Derechos
Hummanos. Ademas, | os Estados y | a comunidad internacional, en distintos

ni vel es, han mani festado su preocupaci 6n por |os derechos humanos.

* Los 50 Estados mienbros del Commonwealth son | os siguientes: Antiguay
Bar buda, Australia, |as Bahamas, Bangl adesh, Barbados, Belice, Botswana,
Brunei Darussal am el Canad4, Chipre, Dom nica, Ganbia, Ghana, G anada,
Quyana, la India, Islas Salondn, Jamaica, Kenya, Kiribati, Lesotho, Malasia,
Mal awi , Mal di vas, Malta, Mauricio, Namibia, Nauru, N geria, Nueva Zel andia, el
Paki st an, Papua Nueva Quinea, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda de
Norte, |a Republica Unida de Tanzania, Saint Kitts y Nevis, Sanpa occi dental
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Seychelles, Sierra Leona, Singapur
Sri Lanka, Swazilandia, Tonga, Trinidad y Tabago, Tuvalu, Vanuatu, Zanbia y
Zi nbabwe.
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3. La creciente inportancia atribuida a | a observancia de | os derechos
humanos se ha convertido, en verdad, en uno de |os el ementos esenci al es de
nuevo progranma politico nundial. En el plano internacional, |as cuestiones de
derechos hunmanos han pasado a ser un factor inportante en |as consideraci ones
de politica exterior de muchos paises, incluidos |os programas de asistencia.
Ello ha Il evado a que diversos gobi ernos y organi snos donantes, no sin dar

| ugar a controversia, inpongan condicionalidades politicas basadas, entre
otras cosas, en el historial de derechos humanos de | os paises receptores.

De resultas de ello, se estéan redefiniendo | os conceptos tanto de soberania
naci onal conmo de no injerencia en | os asuntos internos de | os Estados.

4. Al propio tienpo, en el plano nacional ha habido un resurgimento de | os
anhel os popul ares por |la denocracia y las |ibertades fundanental es: ha habido
gol pes de Estado y reginenes militares que han caido en desgracia y nuchos

Est ados estan haci endo una transicion del gobierno unipartidista a la
denocraci a con pluralidad de partidos politicos. Las organi zaci ones no
gubernanental es y | os grupos conunitarios se han nostrado cada vez mas activos
en | a expresi 6n de | as preocupaci ones de derechos hunanos y | as canpafas en
pro de | os derechos humanos basicos, no so6lo en favor de las victinms de |os
abusos de | os derechos humanos, sino tanbi én en favor de grupos politicay
econom canent e desavent aj ados. Los grupos feneninos, en particular, estan

i ntensificando sus esfuerzos para que se reconozcan | os derechos de |a nujer
en calidad de derechos humanos.

5. Esos canbi os profundos, en un periodo rel ativanmente breve, han creado
graves tensiones y dificultades, entre ellas el resurgimento de |as
diferencias étnicas y religiosas que anenazan la integridad, e incluso |la
supervivenci a, de al gunos Estados; en nuchos casos han dado |ugar a abusos
sistemati cos de | os derechos humanos. En esos trastornos, las nujeres y |los
ni fios, en especial, han sido victinmas de abusos de | os derechos humanos a
causa de los crecientes actos de violencia dirigidos contra ellos. Adenas, |la
pobreza sigue siendo un gran problema nmundial y, cono tal, sigue creando un
entorno en el cual es inposible |lograr que se respeten cabal nente | os derechos
humanos basi cos. Las nujeres que son cabezas de familia y aportan el sustento
de sus hogares se cuentan entre | os sectores mas pobres de | a pobl aci 6n porque
tienen un acceso limtado a los recursos y a | os servici os.

6. En consecuencia, si bien |as cuestiones de derechos humanos han adquiri do
creciente inportancia, se han echado de ver deficiencias en | os reginenes

i nternaci onal es y nacionales en | o que concierne a una proteccion eficaz de

| os derechos humanos en todos sus aspectos. A pesar de la proliferaci on de

| os tratados internacional es de derechos humanos y de | os 6rganos de derechos
humanos creados por ellos, todavia es necesario fortal ecer | os necani snos de
supervisién y aplicaci6on. En al gunos aspectos hay que reformar esos

nmecani snos para que | as obligaci ones de presentar infornes que inmponen no sean
i nnecesari anente onerosas. Al gunos Estados no estan cunpliendo sus

obl i gaci ones de presentar infornes fundanmental mente porque carecen de recursos
pr of esi onal es; en consecuencia, el régimen de presentaci 6n de i nformes no es
tan eficaz conp se habia esperado. Ademas, hay que resol ver |as divergencias
respecto de |l as cuestiones y prioridades de derechos hunmanos. Para que |as
cuestiones de derechos humanos se aborden de nmanera coherente en el plano



A/ CONF. 157/ PC/ 89
pagi na 4

i nternaci onal debe haber un consenso en cuanto a |a aplicabilidad universal de
I as normas internaci onal es de derechos humanos en di versas soci edades y
culturas. Anal oganente, se debe resolver la dicotonmia entre derechos
politicos y civiles, por un lado, y derechos econdnicos, sociales y
culturales, por el otro, y tanbién hay que dirimr las diferencias basadas en
I a cuestion de | os derechos de | as personas, |as comuni dades y | os Estados,
gue se han pl anteado especi al rente en rel aci 6n con el derecho al desarrollo.

7. En general, sin enbargo, |as fuerzas que propician el respeto universal de
| os derechos humanos, hoy més fuertes que nunca, encuentran sustento en |as
activi dades de un gran nunero de grupos y organi zaci ones, de diversos nivel es.

8. En ese contexto debe interpretarse la contribuci 6n del Commpbnwealth a | a
pronoci 6n nmundi al de | os derechos humanos. El Commobnweal th, nediante |a
pronoci 6n de sus val ores fundanental es, enunciados en | a Decl araci 6n de

Commonweal th fornmul ada en Harare (1991) (véase el anexo A), propugna, entre

otras cosas, el programa nundi al de derechos humanos. La Decl araci 6n de
Harare, y la Declaraci6n de Principios del Commonwealth formul ada en Si ngapur
(1971) (véase el anexo B) son exposiciones de principios e intenciones
aprobadas por consenso por |os Jefes de Gobierno del Conmonweal th, en |las que
se atribuye prioridad a | a pronoci 6n de | a denocracia, |os derechos humanos y
el desarrollo sostenible. La secretaria del Commonweal th, en cunpliniento de
su mandat o, ha tratado de realizar una acci 6n de pronoci 6n practica,
sustentada en un claro reconocinmento de |las rel aci ones reciprocas entre e
desarrollo politico, econém co y soci al

C. La pronocién en |os valores fundanental es del Conmonweal th
El nodus operandi del Commonwealth: el consenso

9. Cuando se trata de pronover sus val ores fundanental es el Conmonweal th
trata de enpl ear una estrategi a fundada esenci al nente en el consenso.

En 43 afios de existencia, el Commonweal th noderno ha desarrol |l ado un nodus
oper andi_ basado en los vinculos historicos, la simlitud de las instituciones
y el uso de la lengua comin. Sus virtudes residen, en particular, en el
proceso de consultas oficiosas periédicas, incluidas |as consultas en |os

ni vel es nas el evados, en el cual |as decisiones se adoptan por consenso; una
red de vincul os oficiosos entre grupos profesionales y organi zaci ones no
guber nanent al es; un enfoque que evita el enfrentam ento; |a inportancia que se
atribuye a | as gestiones cooperativas nmedi ante redes y contactos peri odi cos,
en lugar de | as comunicaciones unilateral es; |o0s programas practicos basados
en | as necesi dades que | os Estados mi enbros nisnos han identificado; y |os
esfuerzos por fonmentar el intercanbio de conocim entos Sur-Sur

10. Cuando se trata de cuestiones que pueden |l evar a enfrentanientos, |os
gobi ernos del Commonweal th, en general, han tratado de definir sus intereses
conmunes nedi ante consultas y luego anpliar el anbito de esos intereses
comunes. Al propio tienpo, el Commonwealth reconoce la critica funcion que
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desenpefian | os foros no gubernanental es y | as organi zaci ones no

guber nanental es, asi conb la inportancia que tiene que |as comuni dades | ocal es
brinden su apoyo a la fornmulacién y |l a ejecuci 6n de politicas y progranas

apr opi ados.

11. Ese npdus operandi se ha conpl enentado, a veces, con el nonbram ento de
pequefios grupos de expertos independi entes -cuya conposicion ha reflejado
esenci al mrente | a diversidad del Commonweal th-, que han ayudado a informar el
debat e publico y gubernanmental sobre temas especificos de interés

cont enpor aneo.

12. Gacias a ese nbdus operandi consensual en |l a practica se ha reducido a
nininb el enfrentamento y se ha propiciado un dialogo que favorece el librey
franco i ntercanbi o de ideas, por oposicion a |las tomas irreductibles de
posi ci 6n; nedi ante ese nodus operandi se han podido plasmar anplios acuerdos
sobre cuestiones controvertidas. A veces, esto hace que el Commonweal th pueda
coadyuvar a |l a soluci 6n de problenas politicanente delicados.

La aplicaci é6n del nandato de Harare

13. Conp |la pronoci6on de |a denocracia y | os derechos humanos constituye una
enpresa multisectorial de dinensiones politicas, sociales y culturales, la
secretaria del Conmmonweal th ha procurado adoptar un enfoque integrado en e
cunplimento de su nandato. Con | as activi dades de cooperaci 6n para el
desarroll o dentro del Commonweal th en sectores criticos, junto con |as
estrategi as para propiciar alianzas nundi ales mas efectivas en pro del
desarroll o sostenible, se trata de conferir un nayor contenido y significado a
| a pronoci 6n de | os val ores fundanental es del Commonwealth. En |as esferas
especificas de la denmocracia y | os derechos humanos, |la secretaria se
concentra en aquellas actividades en |las que esta en nejores condici ones de
hacer sentir su voz, entre ellas | as siguientes:

i) Instituciones nacionales y fortalecimiento de | a capaci dad

a) Desde 1990 | a secretaria del Commonweal th ha intensificado su accion,
a solicitud de | os Estados mienbros, en pro del fortaleciniento de |la

capaci dad de instituci ones esenciales, conpb | os parlanentos, |as
comi si ones de servicios publicos, las conisiones electorales, e

poder judicial, |os 6rganos independientes de derechos humanos y | as
oficinas de la condicién juridica y social de la nujer, asi conp de
otras organi zaci ones que sostienen |la denocracia y |a sociedad civi
y que coadyuvan a pronover y proteger |os derechos hunanos. En su
asistencia a | os paises nmienbros en esa esfera, la secretaria ha
puest o cui dado de adoptar una funci 6n consensual y de apoyo,

col aborando con | os sectores pertinentes del pais menbro en la
formul aci 6n de estrategi as que atiendan a | as necesi dades | ocales y
cuenten con apoyo local. Esa asistencia, esencialmente de caracter
practico, tiene por objeto crear instituciones y procesos |ocales
aut osufi ci ent es.
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b)

c)

d)

Dada | a inportancia que se atribuye a |la asistencia practica, e
Conmonweal t h, por ejenplo, ha creado | o que ahora se considera, en
general, un sistema eficaz de supervisio6n de |as el ecciones, elenento
i nportante para establ ecer un réginen denocratico. De resultas de su
experiencia en | a observaci 6n de nueve el ecci ones naci onal es

i mportantes en | os pasados dos afios y nedi o, el Conmonweal th ha

veni do haci endo hincapi € en que es inportante crear un entorno
conducente al proceso denpcratico nmucho antes del acto comci al

Se han determ nado ciertos el enentos esenci al es de esa acci 6n, a
saber: una constituci 6on que establ ezca un régi nen de gobi erno
representativo y transparente; |eyes que aseguren el enpadronarm ento
correcto de | os votantes; procedi mentos justos de presentaci 6n de
candi dat uras; condi ci ones que permtan el voto secreto; acceso
adecuado de | os partidos politicos a |os nedios publicos de difusioén
y agentes politicos bien formados y vigilantes cuya | abor se

conpl ementa con la actividad de | os observadores naci onal es e
internacionales. Por Gltinp, e incluso mas i nportante, se sabe que
| as estructuras denocraticas no se pueden inponer desde fuera, sino
gue deben encontrar sustento dentro de cada pais y que se debe
prestar atencién a |la formaci 6n de una cul tura denocréati ca endogena
Se trata, pues, de un proceso conplejo, dinamco y dificil

En Sudéafrica el Commonweal th ha realizado tanbi én una actividad

i nportante de fonento del desarrollo denocratico y de | os derechos
humanos por conducto de | a transformaci én institucional

El Conmonweal th ha partici pado desde hace nucho en | a canpafia contra
el apartheid. Esa participaci é6n ha ido desde propugnar activanmente
I a aplicaci 6n de sanciones contra el apartheid en Sudafrica hasta la
deci si 6n adoptada por los dirigentes del Commobnweal th en Harare de
gue | a asoci aci 6n debe prestar toda | a asistencia practica que esté a
su al cance al proceso de negoci aci ones en Sudafrica. A tenor de la
invitacion que figura en la resoluci 6n 772 del Consejo de Seguri dad
de |l as Naci ones Unidas, de 17 de agosto de 1992, el Commonweal th ha
despachado un grupo de observadores de Sudéafrica que, junto con |os
observadores de | as Naciones Unidas, la QUAy la CE, vigilan un
proceso que, por su grado de viol encia, anmenaza con socavar | os
progresos hacia el establecimento en Sudafrica de un gobierno
denocréatico sin distinciones de raza. El Commonweal th tanbi én ha
apoyado | os esfuerzos de diversos grupos profesionales y de otra
indol e que vienen pronovi endo el dialogo sobre la forma y |as
estructuras de | a nueva Sudafrica.

Cada vez se advierte con mas claridad que la creacion y e

fortal ecimento de instituciones nacionales de derechos humanos es un
conponente inmportante de | os mecani snos naci onal es para |a pronoci 6n
y protecci 6n de | os derechos humanos. La secretaria ha tratado de
actuar conp entidad facilitadora, alentando el diéalogo entre |os

gobi ernos y | os grupos no gubernanental es en nateria de estrategias
naci onal es de derechos humanos, encam nadas a determinar |as
estructuras y nmecani snos i ndi spensabl es para pronover y proteger

efi caznente | os derechos hunmanos. Tanbi én se est& estudiando |a
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funci 6n que | as organi zaci ones no gubernanmentales y |as
organi zaci ones de base conunitaria pueden desenpefiar en cooperaci 6n
con las instituciones nacionales. Conpo nas de la nitad de |os

Est ados m enbros del Commonweal th son pequefios Estados, se esta
prest ando especi al atencion a | as necesi dades institucional es
especificas de esos pai ses.

Actividades para pronover |la distribucidn de informacion y el canje
de experi enci as

La secretaria del Commonwealth ha tratado de facilitar la
fertilizacién cruzada de ideas, experiencias y conocim entos
especi al i zados y | a divul gaci 6n de materi al es di dacti cos de derechos
humanos cono nedi o de apoyar y fortal ecer Ias activi dades naci onal es
(incluidas |as actividades conunitarias y popul ares) y regional es de
pronoci 6n de | a denocracia y | os derechos humanos. Para ello ha
recurrido a diversos nedios. Por ejenplo, ha enviado especialistas
en derecho constitucional y derecho electoral a |as nuevas
denocraci as pluripartidarias del Commobnweal th, para que col aboren en
[ a redacci 6n de nuevas constituci ones fundadas en princi pi os
denocréaticos y coadyuven a establecer las instituciones y practicas
gue son esenci al es para el debido funci onam ento de un régi men
denocr éti co.

Con el msnmo objetivo de fortalecer |1os reginmenes denocréaticos la
secretaria del Commonweal th ha propiciado reuniones de altos

funcionarios y jueces de |os paises menbros a fin de exam nar |os
nedios y arbitrios para pronmover la revision judicial de |os actos
adm nistrativos. El fruto de esa actividad han sido |as inportantes
directrices relativas al proceso de revision judicial (anexo Q).

Cabe destacar que esa actividad ha influido en | os Estados m enbros,
pues al gunos han anunci ado que procederan a realizar un examen a
fondo de la legislacién vigente con la nmira de que |os ciudadanos que
se agravi an de actos administrativos puedan acudir nas facilnmente a

[ os tribunal es.

La secretaria ha tratado, tanbi én, de dar asistencia a la aplicaci6n
interna de las nornmas internacionales de derechos humanos, para |lo
cual ha organi zado col oqui os con nagi strados de | os tribunal es
superiores. Esos coloquios han influido directanente en | as
deci si ones judicial es de diversos paises del Commobnweal th y tanbién
de otros paises. Ahora se estéa anpliando el anmbito de esos col oqui os
para incluir en ellos la aplicacién interna de |a Convenci 6n de |as
Naci ones Uni das sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Fornas de

Di scrim naci 6n contra |la Mijer.

En materia de derechos humanos, adenés de propiciar un Gti

i ntercanbio en esferas cono el fortalecimento institucional, que se
nencioné en |l a seccio6n anterior, |la secretaria procura prestar
especi al atencion a | os derechos y preocupaci ones de supervivencia de

ciertos grupos sociales vulnerables, entre | os que se cuentan |os
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e)

iii)

a)

b)

hogares con jefes de fam lia feneninos y | os hogares que derivan su
sustento del trabajo de la nujer, |os nifios que trabajan y |os nifios
de la calle, |os trabajadores mgratorios, |los refugiados y |as

fam lias desplazadas y | as conuni dades auté6ctonas y tribales. A ese
respecto, la secretaria trata de prestar una asi stencia apropiada y
muy necesaria nmediante el fortalecimento de | as asoci aci ones de

qui enes se dedican a nejorar |las condici ones de esos grupos

vul nerabl es; | a disem naci 6n de infornmaci 6n sobre iniciativas

apropi adas y eficaces para que |os grupos desaventaj ados puedan
subvenir a sus necesi dades sociales y materiales basicas; y la

di fusi 6n de diversos material es didacticos y técnicas de ensefianza.

En | os intercanbios regional es del Commonweal th se han exam nado, a
petici 6n de | os Estados m enbros, asuntos cuya sol uci 6n requi ere una
cooperaci 6n regional. En todos esos casos, |a secretaria ha vel ado
por que | as auténticas preocupaci ones de | as comuni dades estén
represent adas nediante |la participaci 6n de organi zaci ones
prof esi onal es y no gubernanental es. Esos esfuerzos han coadyuvado a
gue se conprendan nejor |os problemas comunes y, a veces, a que se
forje una cooperaci 6n mas estrecha entre | os gobiernos y | os grupos
no gubernanental es en |la fornmul aci 6n de procedi m entos para resol ver
probl emas especifi cos.

For naci 6n

En afios recientes, |os progranmas del Commonweal th se han concentrado
particularnmente en | as activi dades de educaci 6n y formaci 6n en
practicas denocraticas y derechos humanos, con el objetivo de
pronover gobi ernos justos y honestos y el desarrollo de |a sociedad
civil. Con destino a los funcionarios de gobierno, incluidos |os
funcionarios de los ministerios de rel aci ones exteriores,
dependenci as de asuntos de |la mujer, cuestiones |aborales, policia,
aut ori dades penitenciarias y adninistraciones de justicia, se ha

el aborado una anplia gama de nmterial es di dacti cos de derechos
humanos. Se ha hecho especial hincapi € en | as cuestiones

rel aci onadas con | os derechos humanos de la nujer y se han preparado
mat eri al es i nformati vos sobre | os problemas de |la violencia contra |la
nmujer y | os abusos contra | os nifos.

La formaci 6n de instructores ha sido uno de | os conponentes de esa
activi dad educacional. En esos programas han partici pado di versos

m ni steri os de gobierno, instituciones parlanentarias y el ectoral es,
si ndi cat os, nedi os de conuni caci 6n social, etc. Sin enbargo, mas que
ocuparse de la formaci 6n directa, la secretaria trata de actuar cono
el emento catalizador y ayudar a que se reconozca |la inportancia de
esa formaci 6n nedi ante cursillos experinentales y la intervenci 6n de
i nstituciones claves en | os paises m enbros.
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C) La secretaria inparte formaci 6n especializada a diversos funcionarios
de | os Estados ni enbros que se ocupan de atender | as obligaci ones de
presentaci 6n de infornes en virtud de los tratados internacionales de
derechos humanos y de | os tratados regionales. Tanbi én en este caso
| a secretaria ha segui do una estrategia bi en conprobada de poner en
contacto a funcionarios experinmentados con funcionarios que son
nuevos en estas activi dades, pronoviendo asi un Util proceso de
aprendi zaje. El manual de fornaci 6n del Commonweal th sobre e
procedi mi ento de presentaci é6n de infornes en relaci én con |la
Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de Discrim naci én
contra la Mijer ha resultado un elenmento nmuy Gtil y ahora se esta
preparando un nmanual similar respecto al procedimento de
presentaci 6n de los infornmes que se exigen en la Carta Africana.

14. En resunen, el mandato enunci ado en |a Decl araci 6n de Harare ha reforzado
y dado nuevo inmpetu a | a voluntad decl arada del Commopbnweal th de pronpbver sus
val ores fundanental es, incluidos |la denocracia y |os derechos hunanos. Para
pl asmar posi ci ones conmunes conp | as enunci adas en | a Decl araci 6n, |os

Gobi ernos de |1 os 50 Estados ni enbros del Comonweal th se han atenido a su
tradi ci 6n de adoptar deci siones por consenso.

15. Al dar expresion practica a esa voluntad comin, el Commonwealth se ha
concentrado, y se concentrara, en aquellas esferas de actividad en |as cual es
sus aportaci ones pueden ser validas y eficaces. Por lo tanto, en |a pronocidn
de | a denpcracia y | os derechos humanos, |la secretaria del Conmmonweal th puede
contar con un gran caudal de experiencia para ayudar a | os gobi ernos m enbros
a establecer y desarrollar las instituciones nacionales. La secretaria, por
otra parte, esta en una situacién de privilegio para facilitar el canje de

i nformaci 6n, ideas y experiencias y la fornaci 6n especi alizada entre | os

Est ados mienbros. Los diversos foros del Comobnweal th, que van desde |as
reuni ones bienales de | os Jefes de Gobierno hasta [ as reuniones de mnistros y
funci onari os, pasando por los cursillos practicos y seminarios, brindan

const ant es oportuni dades para realizar esos intercanbios.

16. Mediante su participacion en el proceso de Ia Conferencia Mindial, el
Commonweal th busca de conmpartir sus experiencias de pronoci 6n de | a denocracia
y |l os derechos humanos con | as Naci ones Unidas y con | a conunidad

i nternaci onal en general, a fin de propiciar objetivos comunes.
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Anexo A
DECLARACI ON DEL COMWONWEALTH FORMULADA EN HARARE

El Commonweal th se ha trazado un derrotero que orientara a |la asociaci on
de 50 Estados mienbros hasta el proéxino siglo. Los Jefes de Gobierno dieron
esta histodrica declaraci on, que incluye un conpromnm so de di ez puntos, durante
I a reuni 6n que cel ebraron en Harare (Zi nbabwe) en 1991

Para hacer frente a | os nuevos probl enmas, el Commonweal th aprovecharéa sus
singul ares virtudes y caréacter, arraigados en los ideales, las tradiciones y
I a | engua que conparte, en | a poblacioén de 1.400 millones de habitantes de | os
Est ados de todos | os continentes y grandes océanos que | o conponen y en su
capaci dad para plasmar, de su diversidad, un propdsito comin.

1. Los Jefes de Gobierno de | os paises del Commonweal th, reuni dos en Harare,
reafi rman su confianza en el Commonweal th conp asociaci 6n voluntaria de

Est ados soberanos i ndependi entes, cada uno de ell os responsabl e de el aborar y
aplicar sus propias politicas, celebrar consultas, procurar beneficiar a su
pobl aci 6n y pronover el entendimento internacional y |la paz nundial.

2. Los m enbros del Commonweal th incluyen puebl os de muchas razas y origenes
di ferentes, conprenden todas |as etapas del desarrollo econénmico y abarcan una
gran vari edad de costunbres, tradiciones e instituciones.

3. La contribuci 6n especial del Commonweal th consiste en |la diversidad de sus
m enbros sumada a una herencia conmin del idioma, la culturay el inperio de la
ley. El nétodo del Commonweal th consiste en tratar de |l egar a un consenso
nedi ante consultas y el intercanbio de experiencia. Su situaci én singular,
inspirada en la Carta de |las Naciones Unidas, le permte servir de nodelo y
catal i zador de nuevos tipos de ami stad y cooperaci 6n

4, Sus m enbros conparten tanbi én | a adhesi 6n a ciertos principios
fundanental es. Dichos principios fueron consi gnados en | a Decl araci 6n de
Princi pi os del Commonweal th, conveni da por nuestros predecedores en su Reuni én
cel ebrada en Singapur en 1971. Esos Principios han resistido | a prueba de
tienpo y reafirmanps una vez mas nuestra plena y constante adhesi 6n a ell os.
En particular, hoy conb hace 20 afos:

- Creenps que la paz y el orden internacionales, el desarrollo econom co
mundi al y el inperio del derecho internacional son esenciales para |la
seguridad y | a prosperidad de | a hunani dad;

- Ceenps en la libertad de | as personas ante la ley, en | a igualdad de
| os derechos de todos | os ciudadanos independi entenente de su sexo,
raza, color, religién o afiliacién politica y en el derecho inalienable
de | a persona a participar por nmedio de procesos politicos libres y
denocréaticos en la formaci 6n de | a soci edad en que vive;
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- Reconocenpbs que los prejuicios raciales y la intolerancia son una
enf ernmedad peligrosa y una anenaza para el desarrollo racional y que la
di scrimnacion racial es un mal inplacabl e;

- Nos oponenps a todos | os tipos de opresién racial y nos henps
conpronetido a respetar |los principios de la dignidad y |a igual dad
humanas;

- Reconocenps la inportancia y |la urgencia del desarrollo econénico y
soci al para satisfacer |as necesi dades y aspiraci ones basicas de |la
gran mayoria de | os puebl os del mundo y procuranos elim nar
progresi vanente | as notables diferencias en el nivel de vida de
nuestros mi enbros.

5. En Harare, nuestro propésito ha sido aplicar esos principios a la
situaci 6n actual en nonentos en que el Commonweal th se prepara para hacer
frente a | os desafios del decenio de 1990 y nmés adel ante.

6. En el plano internacional, el nundo se ha |iberado de |a abrunadora
presion de la guerra fria. El totalitarisno esta cediendo el lugar a la
denocracia y a la justicia en nmuchas regiones del mundo. La descol oni zaci 6n
es préacticamente total. En Sudafrica se estan introduci endo por fin canbios
not abl es. Esos canbi os, tan convenientes y al entadores, plantean al nmundo y
al Commonweal th nuevas tareas y desafios.

7. En los 20 ultinos afios, varios paises del Conmonweal th han | ogrado

adel antos inportantes en el desarrollo econémco y social. Hay un
reconoci m ento cada vez mayor de que | a adhesi6n a |los principios del nercado
y a la transparencia en el conercio internacional y las inversiones pueden
pronover el adelanto econdomco y nejorar |as condiciones de vida. Michos

pai ses del Commonweal th son pobres y hacen frente a probl emas agudos, incluido
el crecimento excesivo de |a poblacion, una pobreza abrunmadora, |a carga de
la deuda y el deterioro anbiental. Mis de la mitad de nuestros Estados

nm enbros son particul armente vul nerabl es a esos probl emas conp consecuenci a
del tamafio reduci do de su pobl aci 6n

8. S6l o un desarrollo racional y sostenido puede ofrecer a esos mllones de
personas posi bilidades de nejorar. Para |lograr eso sera necesari o que haya
una corriente de recursos publicos y privados de | os paises desarroll ados a

| os paises en desarrollo, y reginenes nacional es e internaci onal es que
contribuyan a la concreci 6n de esos objetivos. El desarrollo facilita la

| abor de abordar |os diversos problemas que afectan a |a comuni dad rundi al ,
cono el deterioro del nedio anmbiente, |os problenas de la mgracién y |os
refugi ados, la lucha contra | as enfernedades infecciosas, y |la produccion y el
trafico de drogas.

9. Tras haber reafirmado | os principios a los que se adhiere el Commonweal th
y haber exam nado | os problemas y desafios a que hacen frente el nundo y e
Commonweal th conb parte integrante de él, conpronetenps al Conmmonwealth y a
nuestros paises a trabajar con vigor renovado, y centrar nuestra atenci6n
especi al mrente en | as sigui entes esferas:
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- La proteccién y pronoci 6n de los valores politicos fundanental es de
Commonweal t h:

- La denobcracia, los procesos y las instituciones denocraticos que
refl ejan circunstancias nacionales, el inperiodelaleyyla
i ndependenci a del poder judicial, un gobierno justo y honrado;

- Los derechos hunmanos fundanental es, incluida |a igual dad de derechos
y oportuni dades para todos | os ciudadanos i ndependi entenmente de su
raza, color, religién o posicion politica;

- La igualdad para | a nujer, para que pueda ejercer sus derechos pl enos e
i gual es;

- El acceso universal a |la educaci 6n para | a pobl aci 6n de nuestros
pai ses;

- La aplicaci é6n constante de nedi das para provocar |a caida del apartheid
y el establecimento de una Sudafrica |ibre, denpcréatica, no racial y
pr 6sper a;

- La pronoci 6n del desarrollo sostenido y el alivio de | a pobreza en |os
pai ses del Commonweal th nedi ante:

- Un marco econdm co internaci onal estable dentro del cual se pueda
| ograr el crecimento;

- Una gesti6n econdm ca racional en que se reconozca el pape
preponderante de | a econonia de nercado;

- Politicas y programas eficaces de pobl aci 6n
- Una gestion racional de |os canbios tecnol dgi cos;

- La corriente nas libre posible de comercio nultilateral en
condi ciones justas y equitativas para todos, teniendo en cuenta |as
necesi dades especi al es de | os paises en desarroll o;

- Una corriente adecuada de recursos de | os paises desarrollados a | os
pai ses en desarrollo y las nedidas para aliviar la carga de |a deuda
de | os paises en desarrollo que mas | o necesitan

- El desarrollo de | os recursos hurmanos, en particular nmediante |a
ensefianza, | a capacitacion, la salud, la cultura, |os deportes y
programas de fortalecimento de la fanilia y de apoyo de la
conuni dad, prestando especial atencion a |las necesi dades de | as
nuj eres, |os joOvenes y | os nifos;

- Programas eficaces y cada vez mayores de cooperaci 6n bilateral y
multil ateral destinados a nejorar |as condiciones de vida;
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- La difusién de | os beneficios del desarrollo dentro de un narco de
respeto de | os derechos hunanos;

- La protecci 6n del nedi o anbiente nediante el respeto de |os principios
del desarroll o sostenible que enunci anos en Langkaw ;

- Medidas para conbatir el trafico y el uso indebido de drogas y |as
enf er medades i nf ecci osas;

- Ayuda a | os Estados pequefios del Commonweal th para abordar sus
probl emas econdm cos y de seguridad particul ares;

- Apoyo de las instituciones de | as Naciones Unidas y otras instituciones
i nternaci onal es en | a bdsqueda mundi al de paz, desarne y control eficaz
de armas; y |la pronoci 6n de un consenso internacional sobre |as
princi pal es cuestiones politicas, econdm cas y sociales en el mundo.

10. Para denostrar |la solidez y eficacia de nuestro conprom so tenenos |a
intenci 6n de centrar nuestra atenci 6n en el nejoram ento de |a cooperaci 6n de
Conmonweal th en esas esferas. Esas actividades incluyen el fortal ecimento de
| a capaci dad del Commonweal th de responder a |l as solicitudes de | os m enbros
que piden asistencia para afianzar las préacticas de |a denpcracia, una

admi ni straci 6n responsable y el inperio de la ley.

11. Exhortanps a todas las instituciones intergubernanental es del Comobnweal th
a que aprovechen | a oportunidad que presentan esos desafios. Nos

conpronmet enps a ayudarl os a el aborar programas que utilicen nuestra herencia

hi storica, profesional, cultural y linglistica conin y que conplenenten |a

| abor de otras organi zaci ones internaci onal es y regional es.

12. Invitanbs a |l a Asociacion Parlanentaria del Commonwealth y a

or gani zaci ones no gubernanental es del Commonweal th a que desenpefien pl enanente
su papel de pronoci 6n de esos objetivos, en un espiritu de cooperaci 6n y apoyo
mut uo.

13. Al reafirmar los principios del Commonwealth y conproneternos a aplicarlos
en las politicas y nmedidas con que respondenos a | os desafios del decenio

de 1990 en las esferas en las que a nuestro juicio el Commonweal th puede
aportar una contribuci 6n especial, nosotros, |os Jefes de CGobi erno, expresanos
nuestra determ naci 6n de destacar el valor y la inportancia del Commpnweal th
cono instituci 6n que puede y debe fortal ecer y enriquecer la vida no sélo de
sus propios menbros y de su pueblo sino tambi én de | a comuni dad que integran
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Anexo B
DECLARACI ON DE PRI NClI PI OS DEL COVVONVEALTH

Cuando se reuni eron en Singapur, en enero de 1971, |os Jefes de CGobierno
del Comonweal t h convi nieron en un conjunto de ideal es encam nados a servir de
base a la paz, el entendimento y | a buena voluntad entre todos | os honbres.
Esos ideal es se expresan en |a Declaraci é6n de Principi os del Commonwealt h.

El Commonweal th de Naci ones es una asoci aci 6n voluntari a de Estados
sober anos i ndependi entes, cada uno de ell os responsabl e por sus propias
politicas, que se consultan y cooperan en el interés comin de sus pueblos y en
| a pronoci 6n de |a conprensi 6on internacional y la paz mundi al

Los m enbros del Commonweal th, que provienen de |los territorios de seis
continentes y cinco océanos, al bergan puebl os de diferentes razas, |enguas y
religiones y se encuentran en todas |las fases del desarrollo econdm co, desde
| os paises pobres en desarrollo hasta |las naciones industrializadas ricas.
Abarcan una gran vari edad de culturas, tradiciones e instituciones.

La participaci 6n del Commonwealth es conpatible con la libertad de | os
gobi ernos mi enbros de ser gobi ernos no alineados o de pertenecer a cual quier
otro grupo, asociacion o alianza. Dentro de esa diversidad, todos |os
m enbr os del Commonweal th suscriben ciertos principios en comin. En la
consecuci 6n de esos principios, el Commonweal th puede seguir influyendo en |a
soci edad i nternaci onal en beneficio de | a humani dad.

Creenps que la paz y el orden internacionales son esenciales para |la

sequridad y la prosperidad de |a hunmani dad; por |lo tanto, apoyamps a |as
Naci ones Unidas y tratanpos de fortalecer la influencia de | a O ganizaci 6n en

favor de la paz en el mundo y sus gestiones por elimnar |as causas de tension
entre | as naci ones.

Creenps en la libertad del individuo, en la igualdad de derechos para
todos | os ciudadanos sin distincién de raza, color, credo o conviccion
politica, y en su derecho inalienable de participar, nediante procesos
politicos denbcraticos y libres, en la forja de | a sociedad en | a que viven
Por o tanto, nos esforzanmpbs por pronover, en cada uno de nuestros paises, |as
instituciones representativas y las garantias de las |ibertades personal es
conforme a derecho que constituyen nuestro patrinonio contn.

Reconocenns que el prejuicio racial es una enfernedad peligrosa que
amenaza el sano desarrollo de la raza humana y que la discrimnmnaci 6n racial es

un mal absoluto de | a sociedad. Cada uno de nosotros conbatira vi gorosanente
ese mal en su propio pais. N nguno de nuestros paises dara a | os reginenes
que practican la discrimnaci 6n racial una asistencia que, a su propi o juicio,
coadyuve directamente a |l a consecucion o a |a consolidaci 6n de esa nefasta
politica.
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Nos oponenpns a todas las formas de dom naci 6n colonial y opresiodn racial vy
hacenmos nuestros | os principios de la dignidad y |la igual dad hunanas. Por 10

tanto, harenps todo cuanto esté a nuestro al cance por propiciar la igualdad y
| a dignidad de | os honbres en todas partes y por pronover |os principios de |la
libre determinacion y la elimnacidon de |a discrimnnaci én raci al

Creenps que | as grandes disparidades de la riqueza que ahora existen entre

diferentes partes de | a humani dad son denmsi ado grandes para ser tol eradas.
Esas di spari dades crean tanbi én tensiones nundiales. Nuestro objetivo es

elimnarlas en forma paulatina. Por |o tanto, querenos enpefar esfuerzos por
superar |la pobreza, la ignorancia y |la enfernmedad, elevando |os niveles de
vida y | ogrando una soci edad internacional mas equitativa.

A ese fin, nos proponenps |ograr |a mayor |iberalizacion posible de |as
corrientes del conercio internacional, en térmnos justos y equitativos para
t odos, habi da cuenta de | as necesi dades especi al es de | os paises en
desarrollo, y alentar corrientes adecuadas de recursos, incluidas |as
corrientes oficiales y privadas, a favor de | os paises en desarrollo, a
sabi endas de que es inportante hacerlo en un auténtico espiritu de solidaridad
y establecer a ese fin en | os paises en desarroll o condi ci ones conducentes a
la inversion y el crecimento sostenido.

Creenps que |l a cooperaci6n internacional es esencial para elimnar |as
causas de la guerra, propiciar la tolerancia, conmbatir la injusticia y |ograr

el desarrollo entre | os puebl os del nundo. Estanos persuadi dos de que e
Commonweal th es una de | as asociaciones mas fructiferas a ese fin.

En | a consecuci 6n de estos principios, |los menbros del Commonwealth creen
gue pueden brindar un ejenplo constructivo del enfoque nultinacional que es
esencial para lograr la paz y el progreso en el nundo noderno. La asociaci én
esta basada en la consulta, el debate y | a cooperaci 6n

Rechazando | a coerci 6n conp instrunento de politica, |os Estados m enbros
del Comonweal th reconocen que | a seguridad de cada uno de ellos frente a la
agresi 6n externa interesa a todos |los demas. El Conmonweal th brinda nmuchas
aveni das para mantener un intercanbi o permanente de conocimi entos y opiniones
entre | os Estados mi enbros sobre | as cuestiones profesionales, culturales,
econom cas, juridicas y politicas.

Es nuestra intenci 6n propiciar y anpliar esas rel aci ones, pues creenps que
nuestra asoci aci 6n mul ti naci onal puede expandir el entendimento entre |os
honbres y | as naciones, ayudar a erradicar |la discrimnacion basada en |as
di ferencias de raza, color o credo, nantener y fortal ecer las |ibertades
personal es, ayudar a enriquecer la vida de todos e influir firmenmente en pro
de la paz entre |l as naciones.
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Anexo C
LA DECLARACI ON DE LUSAKA SOBRE EL ESTADO DE DERECHO

Los m enbros del Gobierno de | a Republica de Zanbia, |a adm nistraci é6n de
justicia y la adm nistraci 6n publica, reunidos en Lusaka el 15 de octubre
de 1992, junto con representantes de | a abogacia, |os nedi os de conuni caci 6n
social y el publico en general [véanse |os detalles en |las paginas 6 a 11], a
termnar el cursillo practico de tres dias organi zado por |a secretaria de
Commonweal t h, adoptaron | a siguiente declaraci 6n elaborada a la luz de la
actuaci ones del cursillo practico.

Expresanps nuestra convicci 6n comun del lugar de privilegio que en |la
consecuci 6n de un gobierno justo, honesto, abierto y transparente cabe a un
poder judicial independiente, inparcial e informado. Nuestra Constitucién
garantiza al pueblo esos atributos de |a soci edad denocrética, que nuestro
puebl o tiene derecho a esperar.

Creenps que es enteramente congruente con | as nejores préacticas
denocréaticas que | os actos de | os gobi ernos sean exani nados por | os tribunal es
a instancias de | os ciudadanos, a fin de velar por que |as decisiones
adoptadas y | as préacticas adm nistrativas segui das se atengan, en todos | os
respectos, a la Constitucion, la ley y otras fuentes del derecho y a las
nej ores practicas admnistrativas, esto es, que |as decisiones adm nistrativas
se adopten de una manera justa, razonable y conforme a derecho. Al el aborar
nuestra jurisprudencia en |a materia, debe darse particular inportancia a |las
di sposi ci ones de la Constituci én relativas a | os derechos hunanos
f undanent al es.

Al establ ecer el réginen de revision judicial de |os actos
adm nistrativos, el réginen juridico, adends de darles un nedi o de acci 6n
correctiva cuando estiman que un acto oficial |es ha causado agravio, permte
tanbi én que | os ci udadanos pronuevan acti vamente una sana practica
adm nistrativa. La Oficina del Investigador General tanbi én desenpefia una
funci 6n nmuy inportante en | a esfera extrajudicial

Los principios fundanental es del derecho administrativo son que | os actos
adm ni strativos deben linmtarse a | as esferas autorizadas por |ey; que se
deben obedecer las normas de la justicia natural; que cada caso debe juzgarse
conforne a sus propios néritos y sin tener en cuenta factores ajenos a
proceso; que |os casos similares se deben tratar del nisnmo nodo; y que qui enes
adoptan | as deci si ones no deben tener ningun interés personal o de otra indole
en | os resultados.

Los siguientes principios son prueba de una sana préactica adm nistrativa
y, en muchos casos, su cunplimento se puede exigir por via de |la accion
j udici al .
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PRI NCl PI OS5 RECTORES

La autoridad adm nistrativa, cuando ejerce sus facultades di screcional es,
debe:

1. Perseguir sélo | os propésitos para los cuales se le confirié esa
facul t ad.
2. Actuar sin prejuicio y con objetividad e inparcialidad, atenida

sol anente a | os factores que conciernen al caso especifico.

3. ohservar el principio de la igualdad ante la |ley, evitando
di scri m naci ones inj ustas.

4, Lograr un equilibrio apropiado entre | os efectos perjudiciales que
su deci si 6n puede tener sobre |os derechos, |ibertades o intereses
de | as personas y el propdsito que persigue.

5. Adopt ar deci siones dentro de plazos razonabl es habi da cuenta de |as
cuestiones en juego.

6. Aplicar las directrices administrativas general es de nanera
congruente y, al propio tienpo, tener en cuenta |as circunstancias
particul ares de cada caso.

Pr ocedi m ent o

7. Directrices: Las directrices admnistrativas generales que rijan e
ejercicio de las facul tades discrecionales se deben dar a conocer
publ i canmente o comuni car (de manera apropiada y en | a nedida
necesaria) al interesado, a peticion de éste, antes o después de
otorgar el acto relativo a esa persona

8. Derecho de defensa: En todo acto adm nistrativo que pueda ser
perjudicial para | os derechos, libertades o intereses de una
persona, el interesado debe tener derecho a presentar hechos y
argunentos y, en casos apropi ados, pruebas que | a autoridad
adm ni strativa debera tener en cuenta; cuando corresponda, e
i nteresado debera ser informado, en tienpo y forma, de esos
der echos.

9. Acceso a la informaci 6n: Cuando asi lo solicite, el interesado
debera ser informado, antes de que se otorgue un acto administrativo
y por nedi os apropi ados, de todos |los factores pertinentes a la
adopci 6n de ese acto.
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10. Exposi ci 6n de razones: Cuando un acto administrativo pueda resultar
perjudicial para |os derechos, libertades o intereses de una
persona, el interesado debera ser informado de |as razones en | as
gue se funda, ya sea nediante | a exposicion de esas razones en e
acto misnmp o, cuando éste asi lo solicite, nediante |a conunicaci 6n
de esas razones al interesado, dentro de un plazo razonable.

11. | nf or maci 6n sobre recursos: Cuando un acto administrativo sea
otorgado por escrito y pueda perjudicar |os derechos, |ibertades o
intereses de |l a persona interesada, en dicho acto se nencionaran | os
recursos de | os cual es podréa valerse el interesado, asi conp |os
pl azos que correspondan

Revi si 6n
12. Los actos que se otorguen en ejercicio de una facultad discreciona
deben estar sujetos a revision judicial por un tribunal u otro
O0rgano conpetente, sin perjuicio de su revision prelimnar por parte
de un érgano admnistrativo facultado para decidir tanto sobre la
| egitimdad del acto conp sobre el fondo de éste
13. Cuando por ley no existan plazos para | a adopci 6n de una deci si 6n en
ejercicio de una facultad discrecional y la autoridad adm nistrativa
no adopte esa decisi6n dentro de un plazo razonable, | a cuestion
podra |l evarse a la revision de una autoridad conpetente;
14. El tribunal u otro érgano i ndependiente que fiscalice el ejercicio
de una facultad discrecional debe estar facultado para recabar |a
i nf ormaci 6n que sea necesaria para el debido ejercicio de sus
funci ones.
Apl i caci 6n
15. En materia de aplicaci 6n, debe darse | a ponderaci 6n que corresponda

alos criterios de la adnministraci 6n sana y eficiente, los intereses
legitinos de terceros y los intereses publicos fundanental es; sin
enbar go, cuando esos criterios hagan necesario nodificar |os
presentes principios, en casos particulares o anbitos especificos de
| a adm ni straci én publica, se hara todo | o posible por confornmarse a
esos principios y lograr el mayor grado posible de equidad.

El derecho adm nistrativo de ésta y de otras naneras constituye un firme
fundanento para orientar la accion de los mnistros de gobierno y |os
funcionari os publicos en el desenpefio de sus funciones. Mediante |a defensa
de | os presentes principios, |la adm nistracion judicial obra al servicio de
interés publico, no sdlo en |las causas especificas, sino tanbi én nediante e
establ ecimento de directrices para |la adm nistraci 6n futura y tanbi én de
recursos cuando corresponde y no se han segui do | os procedi m entos
pertinentes. Existe, pues, una tension fructifera entre | os poderes del
Estado -el poder ejecutivo y el poder judicial- que redunda en beneficio de
publico. Si bien corresponde al poder ejecutivo adoptar y ejecutar |as
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politicas, a la admnistracion de justicia |le corresponde vel ar por que |as
politicas se adopten y apliquen conforne a | os parametros prescritos por la
Constitucién y las | eyes de nuestro pais y que sus decisiones, en éstas y
otras cuestiones, sean respetadas.

Con todo, a la admnistraci 6n de justicia |l e cabe una funci 6n mas anpli a.
En una denocracia, el pueblo s6lo puede ejercer su derecho en forma peri 6dica
y esta facultado a renover de sus cargos a quienes violan la confianza y la
responsabilidad que se les confiere. Dia a dia, en canbio corresponde a |l a
admi ni straci on de justicia, no nmenos que a |os | egisladores, hacer que el
poder ejecutivo se atenga al inperio del derecho y velar (en nonbre de
puebl 0) por que el gobierno conforne su accién a la Constitucion y al derecho.
Ello incluye velar por que las minorias y los intereses de las mnorias estén
prot egi dos conforme a derecho, pues si bien es elegido por la mayoria, en una
denocraci a el gobi erno debe gobernar para todos.

Para que esos procedi nientos se apliquen cono corresponde es esenci al

- que el poder ejecutivo vele por que los altos funcionarios de |a
admi ni straci 6n di sfruten de una seguridad en el enpleo, tengan caba
noci 6n de sus propi as responsabilidades respecto de | a sana practica
administrativa y de la funcion que corresponde a |l a adm ni straci 6n de
justicia y sean incitados a desenpefiar su funci 6n en consonancia con
esos criterios;

- que los altos funcionarios de |la adm nistraci 6n vel en por que sus
col aboradores reci ban | a debida formaci 6n y orientaci 6n en |a sana
adm nistrativa y |1 os el enentos béasicos del derecho adm nistrativo, de
nodo que se siga la nejor practica adnministrativa posible y se reduzca
al mininb la posibilidad de causar agravio a | os ciudadanos;

- que los nagi strados estén bien versados en el derecho de la revision
judicial de los actos administrativos (creando, en caso necesario, unha
sala del tribunal supremp que se conponga de magi strados
especi al i zados) y que se |l es dote de recursos adecuados en materia de
material es juridicos actualizados, incluida |a preparaci 6n, sin
tardanza, de |os anal es |egislativos de Zanbi a;

- que |l os abogados estén bien preparados, nediante | a ensefianza que se
inmparta en |las facul tades de derecho y en | os programas de educaci 6n
juridi ca pernanente, para desenpefiar la vital funci6n que |es
corresponde en | a preparaci 6n de | as causas que se han de |levar a
conoci m ento de | os tribunales;

- que el publico en general esté informado y sea tenido al corriente de
sus derechos y de que la ley le brinda recursos para desagravi arse en
casos de actos adm nistrativos arbitrarios, discrimnatorios e injustos
y que se |l e garantice su acceso apropiado al patrocinio juridico; y
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- que se refornen, cuando corresponda, |os procedi m entos de revision
judicial de los actos adm nistrativos y se | os mantenga baj o exanen
peri 6dico, a fin de velar por que estén a la altura de | as expectativas
de | a soci edad de Zanmbia y por que reflejen las nejores practicas
i mperantes en el Comonweal t h

Creenps que si el programa de acci 6n antes expuesto se aplica en forma
eficaz se nejorara y mantendra de manera congruente la calidad de |a
adm ni straci 6n, en beneficio, en Ultima instancia, de |las vidas de todos
nuestros ciudadanos. Por |o tanto, nos conpronetenos sol etmenente a aplicarlo
e instanbs a qui enes puedan participar en ese proceso a unirse a nosotros.
Nuestro puebl o no nerece nada nenos.

Lusaka, (Zambia), 15 de octubre de 1992



