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1. INTRODUCCION

1. En el presente documento se proporciona una breve resena de la reuniôn
ce1ebrada entre representantes de la secretaria general de la OUA y las secretarias
de las Naciones Unidas y de otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, de conformidad con 10 solicitado en el parrafo 17 de la resoluciôn 42/9.

II. PREPARATIVOS DE LA REUNION

2. El Secretario General, en consulta con el Secretario General de la OUA,
convocô a la reuniôn entre representantes de la secretaria de la OUA y las
secretarias de organizaciones del sistema de las Naciones Unidas del 31 de agosto
al 2 de septiembre de 1988, en la Sede de Nueva York. Los participantes en la
reuniôn fueron los siguientes:

a) Naciones Unidas

Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperaciôn Economica
Internacional

Departamento de Cuestiones politicas Especiales, Cooperaciôn Regional,
Descolonizaciôn y Administraciôn Fiduciaria

Comisiôn Econômica para Africa (CEPA)

Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre (UNDRO)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Consejo Mundial de la Alimentaciôn (CMA)

Organizaciôn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Centra de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR)

Instituto de las Naciones Unidas para la Formaciôn Profesional y la
Investigaciôn (UNITAR)
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Organismos especializados

Orqanizaciôn Internacional del Trabajo (OIT)

Orqanizaciôn de las Naciones Unidas para la Aqricultura y la Alimentaciôn

(FAO)

Orqanizaciôn de las Naciones Unidas para la Educaciôn, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO)

Orqanizaciôn Mundial de la Salud (OMS)

Banco Mundial

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Fondo Internacional de Desarrollo Aqricola (FIDA)

La secretaria general de la OUA.

ional,

Il Casos

L (ONUDI)

UTAT)

19iados

la
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3. Los participantes en la reuniôn se limitaron a examinar el estado actual de la

cooperaciôn entre el sistema de las Naciones Unidas y la secretaria de la OUA y sus

organismos especializados, y las medidas adoptadas 0 previstas para mitiqar el

efecto socioeconômico adverso de las situaciones de emerqencia en Africa, incluidos

los medios por los cuales la secretaria de la OUA y el sistema de las Naciones

Unidas pueden cooperar para proporcionar una respuesta mas eficaz.

4. La documentaciôn para la reuniôn consistiô en informes sobre las dimensiones y

la repercusiôn de las situaciones de emerqencia en Africa presentados por la OUA y

diverses orqanismos del sistema de las Naciones Unidas (véase el anexo).

III. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

5. Como en anos anteriores, se convino en que se turnarian para presidir las

reuniones un representante del sistema de las Naciones Unidas y un representante de

la secretaria qeneral de la OUA. El Presidente de la presente reuniôn fue el

Sr. Abdulrahim A. Farah, Secretario General Adjunto de Cuestiones politicas

Especiales, Cooperaciôn Reqional, Descolonizaciôn y Administracion Fiduciaria de la

secretaria, y el Sr. A. Haqqaq, Subsecretario General a carqo del Departarnento de

Desarrollo y Cooperaciôn Econômica de la OUA.

6. El proqrama de la reuniôn incluyô un debate qeneral sobre los proqresos

alcanzados y los obstaculos con que se tropezô en la cooperaciôn entre el sistema

de las Naciones Unidas y la secretaria de la OUA, asi como también sobre las

recomendaciones relativas a: a) el fortalecimiento de la coordinaciôn y la

cooperaciôn entre el sistema de las Naciones Unidas y la secretaria de la OUA;

y b) la concreciôn de una respuesta mas eficaz a las situaciones de emerqencia

en Africa.

1 • ••
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IV. DECLARACIONES DE APERTURA

7. El Director General de Desarrollo y Cooperacién Economica Internacional de la
Secretaria de las Naoiones Unidas, dia la bienvenida a todos los participantes en
nombre del Secretario General. Después de meucionar los éxitos recientemente
logrados en el frente politico, a los cuales ~ontribuyeron los esfuerzos conjuntos
de la OUA y las Naciones Unidas, y a las acciones concertadas en curso organizadas
en el contexto del Programa de Accion de las Naciones Unidas para la recuperacion
economica y el desarrollo de Africa, el Director General hizo suya la opinion,
manifestada por la secretaria de la OUA, de que era posible aumentar y hacer mas
estrecha la cooperacion y que esta d~oia reflejarse en las funciones y capacidades
complementarias de ambas organizaciones.

8. En vista de la naturaleza repetitiva de las calamidades naturales en muchas
regiones del continente africano, habia que adoptar un criteria coherente e
integrado con respecta a las situaciones de emergencia en Africa, que debia incluir
no solo el fortalecimiento de la preparacion de lùs paises africanos para hacer
frente a las situaciones de emergencia, sino también la rehabilitacion de la
capacidad productiva, de transporte y logistica, perjudicada por los desastres
naturales.

9. Las Naciones Unidas seguian desempenando una importante funcion en la
elaboracion de dicho criterio; esta funcion era particularmente importante en las
actividades de rehabilitacion y el establecimiento y mantenimiento de mecanismos
nacionales de emergencia permanentes y el fortalecimiento de las lnstituciones
subregionales y regionales, como asi también en la utilizacion d~ la asistencia de
emergencia para respaldar y fortalecer la recuperacion y el desé.rrollo. Las
Naciones Unidas habian establecido grupos operativos de emergencia en diversos
paises de Africa, presididos por los Coordinadores Residentes de las Naciones
Unidas, e integrados por representantes de los organismos y organizaciones de las
Naciones Unidas.

10. El Secretario General de la OUA, en un mensaje que leyo el Subsecretario
General de la OUA, rindio homenaje al Secretario General de las Naciones Unidas por
las medidas que habia adoptado para organizar la reunion. Senalo que el aspecto
mas importante de la actividad conjunta no era la gestion de las situaciones de
emergencia, sino la prestacion de la asistencia de emèrqencia necesaria y la
respuesta a las necesidades de emergencia. Anadio que las situaciones de
emergencia no debian considerarse como un fenomeno permanente, sino temporal.
El Programa de prioridades de Africa para la recuperacion economica y el Programa
de Accion de las Naciones Unidas para la recuperacion economica y el desarrollo de
Africa, de naturaleza complementaria, debian constituir la base de las actividades
conjuntas de las Naciones Unidas y la OUA para enfrentar el problema de las
situaciones de emergencia, dado que ofrecian un funda~ento solido para una solucion
permanente.

1 • ••Digitized by Dag Hammarskjöld Library
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11. El Secretario General de la OUA rindio homenaje a la labor de organizaciones
camo la FAO, el PMA, el UNICEF, la OACNUR, el PNUD, la UNDRO y otros, que habian
seguido prestando ~siste~cia humanitaria a las poblaciones afectadas de Africa, y
dejo constancia del agradecimiento de la OUA por ello. Volvio a subrayar que
cualquiera fuese la asistencia de emergencia que se prestara para responàer a las
necesidades inmediatas, era aUn mas importante tratar de encontrar los medios de
poner fin a las causas de esas situaciones. Senalo que la cuestion mas importante
era tratar de crear infraestructuras economicas y sociales eficaces que permitieran
a los afectados hacer frente a las emerge~cias por sus propios medios •

V. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

12. En los debates se llego a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

A. Cooperacion en las esferas po1itiea. economica.
social y cultural

13. En la reunion se senalo la positiva cooperacion entre el sistema de las
Naciones Unidas y la OUA y sus organismos especializados, que se ponia de
manifiesto en sus numerosas actividades conjuntas. De conformidli con el espiritu
de las directrices de la resoluciôn 42/9 de la Asamblea General, en la reunion se
examino en detalle el estado de la cooperacion y se formularon recomendaciones
concretas para seguir fortaleciéndola.

14. En la reunion se hizo hincapié en la necesidad de mantener 7 fortalecer las
consultas periodicas entre la OUA y el sistema de las Naciones Uniclas, segun fuera
necesario, con miras a poner plenamente en practica las responsabilidades
compartidas de la OUA y de las Naciones Unidas con respecta a los instrumentos de
politicas adoptüdos por sus organos normativos.

15. En la reunion se senalaron las funciones complementarias de la OUA y deI
sistema de las Nacion~s Unidas. Para seguir tratando de alcanzar los objetivos
compartidos por ardbas organizà~iones, se recomendo que, cuando fuera necesario, la
OUA prestara apoyo politico y ml)ral a las actividades deI sistema de las Naciones
Unidas en programas destinados :1 prestar asistencia a los paises de Africa.

16. En los acuerdos sobre la relacion con la OUA se preveia no solo el intercambio
de informacion y la representaciôn en reuniones, sino también la actividad conj'~nta

en la es:era deI desarrollo. En consecuencia, se convino en que se elôborara côn
la OUA un arreglo ap~opiado para que los organos de las Naciones Unidas mantuvieran
informadas de sus actividades en Africa a las autoridades legislativas de la OUA,
de modo que la OUA pudiera prestar asistencia en la evaluaciôn de esas
actividades. Este arreglo debia ser tenido en cuenta y armonizado con las
conferencias sectoriales de ministros. La practica actual de la secretaria general
de la OUA de asistir a las reuniones de los organos legislativos de los organismos
de las Naciones Unidas debia ampliarse, ya que esta presencia habia demostrado ser
sumamente efectiva para prestar asistencia a los paises de Africa en la elaboracion
de posiciones compartidas en esas reuniones.

1 • ••
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17. Si biell Sti tomô nota de la activa participaci6n de las organizaciones del
siste~~ de Jas Naciones Unidas en las reuniones deI Comité Directivo Permanente de
la OUA, àà recomendô que se buscaran nuevos cauces de cooperaciôn. En la reuniôn
se convino eu la necesidad de que hubi~ra un intercambio sistemati~o de iniormaciôn
sobre proye, tos y programas en todcs los niveles y en el establecimiento de
programas y calendarios de trabajo conjuntos, que debian examinarse periôdicamente
y comunicarse a todos los interesados para que hicieran sugerencias. En relacion
con la aplicacion del Programa de Accion de las Naciones Unida:'J 2ara la
recuperaci6n economica y el desarrollo de Africa, los organismos"especializados
debian tratar de mantener a la OUA y al Comité Directivo Permanente plenamente
informados de sus actividades on sus esferas de incumbencia mediante informes y
~omunicaciones periôdicos.

18. Debian planificarse acuerdos para efectuar trabajos en colaboracion mâs
estrecha, a fin de armonizar lus actividades del Comité Directivo Permanente de la
OUA y el Comité Directivo de las Naciones Unidas en cuanto a las actividades
complementarias y la supervision de la ejecucion de la segunda fase del Programa de
Accion de las Naciones Unidas para la recuperaci6n economica y el desarrullo de
Africa.

19. La secretaria general de la OUA y sus organismos especializados debian
individualizar sus necesidades concretas, surgidas principalmente, aunque no
exclusivamente, de las peticiones formuladas por sus autoridades legislativas, en
J~ concerniente a la asistencia por parte de los organismos de las Naciones Unidas,
con sujeciôn a los mandatos legislativos de los organismos respectivos. Esa
asistencia podia incluir la financiacion de expertos contratados a corto plazo, la
preparacion de estudios, la financiacion de misiones de la OUA sobre cuestiones
sustantivas, y la capacitacion ~e personal.

20. T~ién se debia prever la elaboraci6n conjunta de propuestas y proyecto~

Est~ se relac: 'Jnaba con los programas de trabajo de la OUA 0 de sus organismos
especializados, que necesitaban de la promoci6n por parte de los organismos de l~

Naciones Unidas para su financiaci6n por medio de contribuciones para fines
especiales 0, cuando fuera posible, con cargo a los presupuestos ordlna~ios de
dichos organismos. Esta formulacion conjunta iba a posibilitaT que la sec~etaria

general de la OUA 0 sus organismos especializados solicitaran t"inaneiacion a los
organismos especializados pertinentes de las Naciones Unid~s.

21. La OUA se refirto a la prâctica de algunos organismos y organizaciones de las
Naciones Unidas, de aprovechar las conferencias de la OUA para tratG~ de ganar
apoyo para resoluciones que les resultaban de particuJar interés, sin consulta
previa. Para evitar malentendidos, y como muestra de ~ùrtesia, se esperaba que en
el futuro los organismos proporcionaran informaci6n por anticipado a la secretaria
de la OUA acerca de cualquie~ resolucion con r~specto a la cua! tuvieran previsto
buscar apoyo en esas conferencias.

22. Se informé a los participantes en la reun10n de que se habia establecido un
Comité Mixto como mecanismo de coordinacion entre las secretarias de la OUA, la
~EPA y la ONUDI. El Comité se reunia cada seis meses para armonizar y coordinar
sus actividades conjuntas relativas a la puesta en prâctica del Decenio del
Desarrollo Industrial para Africa. El Comité se iba a reunir en un futuro cercano

1 •••
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para intercambiar op~n~ones sobre las cuestiones que se habian de presentar a la
novena Conferencia de Ministros Africanos de Industria y a la reuniôn deI Cùrnité
intergubernamental plenario de expertos sobre la induscrializaciôn de Africa, que
se iba a celebrar en el tercer trimestre de 1989. La ONUDI invitô a los organismos
interesados a proporcionar sugerencias con respecto al programa provisional que
habia de examinar el Comité Mixto.

23. Se senalô a la atenciôn de los partici~ante9 la evaluaciôn independiente de
mitad de periodo deI Decenio deI DesarrQllo Industrial para Africa, y se instô a
los organismos de las Naciones Uni~~s que iba a visitar el equipo de evaluaciôn a
que le proporcionaran toda la info~maciôn necesaria. La ONUDI iba a enviar una
carta detallada al respecto a todos los organismos interesados.

B. Situaciones de emergencia

1. Consideraciones generales

24. Los participantes en la reunion conjunta senalaron que los factores descritos
en el documenta preparado por la OUA sobre las dimensiones politicas de las
situaciones de emergencia constituian realmente un componente importante de la
situaciôn de emergencia en determinados paises. En algunos casos, el factor
prin~ipal era la campana de des2stabilizaciôn realizada por Sudafrica; en otros
casos, actuaban otras fuerzas internas y externas. Hacia falta una cooperaciôn
estrecha entre la OUA y las Naciones Unidas para contribuir a mitigar esas
situaciones.

25. La OUA y el sistema de las Naciones Unidas debian coordinar sus esfuerzos y
aprovechar todas las oportunidades para que la comunidad internacional t~mara

conciencia de la necesidad urgente e imperiosb de poner fin al aparth~ y a la
ocupaciôn ilegal de Namibia, causas esenciales de la tragedia actual en el Africa
meridion9.l.

2. Ne;esidad de un criterio integrado

26. Lo~ participantes en la reuniôn opinaron que, si bien siempre que fuera
posible debian iniciarse de inmediato las actividades para prestar socorro y salvar
vidas, particularmente en respuesta a desastres naturales y provocados por el
hombre, era menester que desde un principio los programas de so~orro para casos de
emergencia fueran amplios, para servi= de base para la recuperaci6n y el desarrollo
(incluidas las medidas para reducir la vulnerabili~ad y mejorar la capacidad de
respuesta a la sequia y las situaciones conflictivas). Simultaneamente con las
consider;~iones de emergencia debian examinarse las soluciones a largo plazo en
cuanto ~ la autosuficiencia, iucluida la provision de viviendas y la produccion de
materiales de contrucci6n en la regiôn.

/ ...
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27. Los participantes en la reuniôn tomaron nota con preocupaciôn de las
dificultades experimentadas por los donantea para abordar de manera Integral los
problemas relacionados con el socorro en casos de emergencia, la rehabilitaciôn y
los programas de desarrollo conezos. Algunos participantes indicaron que, ya que
para solucionar el problema era menester introducir cambios en las estructuras y
los procedimientos internos, asi como en el apoyo brindado por los donantes
principales, pod~a ser util promover la celebraciôn de una reuniôn internacional l
sobre el tema "Socorro 0 desarrollo", para lograr que los donantes y la comunidad
internacional tomaran conciencia de la necesidad vital deI desarrollo como soluciôn ~
definitiva para la situaciôn de emergencia de Africa. Dada la complejidad de las
cuestiones de que ee trata y la necesidad de seguir anaHzaudolas, se acordô que
los participantes que también iban a asistir a las reunion6s del Comité P~rmanente

deI Programa de Acciôn de las Raciones Unidas para la recuperaciôn econômica y el
desarrollo de Africa debian remitir la propuesta a ese ôrgano para que la ezaminara.

28. Debian realizarse actividades conjuntas para disenar y respaldar programas
integrados multisectoriales vinculados desde un comienzo con la rehabilitaciôn, la
protecciô~ àel media ambiente y el desarrollo. Estos programas debian
concentrarse, en particular, en:

a) El ~asaje de un socorro al. ~entario en casos de emergencia a la seguridad
alimentaria para los hogares;

b) La rehabilitaciôn y el fortalecimiento de los servicios basicos,
especialmente la atenciôn primaria de la salud y la vivienda;

c) La prestaciôn de asistencia especia1 a los grupos mas vulnerables;

d) El mejoramiento de la capacidad de instituciones y programas
fundamentales de ha\;.'!1: frente a una situaciôn de emergencia.

29. En esce contexto, los participantes tomaron nota ~on reconocimiento de la
ezcelente respuesta de los donantes a las solicitudes de ayuda alimentaria y otras
necesidades humanitarias urgentes en momentos de emergencia. No obstante, los
participantes ezpresaron su profunda preocupaciôn ~on respecta a la respuesta
reiteradamente insuficiente por parte de la comunidad de donantes a las necesidades
cruciales de rehabilitaciun que son parte inteqrante de los llamamientos para que
se preste asistencia de emerqencia. En consecuencia, los participantes en la
reuniôn recomiendan decididamente que, en el futuro, las Raciones Unidas, la OUA y
los qobiernos afectados intensifiquen sus esfuerzos conjuntos para convencer a la
comunidad de donantes de que proporcione una respuesta mas apropiada y coherente a
~ichas necesidades.

30. Los participantes en la reuniôn recomiendan que los donantes que participan en
los proqramas de ayuda de emerqencia establezcan en la estructura de la ayuda, un
mecanismo para ocuparse concretamente de los proqramas y las actividades de
rehabilitaciôn. En la et~p'a de ejecuciôn, el sistema de las Raciones Unidas tiene
una importante funcion que desempenar en apoyo de las actividades de rehabilitaciôn
y en la creaciôn y el mantenimiento de mecanismos nacionales de emerqencia
permanentes.

1 •••
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31. En la reuniôn se reconocia la eficacia e importancia de las organizaciones no
gubernamentales en la movilizaciôn de la asiatencia de emergencia y rebabilitaciôn
en complejas situaciones de emergencia en Afrlca. Se instô a la OUA y al aistema
de las Raciones Unidas a que cooperasen mas plenamente con esas orqanizaciones.

32. En la reuniôn se tomô nota de la importancia crucial de trabajar en estrecha
colaboraciôn con los representantes de los gobiernos donantes para evaluar las
necesidades de emergencia y rehabilitaciôn y preparar los llamamientos
internacionales.

33. Fn la reuniôn se senalô que las necesidades de rehabilitaciôn no recibian
apoy~ sufi~iente. Debia brindarse apoyo a largo plazo a los proqramas de
rehabilitaciôn junto con la asistencia de emergencia. La reconstrucciôn y
equipamiento de los servicios sociales, como por ejemplo los de salud,
abastecimiento de agua, ~ducacion, vivienda y rehabilitaciôn de las personas
desplazadas, son esferas que exigen apoyo urgente y sostenido. El sistema de las
Naciones Unidas y la OUA tienen una importante funciôn que desempenar en la
movilizaciin de la asistencia de la comunidad internacional pa~a la recuperaciôn
autosostenida y el desarrollo y autova1imiento a 1arqo plazo. Se ne~esitaba un
enfoque inteqrado del problema, que &barcara los aspectos relacionados con la
preparaciôn, prevenciôn, respuesta y rehab!litaciôn.

3. Mejoramiento de las capaçidades nacionales

34. Hay una urqente necesidad de adoptar un enfoque amplio de las situaciones de
emergencia, a fin de mejorar las capacidades nacionales y reqionales de pronosticar
las situaciones de emerqencia, estar preparados para ellas, hacerles frente y
combatirlas.

35. La cooperaciôn entre la seoretaria de la OUA y el sistema de las Raciones
Unidas para elaborar respuestas mas eficaces a las situaciones.de emerqencia
de Africa en apoyo de los qobiernos depende en parte de la coordinacion
interinstitucional en las Raciones Unidas. En los procedimientos de planificaciôn
Dara las emerqencias, la misi~n de cada organismo deberia estar bien definida
dentro deI contexto del mandat.o del orqanismo, a fin de evitar la superposiciôn
de esfuerzos. Para aumentar la eficacia de la respuesta de los gobiernos ante
las emergencias, es esencial aumentar la inversiôn en la capacitacion de 103
administradores, utilizando al maxime las instituciones y los proqramas de
capacitaciôn ya existentes en Africa.

4. Preparaciôn para casos de desastre

36. Es necesario y posible introducir nuevas mejoras en la esfera de la mitiqaciôn
de los desastres. Con demasiada frecuencia la planificacion previa a los desastres
solo se ocupa del efecto de los desastres y deI socorro que se proporcionara, sin
tener en cuenta debidamente la recuperacion a mas largo plazo. El reciente acuerdo
celebrado entre la UNDRO y el PNUD sobre sus respectivas funciones y su cooperacion
necesaria en esta materia deberia facilitar la continuidad entre las actividades de
socorro, de rehabilitaciôn y desarrollo.

1 •••
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31. En el casa de los desastres ~ue ae producen con lentltud, como la se~uia,

es Importante dedl~a~ una parte suflclente de las Inve.tlgaclones al contezto
socloeconômlco y ecolôglco en que se produce el desastre. Falta Informaciôn
detallada sobre poslbles sltuaclones de desastre en Afrlca con respecto a casi
todos los pellgros poslbles. Deberia alentarse a los gobiernos de Africa a
adopter un enfo~ue mâs slstemâtlco con respecta a los sistemas de slerta temprana,
~e ya han sldo convenientemente desarrollados por la FAO y el P~. El Decenio
Internaclonal para la Reducciôn d~ los Desastres Naturales deberia proporcionar una
oportunldad importante para ad~uirir mejores conocimientos cientificos, técnicQs y
soclales sobre los desastres en Africa. Deheri& alentarse a cada gobierno de
Afrlca a establecer su propio comité nacional para el Decenio.

38. En este contezto, deberian adoptarse medidas para aplicar la resoluciôn 645
(XXIII) de la CEPA, en la ~ue se pide al Secretario Ejecutivo de la CEPA ~ue,

trabajando en cooperaciôn con el Secretario General de la OUA y la UNDRO, prepare
un plan de acciôn para hacer frente a los desastres naturales y limitar sus
consecuencias negativas para el desarrollo econômico y social de Africa en general
y de los paises menos adelantados de Africa en particular.

5. Causas fundamentales de las situaciopes de emergencia

39. Deberian intensificarse los esfuerzos por atacar las causas fundamentales de
las situaciones de emergencia. La OUA y el sistema de las Naciones Unidas pueden
aumentar su cooperaciôn para fomentar una mejor planificaciôn y preparacion para
los casos de desastre en el continente africano, ya sea en el plana de los Estados
~n partlcular, 0 en el regional.

40. En los esfuerzos en curso por lograr la reestructuraciôn economica de los
paises de Africa, las.personas encargadas de formular politicas y de adoptar
decisionea deberian tener en cuenta la dimensiôn humana - el desarrollo social ­
como una inversion viable para reducir la vulnerabilidad frente a las situaciones
de emergencia repetidas. En la Declaraclôn de Jartum, de marzo de 1988, ~ue la OUA
hizo suya, se analiza claramente este concepto, y sus recomendaciones merecen la
defensa y el respaldo tanto de las Naeiones Unidas como de la OUA.

41. Habida cuenta de la amplitud del mandato de la OUA, y de las responsabilidades
concretas y los recursos de ~ue dispone el sistema de-las Naciones Unidas, en la
reuniôn se recomendo que, como una posible division deI trabajo, la OUA p~dria

prestar asistencia al sistema de las ~aciones Unidas para obtener respaldo politico
y moral. La OUA también podria prest~r asistencia para movilizar a la comunidad
internacional a fin de proporcionar los recursos necesarios en situaciones de
emergencia.

42. En la reuniôn se convino en la necesidad de otorgar prioridad a los aspectos
de las situaclones de emergencla ~elaclonados con el media ambiente. En ese
sentldo, se senalô ademas que el Plan de Acciôn de las Naciones Unidas para
combatir la desertificaciôn, aprobado en 1977, proporciona directrices para un
programa concertado de gestion de recursos para hacer frente a las emergencias
(hambre, enfermedades, conflictos, etc.) que se producen a causa de los pr~cesos

Intermltentes de sequia y desertificaciôn en Africa.

1 •••
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43. En la reuniôn se subrayô la necesidad de ejecutar el Programa de Acciôn de
El Cairo sobre la cooperaciôn en Africa en materia deI media ambiente, aprobado
en 1985. El propôsito deI Programa es detener e invertir el deterioro deI media
ambiente mediante la cooperaciôn cientifica y técnica, y prestar asistencia a los
paises de Africa para alcanzar el autoabastecimiento en materia de alimentos y
energia.

44. En la reuniôn se senalô que tante el Programa de prioridades de Africa para la
recuperaciôn econômica coma el Programa de Acciôn de las Naciones Unidas para la
recuperaciôn econômica y el desarrollo de Africa recomendaban una serie de medidas
practicas relacionadas con el media ambiente para las posibles actividades
conjuntas de la OUA y las Naciones Unidas en los pIanos subregional, reqional
e internacional, con respecto, entre otras cosas, a:

a) El fomento e intercambio de informaciôn, conocimientos practicos
y tecnologia para la lucha contra la desertificaciôn y la sequia~

b) El establecimiento de un sistema de alerta temprana para las sequias~

c) Una mejor ordenaciôn de los recursos hidricos, incluidas las cuencas
fluviales y el riego~

d) Mejoramiento de los desagües en las zonas regadas;

e) Aplicaciôn de la resoluciôn CM/Res.450 (XXI) de la OUA sobre el
establecimiento de un mapa hidrolôgico internacional para Africa a fin de localizar
los recursos hidricos subterraneos para mitigar los efect' .. ') de la sequia~

f) La plena ejecuciôn deI Plan de Acciôn para combatir la desertificaciôn;

g) La plena aplicaciôn deI Programa de Acciôn de El Cairo sobre la
cooperaciôn en Africa en materia deI medio ambiente.

6. La situaci6n de los rgfugiadosy otras personas desplazadas

45. Con respecta a la situaci6n de los refugiados y el problema de las personas
desplazadas en Africa, deben encontrarse nuevos criterios que posibiliten el
autovalimiento de los refugiados y desplazados y que éstos encaucen sus energias
hacia un verdadero desarrollo. En este sentido, la OUA y las Naciones Unidas
podrian coordinar sus actividades de evaluaci6n de necesidades basicas y de
elaboraciôn de proqramas y proyectos conjuntos.

46. Ademas de proporcionar protecci6n internacional y asistencia material a los
refuqiados, la OUA y el sistema de las Naciones Unidas deberian, como cuestiôn
prioritaria, aumentar y coordinar sus esfuerzos, con miras a:

a) Crear condiciones favorables para la repatriaci6n voluntaria de los
refugiados, proporcionando una plataforma consultiva apropiada y adecuada entre el
pais de asilo y el pais de origen de los refugiados;

1 •••
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b) Formular politicas y programas de asentamientos y rehabilitacion en el
pais de acogida 0 el pais de origen y, en casa necesario, apoyar el reasentamiento
regional de los refugiados;

c) Adoptar medidas colectivas de carâcter activo y positivo par~ fementa~ y
aplicar los instrumentos internacionales y regionales existentes para lc.. ,::'i~ "'-'::ion
de 10. refugiados, reconociendo claramente sus derechos y las consecuencias J?"a
las «)eneraciones jovenes;

d) Promover el respeto a los derechos de los seres humanos;

e) Acelerar la ejecucion de los proyectos de la Segunda Conferencia
Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa, haciendo hincapié
en particular en el vinculo entre la ayuda a los refugiados y el desarrollo.

47. En la reunion se 8enalo que iban en aumento el alcance y la ~ravedad

del problema de las personas desplazadas internamente en Africa. Si bien
los requisitos relativos a sus necesidades urgentes y a mediano plazo eran
esencialmente similares a los de los refugiados y de las personas que regresaban,
en la reunion se llego a la conclusion de que era menester que las Naciones Unidas
y la OUA hicieran mayores esfuerzos para prestar asistencia a los gobiernos
afectados con respecta a los problemas c~eados por la presencia de gran nUmero
de personas desplazadas dentro de sus territorios. Para esto se necesitaria .
asistencia en la elaboracion de programas apropiados y la consiguiente
movilizacion de recursos para financiarlos.

48. En la reunion se toma nota de la recomendacion formulada en la Conferencia
internacional sobre la dificil situacion de los refugiados, los repatriados y
las personas desplazadas en el Africa mer~dional, recientemente celebrada en Oslo,
,le que en el sistema de las Naciones Unidas se adoptaran medidas apropiadas
para asignar responsabilidades de manera concreta y bien definida dentro de su
estructura general, a fin de ayudar a los gobiernos a resolver la dificil situaciôn
de las personas desplazadas en Africa.

7. Informaciôn y coordinacion

49. En la reuniOn se reconociO la importante funcion que pueden desempenar las
redes de informaciôn pUblica en el plana nacional e internacional, al difundir
informacion sobre la dificil situacion de las personas desplazadas y los
refugiados. En la reuniOn se tomô nota con satisfacciôn de gue también en la
Conferencia de Oslo se habia reconocido este hecho.

50. Se subrayO la necesidad de compartir experienciaR e intercambiar informaciôn
en situaciones de emergencia. El amplio mandata politico y los mecanismos
existentes de la OUA po~rian teaer importancia critica para las actividades del
siste.a de las Naciones Unidas en casos de desastre. La UNDRO, en consulta con los
Representantes Residentes y Coordinadores Residentes deI PNUD, publica informes
sobre las situaciones de urgencia y supervisa los acontecimientos mediante
contactos permanentes con los sistemas de informaciôn de emergencia de la FAO,
el PMA, el UNICEF, la OACNUR, el PNUD y otros. Se senalô a la atenciôn de los
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participantes en la reunion la existencia de UNDRONET, un sistema de informacion
computadorizado que analiza y distribuye informacion actualizada sobre situaciones
de emergencîa a todos los ~aises e instituciones interasados.

51. Con respecta a los refuqiados y otras personas desplazadas, se senalo que el
Comité Directivo de la Sequnda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los
Refuqiados en Africa se encarqara de las actividades complementarias de la
Conferencia de Oslo, dentro deI sistema de las Naciones Unidas (véase el
parrafo 54). En la actualidad es evidente que no hay un compf~dio qeneral de
proyectos de desarrollo relacionados con los refuqiados. Se recomendo que se
examinaran los sistemas de informaciôn viqentes relacionados con las actividades
de rehabilitacion y desarrollo en beneficio de los refuqiados y otras personas
desplazadas. También resultaria ûtil una evaluacion similar con respecta a los
sistemas de informacion relativos a los requisitos y respuestas en qeneral,
establecidos en el contexto de los proqramas inteqrados de socorro, rehabilitacion,
preparacion y desarrollo propuestos para situaciones de emerqencia.

52. En qeneral, se estimo que el sistema de las Naciones Unidas debia intensificar
sus esfuerzos por coordinar sus actividades en materia de prevencion y preparac10n
en casos de desastre y las t~reas conexas de rehabilitacion y desarrollo en Africa,
a fin de proporcionar a los qobiernos de Africa asesoramiento y apoyo oportunos,
efectivos y orientados a la obtencion de resultados. En la reunion se reconocio
que esto exiqiria una mayor cooperacion y un intercambio periodico de informacion
y entre la secretaria de la OUA y la Oficina de Proqramas Especiales de Emerqencia,
con respecta a las actividades de socorro y rehabilitacion. y con la CEPA y la
Oficina deI Director General de Des~rrollo y Cooperaciôn Economica Inte~nacional de
la Secretaria, con respecta a la recuperacion economica y el desarrollo en el
contexto del Proqrama de Accion de las Naciones Unidas para la recuperaciôn
econômica y el desarrollo de Africa.

53. Se hizo hincapié en las responsabilidades y capacidades concretas, dentro
del sistema de las Naciones Unidas, para prestar asistencia a la OUA y los paises
de Africa en materia de sistemas de alerta temprana, evaluacion de necesidades,
movilizaciôn de recursos, qestion deI trâmite de los proyectos, preparacion para
desastres, capacitacion y apoyo, e investiqacion socioeconômica.

VI. TEMAS y LUGAR DE CELEBRACION DE LA PROXIMA REUNION

1. Capacitacion de recursos humanos;

55. Otros participantes indicaron que oportunamente enviarian suqerencias a la
secretaria de la OUA.

54. Alqunos participantes propusieron los siquientes temas para la proxima reUD10n
entre la secretaria qeneral de la OUA y sus organismos especializados y el sistema
de las Naciones Unidas:

la

nacion

del
con los
~mes

2. Autosuficiencia en la producciôn alimentaria.

1 • ••
56. La OUA propuso que la prox1ma reunién entre el sistema de las Naciones Unidas
y la secretaria de la OUA se celebrara en Addis Abeba.
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DOCUMENTACION*

Anjlilil general de la eooperaei6n entre la segretaria de la OUA y el
sistema de las "eiopes UAidls; Progresos alganzados y gbstâgulos gpe se
preseptaron - documente de debate preparado por la OUA.

Dimepsiopes y rgpergusi6D dg las situagiongs dg gmgrgepgia en Afriea;
Dimgnsiopgs sogioggopômigas - documento de debate preparado por la OUA.

Los aspggtos sogioeecDômigos y de rehabilitaeiOn de las situaeion~

de gmgrgepgia gD Afriga - documento de debate preparado por la CEPA.

Efggtos de las situaeiones dg emergeneia en Afriea y dimensiones
politieas - documente de debate preparado por la OUA.

Dimgpsiopgs bumanas de las situaeiones de emergeneia en Afriga
- documente de debate preparado por el UNICEF.

Dimgpsiopes y gfeetos eeolOgieos de las situaeiones de emergengia
dg Afriga - documento de debate preparado por el PNUMA.•

Prgygpgi6n y prgparaei6n en easos de desastre - documente de debate
preparado por la UNDRO.

En la reuniOn se dispuso de otros documentos.

* Los documentos se publicaron en inglés Ûnicamente.
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