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COM S| ON DE DERECHOS HUMANOCS

Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scri m naci ones
y Proteccidn a las Mnorias

46° periodo de sesiones

Terma 8 del progranma

LA REALI ZACI ON DE LOS DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

Conmuni caci 6n presentada por escrito por Coalicién |nternaciona
Habitat, Defensores de |los Derechos Humanos, Disabled People's
International, Mvinento Internacional para la Unién Fraterna
entre las Razas y 1 os Pueblos, Servicio Paz y Justicia en
Anérica Llatina y Sierra Cub Legal Defense Fund,
or gani zaci ones no _guber nanent al es reconoci das cono
entidades consultivas (Categoria Il) y por e
Consejo Indio de Sudanérica, Desarrollo Educativo
Internacional, Mwvimento Internacional contra
Todas |las Formas de Discrimnacion y Racismo y
|l a Organi zaci 6n Mundial contra la Tortura,

or gani zaci ones no _guber nanent al es
incluidas en la lista

El Secretario General ha recibido |la siguiente conunicaci 6n, que se
di stribuye con arreglo a la resolucion 1296 (XLIV) del Consejo Econénico y
Soci al .

[23 de agosto de 1994]

LA REALI ZACI ON DE LOS DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y
CULTURALES Y EL DERECHO AL DESARRCLLO

1. Las organi zaci ones que presentan | a conuni caci 6n desean sefialar a |l a
atenci 6n de | a Subcomni si 6n el enpeoram ento de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales y del derecho al desarrollo en | os paises del Tercer
Mundo, debido en particular a |as consecuenci as desfavorables de | as
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politicas de las instituciones financieras internacionales y de |os paises

i ndustrializados. Reconocen tanbién |a |abor realizada por |a Con sion de
Der echos Humanos y | a Subcomi si én para identificar |os obstéaculos y
dificultades y | as nmedi das que han de adoptarse a diversos niveles, dentroy
fuera del sistema de | as Naci ones Uni das.

2. Las organi zaci ones que presentan | a conuni caci 6n estan preocupadas por e
hecho de que | os paises que son Estados Partes en el Pacto |nternacional de
Der echos Economicos, Sociales y Culturales y otros instrunentos pertinentes
no han podi do, pese a su voluntad politica e intereses en nuchos casos,
aconeter politicas de desarrollo y progranas de bi enestar para al canzar e

pl eno disfrute de | os derechos econoém cos, sociales y culturales, conforme a
lo previsto en el Pacto. Dado que nmuchos de esos paises se han visto
obl i gados por esas instituciones, en particular el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FM) a adoptar politicas econ6m cas de |ibre mercado
y programas de reconversi 6n estructural, |os puebl os de esos paises han

debi do afrontar reducci ones ingentes en | 0os gastos soci al es.

La privatizaci6n, la inversion de proyectos de negadesarrollo y el reenbol so
y servicio de | a deuda contribuyen tanbi én a absorber recursos que se
necesitan para el desarrollo.

3. A fin de conprender |la gravedad y seriedad de estos probl emas, cabe

i ndi car varios casos de diferentes paises en | os que | os gobiernos se han

vi sto obligados a elaborar y aplicar proyectos de desarrollo sin

partici paci 6n popul ar ni un acceso significativo a la infornaci6n
concerniente a | os procesos de adopci 6n de deci siones. Los gobi ernos que
dudan en aplicar tales politicas y programas di ctados por el Banco
Mundi al / FM se enfrentan con | a anenaza de que se suspendan |la asistencia y
| os préstanps para el desarrollo. Esto conduce a un aislamento en el
conercio y las transacciones conerciales, asi conb a enbargos econém cos y
conerci al es. Ahora bien, se experinmenta anplianmente que ni el Banco Mindi al
ni el FM han prestado | a debida consideraci 6n a | as obligaci ones

i nt ernaci onal es asumi das por un pais en virtud de tratados ni a sus

conprom sos en materia de derechos humanos al el aborar y aplicar esos
proyectos y otros progranmas. Por otra parte, esas instituciones, actuldan conp
organi zaci ones fraternas de | as Naci ones Unidas, pero sin cunplir sus
propodsitos ni objetivos.

4, Tal vez sea pertinente tomar el ejenplo de Nepal para un estudio a fondo
de esta cuestién. Nepal, uno de | os paises nenos desarrol |l ados, establecid
un sistena de nultipartidism en 1990. Se hizo Estado Parte en varios

i nstrument os internacional es principales en materia de derechos hunmanos,

i ncluido el Pacto Internaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y
Culturales, incluyé en su nueva Constituci 6n politicas de igualdad y justicia
econdni cas, asi conp servicios de bienestar social. Sin enbargo, algunas
politicas econdmcas y de desarroll o aplicadas por el Gobierno han sido
objeto de critica en el Parlanmento y de protestas publicas. Esto ha
conduci do en ocasi ones a una represion patroci nada por el Estado, nuertes

i ndi scrim nadas en mani f estaci ones y otras viol aci ones de | os derechos
civiles y politicos. Por ejenplo, el pasado nes, un grupo de

unas 60 personas irrunpi 6, al parecer, en la oficina de |a Com sion
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Pabl i ca de Arun, oOrgano no gubernanental independiente que esta cel ebrando
audi enci as sobre el controvertido proyecto hidroel éctrico Arun |11, y
forcejed con los menbros de la Comisioéon. El grupo anunci 6 segui danente su
proposito de irrunmpir en la oficina del Instituto de Derechos Humanos, Medio
Anbiente y Desarrollo (I NHURED | nternational), basado en Kathnandl, para
agredir a sus funcionarios. Se ha anenazado tanbi én con perpetrar agresiones
anal ogas contra menbros del Gupo de Intereses de Arun. En enero, e
Director Ejecutivo y el Director de Programas del |NHURED recibieron anenazas
de nuerte tras presentar una peticién al Tribunal Suprenp de Nepal para que
se pusiera en conocimento del puablico informacion relativa a Arun 111,
derecho garantizado en la Constitucion y |las disposiciones de |os tratados

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos. Si bien el Gobierno y la policia loca
fueron i nfornmados de estas amenazas y agresiones, no se adoptaron nedi das
debi do al apoyo oficial al proyecto.

5. En una ocasi 6n, a raiz del clanor nacional e internacional contra |as

i njusticias conetidas por el Gobierno, el Prinmer Mnistro de Nepal, que
estaba furioso contra el Banco Mundi al por dictar aunentos en las tarifas de
la electricidad en Nepal y reducciones en otros servicios publicos, dijo:
"Estoy al go decepci onado por el Banco Mundial, ya que unas veces di ce una
cosa y otras otra. Dice que prefiere que se mantega | a denocracia en | os
pai ses que reci ben su ayuda, pero inpone tales condiciones que pone en
pel i gro denocracias cono |la nuestra. Creo que no sabe nuy bien | o que

qui ere" (Weekend, 28 de mayo de 1993 (Kathmandd)). La decl araci 6n de
Primer Mnistro es un ejenplo de cénmo incluso un gobierno el egi do

denocrati canente y dedi cado a | os derechos hunanos puede fracasar en el logro
de | os derechos econém cos y soci al es.

6. La experiencia de Nepal en la realizaci 6n de | os derechos econdém cos,
sociales y culturales es Ia de que | os nodel os actual es de desarrollo

i npuest os por las instituciones financieras internacionales y |os paises

i ndustrial i zados son i nadecuados, antidenocraticos e inconpatibles con |as
di sposi ci ones internaci onales en nateria de derechos humanos. Por ejenpl o,
el proyecto hidroel éctrico propuesto Arun |IIl, que ha de ser financiado por
el Banco Mundial y otras fuentes, ha suscitado graves cuesti ones acerca de
sus consecuenci as negativas sobre | os derechos econom cos, sociales y
culturales y el derecho al desarrollo, debido a | as condiciones estipul adas
por | os prestam stas. La poblaci on de Nepal se ha visto privada de

i nformaci 6n sobre el proyecto (hasta que el Tribunal Suprenpb de Nepal dicto
una decisi6n historica contra el Gobierno acerca de esta cuestion) y de la
oportuni dad de conseguir una participaci 6n mas anplia en el proceso de

el aboraci 6n y aplicacién. Se ha criticado anplianente al proyecto y a | os
prestam stas por desatender |as consecuencias desfavorables y por |as
condi ci ones fijadas, que reduciran todavia mas | os recursos existentes y
futuros y |l as asignaci ones presupuestarias en | os sectores econénico y

soci al, por ejenplo, programas de bienestar, salud y vivienda. Adenas, hay
una falta de contabilidad y transparencia y no exi sten planes concretos para
la distribucion equitativa de | os beneficios que ha de producir el proyecto
pr opuest o.
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7. Segun la infornaci 6n reci bida de | NHURED I nternational, que ha venido

pl ant eando cuestiones sobre la realizaci én eficaz de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales con arreglo al Pacto Internacional de Derechos

Econdm cos, Sociales y Cultural es en condiciones de constante amenaza fisica
e intimdacion, |a poblaci én de Nepal jamas podra |ograr esos derechos si se
Il eva a cabo el proyecto en su configuraci6n, alcance y condici ones de
préstamo. En julio del presente afio, se discutid en una reuni 6n regional de
or gani zaci ones no gubernanental es en Kat hmandu | as consecuenci as de | os
programas de reconversi 6n estructural en |os paises del sudeste asiatico y se
I1egd a la conclusién de que los niveles de vida y los logros sanitarios y
docentes de | as pobl aci ones mas nunerosas del nmundo estéan di sm nuyendo
espectacul armente. Se deternminé que el Banco ha venido viol ando sus propias
politicas y procedi mentos de informaci 6n y operaci 6n al el aborar y financiar
proyectos, incluidas |a adquisicion, indemizacién y rehabilitaci 6n de |as
personas y comuni dades af ectadas. Por ejenplo, se ha violado, en relacién
con el proyecto Arun IIl, la Directriz Operacional 4.30 del Banco sobre
reasentam ento involuntario, segin la cual uno de sus objetivos principal es
es el de "proporcionar a | as personas despl azadas por un proyecto | os nedios
de nejorar, o por |lo nenos de restabl ecer sus anteriores niveles de vida,
capaci dad de generaci 6n de ingresos y niveles de produccion” (art. 2). Ahora
bi en, | as personas af ectadas estan siendo i ndemmi zadas a tasas inferiores al
precio del nmercado de su tierra. Andaloganente el Banco propugna firmenente
una i ndemmi zaci 6n "tierra por tierra" que es especial nente inportante en el
vall e de Arun, donde | os habitantes no estéan vincul ados a | a econonia
nonetaria y donde se han puesto ya de relieve graves probl emas debido a | as
nedi das de i ndemi zaci 6n en efecti vo.

8. En cuanto Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales, |os gobiernos tienen obligaci oones

i nternaci onal es de garantizar la plena realizaci é6n de | os derechos

econom cos, sociales y culturales de sus puebl os adoptando politicas y
progranmas que sean conpatibles con | as disposiciones de |os tratados,
incluidos el articulo 25 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y e
articulo 11 del Pacto. Asimsnp no se ha tomado en consideraci6n la cultura
| ocal de | a poblacién del valle de Arun, que esté integrada en su mayor parte
por grupos étnicos tradicionales, en |la construcci 6n propuesta del proyecto,
gue dependera de nmano de obra extranjera y no local, con | o que habra un
ingente aflujo de personal externo a una regi 6n aislada del pais.

El parrafo 2 del articulo 15 del Pacto establece |a obligacion de | os Estados
Partes de adoptar |as nedi das necesarias para |a conservaci 6n y desarrollo de
tal cul tura.

9. En concl usi 6n, |os programas de reconversi on estructural y |as
condi ci ones vi ncul adas a proyectos de desarrollo como el de Arun Il tienen
ef ect os negativos sobre esos derechos en todo el nundo. Esas politicas
obstacul i zan gravenente el "derecho inherente de todos | os pueblos a
disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos natural es"
previsto en el articulo 25 del Pacto.

10. Las organi zaci ones que presentan |a comuni caci 6n instan a | a Subcomni si 6n
a que pida:



11.

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ NGO 38
pagina 5

a) que las instituciones financieras internacionales, en cuanto parte

del

i)

i)

iii)

iv)

Vi)

si stemn de | as Naci ones Uni das:

cunpl an todos | os instrunmentos internacional es de derechos
humanos al el aborar y financiar cual qui er proyecto;

exam nen todas | as condiciones de | os préstanbs y | os efectos
de | os programas de reconversi 6n estructural a fin de cunplir
el Pacto Internaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y
Culturales y la Declaraci 6n sobre el Derecho al Desarrollo;

faciliten toda | a docunentaci 6n e informaci 6n rel ativas a
proyecto a | as organi zaci ones no gubernanental es, a |as
personas afectadas y al publico;

garanticen que | as nedi das que adopten en rel aci6n con |os
proyectos y sistemas de financi aci 6n no menoscaben | os
procedi m ent os denocrati cos i nternos;

perm tan que | os 6rganos de derechos humanos de | as Naci ones
Uni das investiguen el cunplimento de las politicas,
procedi m entos, directrices y normas concerni entes a proyectos
y obligaciones de un organi sno de préstanp y un pais
prestatario; y

respeten el derecho de |os pueblos a disfrutar y di sponer
i bremente de sus recursos naci onal es;

b) que el Gobierno de Nepal

i)

cunpl a sus conprom sos y obligaci ones internacional es en
materi a de derechos humanos al concertar acuerdos de préstanp
con todos | os prestam stas y donantes bilaterales y

mul til ateral es;

exanmne |las politicas econém cas y proyectos de desarrollo

exi stentes, incluido el proyecto Arun Ill, para cerciorarse de
gue | a el aboracion y financiaci6n de | os proyectos no reducira
| os recursos actual nente di sponi bl es en | os sectores econom co
y social y las actividades culturales, y que |os beneficios de
esos proyectos se distribuiran por igual a toda | a poblaci 6n de
Nepal para la eficaz realizaci 6n de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales y del derecho al desarrollo.

Las organi zaci ones que presentan | a conuni caci 6n instan tanbién a |la
Subcom si 6n a que realice estudios de seguimento de | as consecuenci as de |as
politicas y programas de |l as instituciones financieras internacional es sobre
| a base de casos y experiencias de paises y que formul e reconendaci ones para
la vigilancia de estas cuestiones por |os 6rganos de | as Naci ones Unidas
encar gados de | os derechos humanos.



