Di str.
GENERAL

A CONF. 172/ 6/ Add. 5
20 de abril de 1994

ESPANIOL
Oiginal: |NGES

Terma 10 d) del programa provisional *

REDUCCI ON DE LOS DESASTRES NATURALES: | NTERRELACI ONES ENTRE
LOS PELI GROS TECNOLOG COS Y NATURALES

Reuni 6n t écni ca

Natec: exanmen de | a experiencia del PNUVA

Resunen de | a exposicidon formulada por el Sr. Alain derc,
Coordi nador del Centro de | as Naciones Unidas para la
prestaci 6n de ayuda en caso de emergenci a anbi enta

1. Hasta hace poco, el objetivo exclusivo de |a organi zaci 6n de operaci ones
en casos de desastre era |a ayuda hunmanitaria. Actualnente se tratan a nive
i nternaci onal |as consecuencias anbientales de |os riesgos naturales y
tecnol 6gi cos. Los estudi os han denobstrado | o siguiente:

a) Las consecuenci as anbientales de los distintos tipos de desastres
pueden ser graves y el dafio causado a | as pobl aciones y al héabitat
consi derabl e y permanent e;

b) Los desastres naturales, cono |las inundaciones y |os terrenotos,
pueden provocar acci dentes tecnol 6gicos tales conp |la ruptura de
ol eoduct os o gasoductos o | a destrucci 6n de pl antas quim cas;
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c) Hay factores de origen tecnol 6gi co, conp | a descarga de sustanci as
quim cas o la contam naci 6n, que pueden tener efectos considerabl es
en los riesgos naturales (conb el calentamento de |la atnosfera y e
canbi o climatico provocados por la actividad industrial). Aun |os
f endénenos que se consideran naturales, conp |as inundaciones, suelen
ser resultado directo de |as actividades humanas, cono |a
def orest aci 6n, que provoca un aunento de |l a erosion de |os suelos y
de las escorrentias.

2. Las comuni dades, tanto en el plano | ocal cono en el internacional, deben
reconocer esa sinergia e individualizar los vinculos existentes entre |os

ri esgos naturales y los tecnol dgicos, a fin de integrar la planificacion, |la
preparaci 6n y | a respuesta basandose en una hi pétesis de riesgos miltiples.
Tanbi én es inportante que | as consecuenci as anbi ental es se consi deren con nas
seri edad, ya que |la contam naci 6n mata a personas, destruye el habitat y |os
nmedi os de sustento y afecta a las distintas conmuni dades durante | argos
periodos, a veces a generaciones enteras. Los probl enas anbi ental es son
probl emas humanos. Al encarar | os aspectos anbi ental es de un desastre, se
tienen en cuenta automati camente | os aspectos humanitarios. Lo contrario no
es necesarianmente cierto.

3. A la comunidad internacional |e corresponde un inportante papel de apoyo a
| os paises en desarrollo para que |logren crear una capacidad que les pernmita
prevenir | os desastres, prepararse para enfrentarlos, intervenir en caso de
gue se produzcan y recuperarse. E PNUMA se ha puesto a | a cabeza, dentro de
sistema de | as Naci ones Unidas, en | o que respecta al tratanmiento de |as
consecuenci as anbi ental es de | os desastres y esta obrando en estrecha

col aboraci 6n con otros organi snos de |as Naci ones Uni das para garantizar un
enfoque unificado y amplio de la mtigacio6n de | os efectos de | os desastres.

4, Entre |l os el ementos fundanental es de | a participaci 6n del PNUVA figuran |la
creaci 6n de capaci dad (en todos los niveles, incluido el apoyo a nive
internacional), la sensibilizacion y la acci 6n catalizadora. El objetivo
final es que |los distintos paises puedan hacer frente a | os desastres
natural es y tecnol gicos sin tener que recurrir a la ayuda internacional. Ese
obj etivo dista de haberse al canzado, conp | o denuestra un estudio reciente

del PNUMA, en el que se establ ece que nunerosos paises en desarrollo no tienen
ni nguna capaci dad de intervenci 6n en caso de derrane de sustanci as quim cas,
de manera tal que los incidentes que se consideran de nenor inportancia en |os
Est ados Uni dos de América o el Japon pueden convertirse facilnente en
desastres en un pais en desarrollo. Hasta que |legue el nonento en que la
capaci dad de | os paises para prevenir |os acci dentes tecnol 6gi cos, prepararse
para enfrentarlos e intervenir en caso de que se produzcan pueda equi pararse a
su creciente industrializaci6n y urbanizaci 6n, seguira necesitandose el apoyo
internacional. Las tres iniciativas principales del PNUMA que se detallan a
continuaci 6n tienen por objeto fonentar |a capacidad, crear mayor concienciay
catalizar la accion local y nacional en relaci 6n con | os riesgos tecnol égi cos
y natural es:



a)

b)
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APELL, progranma de informaci é6n y preparaci 6n para casos de emergenci a
a nivel local, esté destinado a capacitar a las distintas conuni dades
en la planificacion y |a preparaci 6n para |la prevenci 6n de |os

ri esgos industriales. El progranma APELL es |a piedra angul ar de
programa de creaci 6n de capaci dad del PNUMA para hacer frente a | os
acci dentes industrial es.

Pese a todos | os esfuerzos que se realicen para prevenir accidentes,
al gunos se produciran inevitablemente; por ello se creé
experinmental mente el Centro de | as Naciones Unidas para | a prestaci én
de ayuda en caso de energencia anbiental, a fin de estudiar |as
posi bi | i dades de proporcionar una "red de seguridad" practica a | os
pai ses que hagan frente a una energenci a anbi ental, de cual quier
origen que sea. Esa pequefia dependenci a actla en estrecha

col aboraci 6n con el sistema telefdnico de emergencia del Departanento
de Asuntos Humanitarios, que funciona |as 24 horas, y sirve de cana
de conuni caci 6n entre | os paises que necesitan asistencia y |os que
estan di spuestos a prestarla, facilitando informaci 6n, eval uando | os
acci dentes o0 asegurando el seguimento ulterior; y

En el plano estratégico, y con la idea de lograr el reconocinmento de
los riesgos miltiples al mas alto nivel, una nedida mas reciente ha
sido la creaci 6n de un grupo especial del PNUVA y Habitat encargado
de exam nar el proceso ininterrunpido del socorro al desarrollo.

Esta iniciativa tiene por objeto integrar y racionalizar |os recursos
de anbos organi snbs para prestar un servicio nejor a |os paises que
necesiten asi stencia en cual quier etapa del ciclo del desastre, sea
éste de origen natural o humano.



