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INTRODUCCION
1. El Estudio mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo® 2 3 tiene

por objeto presentar una evaluacién periddica de los aspectos del desarrollo
econdmico que se relacionan con el sexo. E1l Estudio mundial que se prepara cada
cinco afios, un afio antes del momento en que se prevé realizar el examen y la
evaluacién de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer. Tiene por objeto determinar mediante un examen de la
informacién mis reciente disponible de qué manera el hombre Yy la mujer, en
funcidén del papel que se les asigna en la sociedad, a influir en los procesos
econdémicos mundiales y verse afectados por éstos.

2. El primer Estudio mundial, que se prepard en 1985, no fue sino uno de unos
cuantos estudios en que se examindé el papel de la mujer en la economia. Desde
entonces, la cuestién de la mujer y el desarrollo se ha empezado a incorporar a
numerosos estudios de la economia mundial que han descrito con precisién la
situacién de la mujer en los ultimos tiempos. Por consiguiente, el tercer
Estudio mundial, que se ha de publicar en 1994, se concentra en determinar
tendencias y examinar la forma en que la perspectiva relacionada con el sexo
podria cambiar la forma de expresar los conceptos del desarrollo.

3. La Asamblea General, en sus resoluciones 44/77, de 8 de diciembre de 1989,
Y 44/171, de 19 de diciembre de 1989, pidid el Estudio mundial de 1994. La
versidn definitiva de ese Estudio mundial se ha de presentar a la Asamblea
General en 1994 y, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 36/8 de la
Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, serd uno de los
principales documentos que tendrd a la vista la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer. En su resolucién 48/108, la Asamblea pidid que, por conducto de la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, se presentara al Consejo
Econémico y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1994, una versién
preliminar del Estudio mundial de 1994. La versién definitiva se completaria a
mediados de 1994. Un resumen del documento principal en el qgue se destacaban
las conclusiones iniciales sobre los principales temas del Estudio mundial

de 1994 se presentd a la Comisién de la Condicién Juridica Yy Social de la Mujer
en su 38° periodo de sesiones (E/CN.6/1994/13). En el presente informe figura
un resumen mds detallado. La versién definitiva del Estudio mundial de 1994 se
estd preparando en colaboracidén con las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, particularmente la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Centro de Comercio Internacional (UNCTAD/GATT)
y la Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDT) ,
todas las cuales van a aportar secciones a la publicacidn.

4. Desde la preparacién del Estudio mundial de 1989, el mundo ha experimentado
numerosos cambios dramiticos en sus relaciones econdémicas, entre las que cabe
seflalar una recesién mundial, la recuperacidén en algunas regiones, nuevos
sectores de crecimiento, un ajuste estructural y un aumento de las desigualdades
entre paises y grupos de paises asi como dentro de los paises. Estos cambios
han ocurrido en un contexto en el que se ha vuelto a hacer hincapié en la
democratizacién, el ejercicio del poder y el uso del mercado para dirigir el
desarrollo econdémico y en un aumento de la interdependencia internacional que se
refleja en las conclusiones de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
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multilaterales. En la actualidad en el debate en materia de desarrollo se hace
hincapié en la sostenibilidad y la dimensién humana.

5. Los cambios recién mencionados, tanto en sus causas como en sus efectos, no
han sido imparciales en sus consecuencias para ambos sexos. En parte debido a
la indole del proceso de ajuste y crecimiento econémicos y también a un entorno
mds favorable, las mujeres se estdn convirtiendo cada vez mds en un componente
decisivo del cambio econdémico. Hay una correlacién cada vez mas obvia entre el
adelanto de la mujer y el éxito econémico. E1l cardcter mismo de las politicas
de reestructuracidén ha producido un incremento del nimero de mujeres en la
fuerza de trabajo, inicialmente como parte de una fuerza de trabajo peor
remunerada en una industria de trabajo intensivo. Posteriormente, el progreso
en la liberalizacién de los mercados ha reforzado esa participacién y ha
comenzado a reflejarse en un desplazamiento de la mano de obra femenina a
sectores mejor remunerados y de mayor especializacidn.

6. Aunque los motivos son dificiles de probar y puede haber excepciones en el
plano nacional, la comparacién de los datos recopilados a lo largo de algin
tiempo indica que, en general, en los lugares en que se ha facultado a las
mujeres a participar plenamente y en pie de igualdad en el desarrollo ha habido
un crecimiento econdémico a largo plazo y un mejoramiento de la distribucién. En
los casos en que no se han dado las condiciones propicias, ha habido
estancamiento e incluso disminucién del crecimiento.

7. Dos aspectos clave del entorno favorable son el logro cada vez mayor de la
igualdad de jure entre la mujer y el hombre y la clara tendencia, en la mayoria
de las regiones, hacia una igualdad entre la una y el otro en el acceso a la
educacién. En conjunto, ambos factores han servido para preparar el terreno a
una mayor proporcién de mujeres y les han permitido participar plenamente en el
desarrollo, aportando los conocimientos y prioridades especiales que se derivan
de su condicidén de mujeres.

8. La consecucién gradual de la igualdad de jure de la mujer se manifieste en
el aumento del ndmero de Estados partes en la Convencidn sobre la eliminacidén de
todas las formas de discriminacién contra la mujer. En 1985, cuando se prepard
el primer Estudio mundial, sélo habia 39 Estados partes en la Convencidn;

en 1994, el numero ascendia a 133, incluidos todos los Estados de América Latina
y el Caribe, casi todos los Estados de Europa y el Asia oriental y sudoriental y
gran parte de los Estados de otras regiones. Si bien varios Estados presentaron
reservas sobre algunos articulos, para la mayoria de elles la ratificacién o la
adhesién ha significado la eliminacién de las restricciones juridicas que habian
impedido que la mujer obtuviera acceso a los medios de produccién: la tierra,
el capital y la tecnologia. Los avances en el ejercicio de esos derechos han
sido mas lentos, especialmente en los casos en que hay diferencias entre los
principios constitucionales y el derecho consuetudinario, pero el éxito de los
nuevos programas ha demostrado el potencial que ofrece la participacidén
econdémica de la mujer en igualdad de condiciones con el hombre.

9. En la mayoria de las regiones del mundo se han conseguido notables
progresos en lo concerniente a la igualdad del hombre y la mujer en el acceso a
1a educacidén a todos los niveles. En el cuadro 1 se comparan los coeficientes
de nifias y varones en los tres niveles de la ensefianza estructurada entre 1970
y 1990. En el caso de la matricula en la ensefianza primaria, en 1990 se ha
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llegado prdcticamente a una situacién de igualdad en la mayoria de las regiones,
lo que representa un cambio significativo en comparacién con la situacién
existente en 1970. Se observan progresos incluso mds rapidos en la ensefianza
secundaria y superior. La relacién entre el desarrollo y el acceso a la
educacidén se observa en los coeficientes para los paises menos adelantados
considerados en conjunto: en promedio, por cada 100 varones habia 75 nifias en
la ensefianza primaria, y sélo 37 en la secundaria.

10. Sin embargo, hay diferencias regionales apreciables en cuanto a progresos.
Africa avanza a la zaga del resto del mundo hacia la igualdad de acceso,
especialmente en el nivel crucial de la ensefianza superior. En Asia y

el Pacifico, hay una diferencia apreciable entre el Asia meridional, que en 1990
registraba un promedio de 73 nifias matriculadas en la ensefianza primaria,

60 en la secundaria y 37 en la superior, por cada 100 varones, y el Asia
oriental y sudoriental donde las cifras correspondientes eran de 92, 90 y 74
respectivamente. En muchas regiones, el nimero de nifias matriculadas en los
niveles de ensefianza secundaria y superior, superaba el de los varones.

11. La rapida eliminacidén de las diferencias entre los sexos en lo concerniente
al acceso a la educacidén no significa que ese problema se haya resuelto. En el
plano mundial, en 1990, el promedio de las nifias en edad escolar matriculadas en
los niveles de enseflanza primaria y secundaria era sélo de un 57%. En Africa,
por ejemplo, ese promedio era de sélo el 37% y lnicamente en Europa se llegd

al 90%. Las estadisticas sobre educacién de la mujer ofrecen escaso consuelo.
Aunque la situacidén de la mujer ha mejorado muchisimo en cuanto al accesc a la
ensefianza y el nimero de afios de escolarizacién sigue siendo problemitica en lo
concerniente al contenido del material diddctico, que a menudo discrimina entre
nifios y nifias; las disposiciones sociales y de organizacién en las escuelas; y
la presencia de mujeres en cargos directivos en el sistema escolar en todos los
niveles. Ademds, aln se orienta a las nifias a seguir carreras y estudios
tradicionalmente femeninos, lo que es particularmente desafortunado teniendo en
cuenta la preparacidén que las mujeres necesitaran para poder hacer frente a los
desafios de los adelantos informiticos y tecnoldgicos y continuar realizando
trabajos remunerados. También se requieren esfuerzos para enfrentar el problema
del analfabetismo de los adultos, que como resultado de la pasada desigualdad en
materia de acceso a la educacién tiene mayor incidencia entre las mujeres que
entre los hombres.

12. El andlisis de los tres temas centrales del Estudio mundial de 1994: la
pobreza, el empleo productivo y la mujer y la adopcién de decisicnes en materia
de economia pone de manifiesto la relacién entre el entorno econdémico mundial,
el entorno favorable y el papel de la mujer en la economia. Ese andlisis lleva
a una conclusidén de importancia trascendental: el papel de la mujer en la
economia se ha tornado mds critico para el desarrollo y debe tenerse en cuenta a
la hora de formular una politica de desarrollo.

I. LA POBREZA

13. AGn puede debatirse el grado de aumento de la pobreza como tendencia global
de largo plazo, peroc no cabe duda de que en el mundo hay mas casos de pobreza
que nunca, que la pobreza ha ido en aumento por lo menos en algunas regiones, y
que el hombre y la mujer la experimentan de modo diferente.
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14. A menudo se pasa por alto el hecho de gue la pobreza se mide por el
consumo. La pobreza consiste en no tener los alimentos, la vivienda y otros
elementos esenciales para satisfacer las necesidades bdsicas. Las causas de la
pobreza son complejas y pluridimensionales e incluyen fendémenos tales como el
acceso insuficiente a los recursos y los mercados o una distribucidén inadecuada
de éstos, en los planos nacional o subnacional, los desastres naturales, los
conflictos armados internos e internacionales y las inversiones inadecuadas en
materia de recursos humanos. Sin embargo, las consecuencias de la pobreza son
bastante claras. Cuando la falta de los elementos esenciales (alimentos,
vestuario y vivienda) llega a niveles de supervivencia, la pobreza es absoluta y
la gente que vive en estas condiciones sdlo puede preocuparse de su
supervivencia diaria inmediata. En esos casos no puede haber ahorros ni
inversiones y hay pocas aspiraciones a largo plazo. Incluso en los casos en que
la pobreza es relativa, su consecuencia es la disminucién del potencial humano.
La pobreza engendra pobreza en un circulo vicioso.

15. Puede haber pobreza a muchos niveles, por ejemplo a nivel nacional,
regional y comunitario. Sin embargo, en lo concerniente a la pobreza del hombre
y la mujer, la mejor unidad de andlisis es el hogar. La pobreza se vive en los
hogares donde cohabitan personas emparentadas por vinculos de sangre, juridicos
o de interés comin. Los hogares son unidades de consumo en las que se comparten
productos esenciales. También pueden ser unidades de produccidén en que se aunan
recursos para generar ingresos, si bien esa funcién de la familia ha declinado
debido a la urbanizacién y la transicién a una economia industrial.

16. Todos los miembros de una familia sufren las consecuencias de la falta de
elementos esenciales. De hecho, esa es la experiencia comin que crea
estrategias de supervivencia en las familias pobres. Es econdmicamente racional
que la familia aumente de tamafio con el fin de diluir los riesgos de perder una
persona que genere ingresos. Marginalmente, el costo de afiadir méds agua al
caldo se contrarrestari por la posibilidad de contar con un nuevo contribuyente.
De manera andloga, es racional que los miembros de una familia emigren con el
fin de obtener ingresos en otros lugares y envien remesas a la familia puesto
que eso no sdélo significa un incremento de los ingresos sino también una
reduccidén del costo.

17. La pobreza rural difiere de la urbana, ya que las viviendas rurales tienden
a ser a la vez unidades de consumo y de produccién, y en cambio en las zonas
urbanas la vivienda y el trabajo generalmente estdn en diferentes lugares. Por
consiguiente una cuestién critica para la mujer de la zona rural es su acceso a
los recursos productivos y su control sobre ellos, que dependen de la
disponibilidad de, entre otras cosas, medidas de reforma agraria gue promuevan
el acceso de la mujer a los productos de su trabajo y al control sobre ellos;
servicios financieros y de crédito que contemplen las situaciones especiales de
la mujer de las zonas rurales; tecnologias adecuadas y accesibles; unidades de
insumos agricolas accesibles; actividades de la produccién que incluyan técnicas
de desarrollo sostenible; y capacitacidén y servicios de divulgacidn adecuados.
También existen diferencias en la disponibilidad de servicios sociales, que son
mas frecuentes en las zonas urbanas que en las rurales.

18. Ademis del marco rural, hay otros aspectos en que la pobreza afecta a la
mujer de manera distinta que al hombre. Las mujeres, debido a las funciones de
indole so~ial que se les han atribuido, son las responsables de gestionar el
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consumo en épocas de escasez. Cuando se hacen notar los primeros efectos
negativos de los programas de estabilizacién econdémica en forma de aumento del
costo de los productos basicos, las mujeres tienen que determinar el modo de
hacer frente a ello, a menudo olvidindose de sus propias necesidades. Cuando
disminuyen los ingresos en el hogar, para ayudar a incrementarlos, entran en la
fuerza laboral, a menudo en el sector no estructurado, que es la parte dinamica
pero no contabilizada de la economia, Y se caracteriza por su flexibilidad y su
cardcter fungible. Sin embargo, cada vez aumenta el nimero de mujeres pobres
que ingresan en el mercado de trabajo, a menudo en condiciones profundamente
insatisfactorias y con sueldos bajos. El hecho de tener que hacer frente a
situaciones de pobreza, cada vez con mis frecuencia, como cabeza de familia, ha
comenzado a cambiar la imagen que las mujeres tienen de si mismas. Las fuerzas
que empujan a la mujer hacia el sector econémico como medioc de hacer frente a la
pobreza, especialmente en los casos en que los sectores que generan empleo dan
ocupacién preferentemente a mujeres, han permitido que muchas mujeres
desenvuelvan su capacidad econémica fuera del hogar por primera vez. Para
muchas mujeres, esa experiencia, podrad ser, a la larga y contando con politicas
adecuadas en el sector piablico, el medio para salir de la pobreza.

19. Al mismo tiempo, se espera que las mujeres, por su condicién de tales,
sigan desempefiando sus obligaciones domésticas. Cuando eso se torna imposible,
las hijas reemplazan a las madres en las tareas de impartir cuidados,
comprometiendo su propio futuro para ayudar a satisfacer las necesidades
actuales de la familia. Las cifras sobre la matricula de nifias mencionadas
anteriormente tienen que ver con ese problema. También existen diferencias
dentro de los hogares en lo relacionado con el consumo: a veces las mujeres
disminuyen su propio consumo para permitir que otros miembros de la familia
dispongan de una mayor porcién o reciban porciones mas pequeflas, uno de cuyos
efectos es el traspaso de la pobreza de una generacién a otra.

20. En los casos en gue la mujer es la tGnica persona adulta que percibe
ingresos en una familia, ya sea por razones de viudez o abandono, o por
discapacidad o desempleo de su cényuge, la dimensién femenina de la pobreza se
vuelve directa y grave. Generalmente, la familia tiene personas a carge, lo que
reduce la posibilidad de empleo externo; Yy cuando este factor se combina con
otros elementos de discriminacidn en cuanto a oportunidades econdémicas, la
consecuencia para la familia es casi inevitablemente la pobreza. Uno de los
indicadores mis seguros de pobreza familiar, y que ha ido en aumento, es que la
familia esté encabezada por una mujer.

21. Aunque la pobreza se puede examinar en relacién con el consumo, no puede
eliminarse cubriendo las necesidades de consumo de los pobres. Toda persona
tiene derecho al desarrollo, Y el sector plblico tiene la responsabilidad de
mantener un nivel minimo de consumo. Limitarse a mantener ese nivel, salvo en
casos de adopcidén de medidas de emergencia, puede aliviar los sintomas pero no
subsanard las raices de la pobreza.

22. La pobreza necesita una respuesta piblica, pero esa respuesta puede
proceder de diversos agentes por medios diferentes. E1 Estado, el mercado y la
comunidad tienen diferentes papeles que desempefilar, cada uno de los cuales esta
en proceso de replanteamiento, en particular, el papel del Estado en lo
concerniente a la regularizacién del mercado y a las inversiones de largo plazo
en materia de desarrollo humano.



E/1994/86
Espaiiol
Pagina 8

23. La pobreza sélo se puede eliminar aumentando el ingreso, lo que cabe decir
tanto en el caso de los hogares y como en el de los Estados. En el caso de los
hogares, eso significa aumentar los ingresos que aportan los miembros de la
familia, invertir en ellos y proporcionarles oportunidades de empleo. En el
caso de los Estados, significa aumentar la produccién tanto para la exportacidn
como para el consumo interno mediante inversiones. Tanto en el caso de los
Fstados como en el de los hogares, las politicas que se elijan pueden contribuir
a eliminar la pobreza o pueden aumentarla - puesto que algunas politicas dan
resultado y otras no. Sobre la base de la actual economia mundial, la politica
de atender a la mujer da buenos resultados.

II. EMPLEO PRODUCTIVO

24. En los hogares y en las naciones hay una relacién directa entre el empleo y
la pobreza. Las personas que desempeflan actividades remuneradas tienen mayores
ingresos y pueden consumir lo que necesitan e incluso mds. Un consumo interno
intenso puede ser la base de un crecimiento econdémico nacional ininterrumpido.

25. A lo largo del Gltimo decenio, ha habido un cambio estructural apreciable
en el empleo que tiene que comprenderse en base a las diferencias entre hombres
y mujeres. El emplec se ha feminizado en doble sentido. En primer lugar, las
mujeres se han incorporado al mercado laboral no estructurado en ndmeros sin
precedentes y a un ritmo mucho mds intenso que los hombres. Los promedios
(véase el cuadro 2) indican que la proporcién entre mujeres y hombres en la
poblacidén econémicamente activa casi se ha duplicado en 20 afios. Las
diferencias regionales se pueden atribuir a diversos puntos de partida: 1la
tendencia es evidente en todas las regiones. Considerando que en las
estadisticas nacionales en no se registran muchas de las actividades econdmicas
de las mujeres, es probable que en lo concerniente a las actividades econdmicas
del sector estructurado las mujeres estdn alcanzando un nivel de igualdad con
los hombres. Ademads, en muchos paises, en los sectores econémicos que registran
el mayor crecimiento, por ejemplo los servicios modernos, la industria liviana y
la informacién, se ha tendido a emplear a un mayor nimero de mujeres que
hombres.

26. En segundo lugar, la pauta tipica de trabajo a lo largo de toda una vida ha
pasado de un modelo de carrera dentro de una empresa, profesién u oficio, con
aumentos paulatinos de remuneracidén, que es el que ha caracterizado la
participacién del hombre en la fuerza de trabajo durante la mayor parte del
siglo XX, a la modalidad de trabajo esporiddico de jornada parcial y de
remuneracién baja que ha caracterizado siempre el trabajo de la mujer. Los
nuevos enfoques de la productividad y las nuevas tecnologias han disminuido las
posibilidades de empleo estable a largo plazo. A consecuencia de ello, en su
curriculum de trabajo, es cada vez mayor el nimerc de hombres que se ven
okligados a trabajar en condiciones que en el pasado s6lo se permitian a las
mujeres, a las que se consideraba parte de una fuerza de trabajo de reserva. La
diferencia entre la remuneracién media de los hombres y las mujeres ha comenzado
a disminuir, en parte debido al aumento de la remuneracién de la mujer y también
en parte debido a la disminucién de la remuneracidén del hombre. AGn no se
dispone de datos fidedignos sobre estos fendémenos, perc en una serie de
microestudios realizados en varios paises se ha comenzado a confirmar la
hipdtesis.
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27. Los cambios en el empleo de las mujeres se han producido en las ocupaciones
que han registrado mayor crecimiento. Aunque la principal categoria ocupacional
en que se encuadran las mujeres sigue siendo la agricultura, ha aumentado el
nimero de mujeres econdmicamente activas en empleos profesionales y técnicos,
administrativos y de ventas (véase el cuadro 3). Ademds, en las categorias de
ingresos mds altos en empleos profesionales y técnicos, administrativos y de
gestidn, las mujeres han logrado progresos especiales hacia la igualdad con los
hombres (véase el cuadro 4). Cabe seflalar una vez mas que aungque el punto de
partida es diferente, la tendencia es la misma para todas las regiones.

28. En una comparacién entre paises de la mujer en la poblacién econdmicamente
activa y en empleos de categoria superior se observa que el aumento del nilmero
de mujeres que busca y obtiene empleo es funcidén de la situacién econdmica
mundial. E1 aumento del nimero de mujeres que ocupa puestos de categoria
superior es el efecto retardado de su mayor igualdad en el acceso a los niveles
de enseflanza secundario y superior en los decenios de 1970 y 1980. Esto entraiia
que la creciente igualdad entre hombres y mujeres tendrd efectos en el empleo
ain mayores en los primeros afios del préximo siglo.

29. A raiz de estos acontecimientos se espera que las mujeres aporten un
porcentaje cada vez mayor de los ingresos disponibles para el consumo y la
inversién. En este caso probablemente sean cruciales determinadas diferencias
entre hombres y mujeres. Se sabe que la mujer tiene una mayor propensién al
ahorro que el hombre y que es mayor la probabilidad de que tome decisiones
basadas en anteponer el beneficio futuro al consumo presente. Por consiguiente
es probable que los ahorros y las inversiones por parte de la mujer sean una
enorme fuente de movilizacidén de recursos para el desarrollo. Esto, sumado a la
relativamente mayor productividad de la mujer en los sectores del crecimiento,
que se espera conduzca a un crecimiento acelerado por la mujer en los prdximos
10 a 20 afios, tendrd efectos positivos en el logro del desarrollo sostenible.

III. LAS MUJERES Y LA ADOPCION DE DECISIONES ECONOMICAS

30. El papel cada vez mas importante de las mujeres en la economia aiGn no se
refleja en los drganos que adoptan decisiones econdémicas en los planos nacional,
regional e internacional, en el sector piblico o en el privado. A simple vista,
son mas bien los hombres que las mujeres los que adoptan las decisiones en el
sector macroecondédmico. En el sector piblico, son pocas las mujeres que llegan a
ser ministros de hacienda o directoras de bancos centrales, si bien su numero ha
aumentado. En el sector privado, el nimero de mujeres directoras de grandes
empresas es aln menor. Sin embargo, en las empresas pequeflas y medianas que
sustentan el crecimiento econdémico cada vez hay mds mujeres propietarias y
directoras, lo que indica la posibilidad de un cambioc estructural en el
equilibro entre el ntimerc de hombres y mujeres en la gestidn econdmica.

31. En el sector piblico, las estadisticas preparadas por la Divisidn para el
Adelanto de la Mujer de la Secretaria de las Naciones Unidas indican que las
mujeres s6lo ocupan un 3,6% del nimero total de puestos de nivel ministerial en
los sectores econdmicos del gobierno, incluidos los bancos centrales. En

146 paises no hay ninguna mujer que ocupe puestos ministeriales relacionados con
la economia. Casi no ha habido ninguna mujer que ocupe puestos directivos
superiores en las instituciones financieras internacionales.
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32. La situacién es peor en las grandes empresas privadas. En un estudio
preparado por la Divisién se indica que en 1.000 de las empresas mds grandes no
estadounidenses las mujeres sélo ocupan un 1% los puestos directivos superiores;
y en 1.000 de las empresas mis grandes de los Estados Unidos las mujeres ocupan
s6lo el 8% de los puestos superiores, en su mayoria mas bien en los niveles
inferiores de direccién que en los niveles ejecutivos de categoria superior.

33. Las razones de esta situacién se relacionan con la tradicidén de que la
gestién del sector privado sea predominantemente masculina, la persistencia de
los efectos de pasadas discriminaciones y la falta de reconocimiento de la
contribucién efectiva y potencial de la mujer a la gestidén econdmica.
Normalmente, cuando las mujeres acceden a puestos de trabajo en los niveles de
ingreso en grandes empresas, tienden a permanecer en las categorias mas bajas y
a concentrarse en burocracias y organizaciones de gestién dominadas por mujeres.
Las opciones de la mujer tienden también a estar determinadas por las funciones
adscritas a su condicién de mujer, que limitan su acceso a puestos donde es
posible hacer carrera.

34. Una vez que ocupan un puesto donde es posible hacer carrera, las mujeres
tropiezan una enorme variedad de impedimentos - basados en las diferencias entre
los sexos y que estin arraigados en normas, reglamentos y en la evaluacién del
rendimiento profesional -, que limitan su movilidad vertical y horizontal.
Puesto que las condiciones de trabajo se basan en los intereses de los hombres
como empleados y empleadores, a menudo no favorecen ni apoyan el comportamiento,
las funciones y los puntos de vista de la mujer. Hay también actitudes
prejuiciadas, arraigadas en la tradicién empresarial masculina, que toman formas
tales como el acoso sexual, la exclusién de las mujeres de las oportunidades de
promocién y de las redes estructuradas y no estructuradas y el hecho de rebajar
la categoria de los puestos ocupados por mujeres. La combinacién de condiciones
de trabajo prejuiciadas y la tradicidén empresarial masculina constituye lo que
se ha denominado barrera de cristal, un obstdculo invisible pero infranqueable
que impide que las mujeres avancen en sus carreras pese a su educacidén y su
experiencia.

35. Se dice que el efecto retardado de la subrepresentacién de la mujer en
puestos de gestién de categoria intermedia es el obstdculo mds importante con
que tropiezan las mujeres: en esta situacién, las mujeres se preparan para los
dos decenios siguientes. Sin embargo, otros estudios indican que las tendencias
hacia la movilidad ascendente de la mujer son mucho mids lentas de lo que
deberian ser: de acuerdo con la tasa actual de aumento en la mayoria de los
paises desarrollados, la mujer tardard 475 afios en lograr la igualdad con el
hombre en los puestos de gestién superior.

36. Sin embargo, hay algunos indicios de que esa tendencia cambiaréa
drasticamente en los préximos decenios. En primer lugar, ha aumentado la
participacién de las mujeres en el mercado del empleo estructurado. En segundo
lugar, las mujeres han empezado a penetrar en la educacién superior en esferas
tales como el derecho, el comercio y la ciencia y la tecnologia a un ritmo més
rédpido que los hombres (véanse cuadros 5 y G). Por consiguiente, la reserva de
nuevos ejecutivos estard compuesta por mujeres en nuimero cada vez mayor. En
tercer lugar, en la medida en que cambian los estilos de gestidén para tornarse
mas flexibles, se estima que las destrezas de las mujeres son importantes para
la industria.
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37. Quizds sea alin mds importante que en muchos paises las mujeres hayan
comenzado a tomar la iniciativa en materia empresarial en empresas pequefias Y
medianas en los sectores de mayor crecimiento, es decir, el sector de servicios
Y la contratacién de pequefia escala. Esos sectores estin comenzando a formar
parte del comercio mundial; en los estudios realizados por el Centro de Comercio
Internacional (UNCTAD/GATT) se documenta la creciente importancia de la mujer en
el comercio internacional.

38. Ese progreso refleja, en parte, una adaptacidén de las actividades
productivas de la mujer a la necesidad de un entorno laboral flexible. También
puede significar que las mujeres se dan cuenta de que no pueden llegar al nivel
superior del mercado laboral estructurado Y. por consiguiente, orientan sus
actividades hacia el sector empresarial. E1l niimero Y el dmbito creciente de
organizaciones de empresarias y directoras se ha vinculado directamente con ese
fenémeno.

39. Que ese crecimiento del sector empresarial femenino redunde en un cambio
fundamental del modo de adoptar las decisiones econdmicas dependerd de que la
mujer consiga acceder en condiciones de igualdad a la politica y los insumos
fundamentales para la actividad empresarial a saber: el crédito, la informacién
tecnolégica y los mercados. Es mucho lo que las mujeres pueden lograr por si
mismas mediante la creacién de redes y aprovechando su posicién en el mercado.
En el caso de otros obstdculos, se necesitarin medidas piblicas para nivelar el
terreno de forma que las mujeres puedan competir en el mercado en pie de
igualdad con el hombre.

40. La falta de acceso a los recursos, incluido el crédito, se suele relacionar
con las leyes de sucesidn, los bienes matrimoniales Yy otros impedimentos
juridicos. Entre otros obstaculos que se han citado figuran un entorno laboral
hostil y la falta de servicios de apoyo. En la mayoria de los paises se estan
eliminando los obstaculos juridicos; queda por ver si se pueden prever y disefiar
servicios de apoyo que se ajustan tanto a las necesidades de la mujer como a las
del hombre.

Notas

! Estudio mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo

(publicacién de las Naciones Unidas, ntumero de venta: S.86.IV.3).

2 Estudio mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo, 1989

(publicacién de las Naciones Unidas, nimerc de venta: §.89.IV.2).

3 Estudio mundial sobre el papel de la muier en el desarrollo, 1994

(publicacién de las Naciones Unidas de préxima aparicién) .
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Cuadro 1
Coeficiente medio de matricula escolar de nifias
por nivel vy regidn, 1970 a 1990
{(Nimero de nifias por cada 100 nifios)
Ensefianza Ensefianza Ensefianza
primaria secundaria superior
1970 1980 1990 1970 1980 1990 1970 1980 1990
Africa 65 74 79 46 57 69 20 30 32
América Latina y 94 95 95 98 107 109 72 74 106
el Caribe
BEuropa occidental y 95 95 95 90 98 98 53 72 94
otros Estados
Asia y el Pacifico 66 78 84 58 70 77 46 63 B84
Europa oriental 94 94 96 97 91 94 78 106 104
Nivel mundial 77 84 87 67 80 85 46 61 75

Fuente: Divisién para el Adelanto de la Mujer de la Secretaria de las
Naciones Unidas, basada en la informacién de la Base de Datos sobre Indicadores
y Estadisticas sobre la Mujer (WISTAT), versidn 3, 1994.

Cuadro 2

Coeficiente medio de mujeres en la poblacién

econbémicamente activa, 1970 a 1990

(NGmero de mujeres por cada 100 hombres)

1970 1980 1990
Africa 39 58 71
América Latina y el
Caribe 35 48 62
Europa occidental y
otros Estados 45 60 72
Asia y el Pacifico 28 42 48
Europa oriental 9 81 85
Total Elj 52 82
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Cuadro 3
Categoria de ocupaciones or sexo, 1370, 1980 1990
(Porcentaje)
ocupaciones Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Profesionales y
técnicos 11,94 5,62 11,76 6,56 13,17 8,22
Administrativos y
de gestidén 0,78 2,07 1,25 2,54 1,80 3,22
Oficinistas 10,81 5,86 11,79 5,71 13,25 6,51
Comercio 7,76 5,98 7,93 5,27 9,91 7,22
Servicios 18,34 5,87 13,56 6,20 14,65 6,83
Agricultura 27,02 33,54 29,10 32,72 24,69 27,97
Produccidn 14,54 32,06 29,73 29,71 12,63 31,66
No clasificados
desempleados 6,07 6,27 9,52 7,53 9,00 7,45
Cuadro 4

Coeficiente medio _de mujeres en ocupaciones
profesionaleg v técnicas, administrativas y
de gestién, 1970 a 1990

(NGmero de mujeres por cada 100 hombres)

1870 1980 1990
Africa 19 40 56
América Latina y el
Caribe 50 82 85
Europa occidental y
otros Estados 55 66 86
Asia y el Pacifico 27 47 55
Europa oriental 47 105 124
Total 36 58 70

U
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Cuadro 5

Coeficiente medio de mujeres en las esferas
de la ciencia y la tecnologia de la ensefianza

superior, por regién, 1970 a 1990

(NGmero de mujeres por cada 100 hombres)

1970 1980 1990
Africa 24 21 24
América Latina y el
Caribe 37 54 80
Europa occidental y
otros Estados 49 67
Asia y el Pacifico 33 45 70
Europa oriental 61 81 74
Total 32 43 56
Cuadro 6

Coeficiente medio de mujeres gue cursan disciplinasg

de derecho vy comercio en la ensefianza superior, por
regidn, 1970 a 1990

(NGmero de mujeres por cada 100 hombres)

1970 1980 1990

Africa 12 43 36
América Latina y el

Caribe 30 92 115
Europa occidental y

otros Estados 25 54 85

Asia y el Pacifico 25 56 70

Europa oriental 64 134 124

Total
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