NACIONES E
UNIDAS

Ry consejo Econdmico y
L&)  Social Distr.
\ . 2 GENERAL
57
R ]
E/ICEF/1993/10
8 de febrero de 1993
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA
Junta Ejecutiva
Periodo de sesiones de 1993

INFORMACION

EVOLUCION DE LOS PROGRAMAS EN LA REGION DEL ORIENTE MEDIO
Y EL AFRICA DEL NORTE

En el presente documento se informa y se hace un andlisis de las
principales nuevas tendencias y la evolucion de la cooperacién del UNICEF
en la region del Oriente Medio y el Africa del Norte durante 1992.

La oficina regional del UNICEF se encarga de las actividades de
cooperacion del UNICEF en los siguientes paises y territorios: Arabia
Saudita, Argelia, Bahrein, Chipre, Djibouti, Egipto, Emiratos Arabes Unidos,
Iran (Republica Islamica del), Iraq, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kuwait,
Libano, Marruecos, Oman, Qatar, Republica Arabe Siria, Sudan, Tunez, Turquia
y Yemen, y también en la Ribera Occidental y Gaza.

INDICE

Parrafos Pagina

. ACONTECIMIENTOS POLITICOS Y SOCIOECONOMICOS QUE AFECTAN

A LOS NINOS . . . ... . . i i 1-2 2
II. ASPECTOS SALIENTES EN MATERIA DE PROGRAMAS, COOPERACION
REGIONAL Y GESTION. . . . . . ... ... .. ..... 3-22 2
A. La necesidad da dar alta prioridad a los nifio s ... 3-6 2
B. Los niflos en circunstancias especialmente dificiles 7-9 3

C. Mantenimiento de los logros en materia de
supervivencia del nifioc . . . . ... ... 10 - 15 5

D. Conocimientos para el siglo XXI: propuesta regional
para el decenio . .. .. .. ... ... ..., 16 - 22 5

93-09147 (S) 160493 160493 /...



E/ICEF/1993/10
Espafiol
Pagina 2

I. ACONTECIMIENTOS POLITICOS Y SOCIOECONOMICOS
QUE AFECTAN A LOS NINOS

1. En 1992, se produjeron muchos hechos positivos en la regién del Oriente
Medio y el Africa del Norte. La Republica Islamica del Iran celebr6 elecciones
nacionales que abrieron nuevas puertas. En Turquia se registr6 un cambio
importante tras las elecciones nacionales que dieron lugar a un pleno
restablecimiento de la democracia parlamentaria y favorecieron a un partido
opositor decididamente dedicado a la defensa de los derechos humanos.

El proceso de democratizacién prosiguié también en Jordania. Sin embargo,
muchos paises siguieron sufriendo los efectos econdémicos negativos de la crisis
del Golfo, especialmente los que tuvieron que incorporar grandes numeros

de trabajadores repatriados y ajustarse a la pérdida de remesas y subsidios.
Las situaciones de inestabilidad en Argelia, Djibouti, el Iraq, el Libano, el
Sudan y la Ribera Occidental y Gaza colocaron a los nifios en circunstancias
especialmente dificiles sometiéndolos a una presién cada vez mayor.

La situacidon durante todo el afio se caracterizé por una considerable
incertidumbre.

2. El informe sobre la evolucién de los programas en la regiébn durante 1991
tenia un tono mas optimista, ya que se preveia una vuelta a la normalidad tras
un afio en que el UNICEF habia asignado a la regién una importante cantidad de
fondos de emergencia que se destinaron al Iraq, Jordania, el Sudan y Turquia
(esos fondos ascendieron a mas de 50 millones de délares, es decir, el 60% del
apoyo de emergencia del UNICEF durante ese afio). Sin embargo, prosiguen las
operaciones de emergencia: el llamamiento de emergencia de este afio para el
Irag puede llegar a representar 86 millones de délares y todavia sigue siendo
necesaria la cooperacion de emergencia para el Sudan. EIl terremoto que se
produjo en El Cairo (Egipto) en octubre de 1992 sirvi6 para recordar que también
los desastres naturales, y no sélo los conflictos armados, pueden producir

enorme sufrimiento en la regién.

. ASPECTOS SALIENTES EN MATERIA DE PROGRAMAS,
COOPERACION REGIONAL Y GESTION

A. La necesidad de dar alta prioridad a los nifios

3. Pese al clima de incertidumbre y emergencia, en la regiébn se registraron
importantes avances en lo que respecta a los nifios. En noviembre de 1992, la
Liga de los Estados Arabes celebré una reunién ministerial de alto nivel en

Tanez sobre la situacion de los nifilos en la cual aprobé un Plan Panarabe para la
Infancia y convino unanimemente en una serie de resoluciones que se pondrian en
practica inmediatamente mediante los programas nacionales de accién. Las
resoluciones fijan metas de corto plazo en materia de supervivencia y educacién
de los nifios.

4. La Liga de los Estados Arabes dio alta prioridad a la educacién de las
mujeres, particularmente de las nifias. En su plan para toda la regiébn se ponia
de relieve no sélo el espaciamiento en los nacimientos sino también la
planificacién de la familia, con lo cual las desigualdades entre los sexos

pasaban a ocupar el centro de atencién en los planos regional y nacional. En la
situacién de emergencia crénica que se registra en la region, las resoluciones
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de la Liga daban prioridad a todos los nifios en circunstancias dificiles.

El UNICEF ayudé a la Liga a adoptar una perspectiva regional mas sélida apoyando
la preparacion de analisis regionales sobre la situacién de los nifios, un examen
especial de los nifios en la region del Magreb y del Golfo, una caracterizacion
estadistica sobre la situacion de los nifios en la region y un analisis de

la aplicacion del programa de inmunizaciéon universal de los nifios en 1990.

El UNICEF también ayud6 a la Liga a determinar el costo de lograr los objetivos
del Plan Panarabe para la Infancia.

5. La reunién de la Liga sobre los nifios puso de relieve la importancia de
aplicar los programas nacionales de accién a nivel de las gobernaciones,
provincias y municipalidades. Se destacé el papel especial de los gobernadores
y alcaldes, asi como la necesidad de encontrar la manera de atender a las
poblaciones que no recibian servicios, de promover la participacion de las
comunidades y de establecer una capacidad a nivel subnacional para financiar,
ejecutar y supervisar programas. La oficina regional convocé una reunién
especial de personal y expertos del UNICEF con experiencia en planificacion y
gestiébn a nivel subnacional para que elaboraran una estrategia encaminada a
fortalecer la ejecucion de los programas nacionales en las gobernaciones y
municipalidade s y a determinar las formas en que el UNICEF podria apoyar estas
actividades.

6. Se prestd especial atencion a la necesidad de crear una capacidad para
vigilar la aplicacion del programa nacional, para lo cual la oficina regional

esta elaborando el programa de computacién DEEDS (un sistema para perfeccionar
el registro de datos y para su presentacién). ElI DEEDS sirve para vigilar los
progresos en el logro de los objetivos para los nifios en los planos nacional y
subnacional. También permite elaborar informes sobre la marcha de las
actividades para los encargados de formular politicas y de administrar su
ejecucion.

B. Los nifios en circunstancias especialmente dificiles

7. La region del Oriente Medio y el Africa del Norte es proclive a la

violencia y el conflicto crénicos. Los nifios de Djibouti, el Iraq, el Libano,

el Sudan y la Ribera Occidental y Gaza siguieron viviendo en circunstancias

dificiles el ultimo afio, circunstancias que fueron siempre provocadas por el

hombre. En los programas nacionales del Iraq y el Sudan, en particular, se
combinaron operaciones de emergencia con actividades normales de desarrollo.
Ambos paises recibieron considerable apoyo del UNICEF y se procuré especialmente
gue las operaciones de emergencia en el norte del Irag se desarrollaran sin
tropiezos antes de que comenzara el invierno.

8. En el curso del afo, el UNICEF apoyé actividades encaminadas a hacer frente
a los efectos psicosociales del conflicto armado en los nifios. Algunos

especialistas han aconsejado a niflos que habian resultado traumatizados en el

Irag y Kuwait como consecuencia del conflicto. En Kuwait se han hecho programas
de capacitaciéon de trabajadores de la comunidad y también programas de

television para orientar a los padres, mientras que en el Irag se han comenzado

a preparar programas de capacitacion. Sobre la base de una serie de consultas
regionales se ha elaborado un programa de dos afios en el que se prepararan guias
para maestros y trabajadores de salud y otros trabajadores comunitarios,
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unidades de capacitacion para psicélogos y asistentes sociales y materiales
apropiados para la regidon sobre el trauma que el conflicto ocasiona a los nifios.
Se ha dado prioridad a proyectos que ya estan en marcha en el Libano, la Ribera
Occidental y Gaza.

9. En un examen de la situacion de los nifios en el Sudan quedd en claro la
importancia de mantener los servicios basicos de ensefianza, incluso en los
periodos de mayor perturbacion. Desde la perspectiva de los propios nifios, el
hecho de que la escuela siga funcionando es a veces mas importante que la
atencién bésica de la salud. La oficina regional analiz6 medidas a mas largo
plazo que pudieran servir para atender a los problemas de la violencia en la
vida de los nifios. ElI UNICEF patrocind debates en el plano regional sobre la
forma en que la educacibn mundial y la educacién para el desarrollo podian
cumplir dicha funcién. En algunos paises se estan elaborando y adaptando
materiales didacticos para inculcar la nocion de interdependencia y ensefiar a
resolver problemas cooperativament e y a practicar la tolerancia. Estos
materiales se probardn en uno o dos paises que ya estan realizando reformas
educativas. Los materiales se probaran también en organizaciones regionales
de jévenes como la Federacion Arabe de Scouts. Para complementar estas
actividades, el UNICEF presta apoyo a un estudio de la violencia en los medios
de comunicacién en la regién que tiene por objeto reducir esa violencia e
incrementar el nUmero de programas positivos para los nifios.

C. Mantenimiento de los logros en materia de
supervivencia del nifio

10. Como parte del esfuerzo general por mantener el impulso que adquirié la
atencién primaria de la salud gracias a las actividades de inmunizacion

universal de los nifios, el UNICEF prest6 apoyo para la realizacion de un estudio
sobre la experiencia adquirida mediante dicho programa de inmunizaciéon en el
Oriente Medio y el Africa del Norte. En el estudio se compilan informes de
muchos de los participantes y se resumen las ensefianzas que podrian aprovecharse
al formular estrategias para intensificar la atencién primaria de la salud en el
decenio de 1990.

11. En 1992, el apoyo regional se centr6 en la erradicacién de la
poliomielitis, la expansién de la vacunacién contra el sarampién, la
inmunizacion de mujeres con el toxoide tetdnico y la promocién de la maternidad
sin riesgos. En todos estos ambitos se requiere mayor asistencia técnica
regional. Los brotes de poliomielitis que se registraron, aln en los paises con
programas excepcionalmente sélidos como Jordania, pusieron de manifiesto la
existencia de sectores de la poblacion aln no atendidos y la necesidad de
fortalecer la capacidad nacional de vigilancia y de hacer llegar los servicios a
dichos sectores. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y las oficinas
regionales del UNICEF elaboraron estrategias para reducir los casos de
poliomielitis, sarampién y tétanos, especialmente en zonas con pocos Servicios,
lo que constituyé el nlcleo de su programa comin en la reunién internacional
conjunta de la OMS y el UNICEF.

12. El UNICEF esta elaborando una estrategia para combatir el tétanos neonatal
en las zonas de alto riesgo, en la que se hara especial hincapié en la necesidad
de superar los obstaculos que impiden a las mujeres valerse de los servicios de
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salud relacionados con la maternidad. En colaboracion con el Consejo de

Poblacién, la oficina regional publicé un libro titulado Silent Endurance en que
se examinan los factores que han dificultado los avances en materia de salud de

la mujer. Este libro es parte de una actividad mas amplia que realiza el UNICEF

en toda la region, junto con otros asociados, para mejorar la situacion de la

mujer y dar a la salud de la mujer y la planificacion de la familia un lugar de

preferencia entre las cuestiones de salud maternoinfantil.

13. En 1991, daba la impresién de que las enfermedades diarreicas, principal
causa de mortalidad en la region, estaban en retroceso. Sin embargo, al contar
con mas datos, ya no parece ser asi. En 1992 se manifesté una creciente
preocupacion por el debilitamiento de los programas para combatir la diarrea.

En los estudios se observd que en algunos paises habia decaido la utilizacién de
la terapia de rehidratacién oral y que en otros no se habia ampliado en la forma
prevista. Para mantener los cambios en el comportamiento se necesitan mejores
estrategias de capacitacion y comunicacién. En Marruecos y Tunez se estan
tomando medidas correctivas y en Egipto se estd realizando una evaluacién
internacional. Las consecuencias que se saguen serviran para elaborar un
programa para toda la region en 1993.

14. La colaboracion estrecha con la OMS trasciende ahora el programa de
inmunizacion ampliado y la lucha contra las enfermedades diarreicas y abarca una
mayor variedad de programas para el decenio de 1990. En 1992, se celebr6 la
primera reunion regional de directores de programas sobre infecciones agudas de
las vias respiratorias. También en 1992 se empezd a cooperar con la Federacion
Mundial de Ensefianza Médica para estudiar formas de dar mayor cabida a la
medicina preventiv a y a la medicina de las comunidades en los programas de
ensefianza médica.

15. El UNICEF promovi6 el establecimiento de una red de nutricibn para toda la
regiébn, en cooperacion con la OMS y la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion dedicada especialmente a las deficiencias de
micronutrientes. La oficina regional organiz6 un sistema de examen y
levantamiento de mapas sobre consumo de micronutrientes para la region como
preparacidon para una reunion regional que se celebraria en 1993 con la OMS vy el
International Council for the Control of lodine Deficiency Disorders. También

se esta preparando una estrategia regional sobre las deficiencias de

micronutrientes.

D. Conocimientos para el siglo XXI: propuesta
regional para el decenio

16. El mantenimiento de los logros del decenio de 1980 en materia de atencion
primaria de la salud y apoyo para los nifios en circunstancias especialmente
dificiles sigue siendo una importante prioridad para toda la regién. Sin

embargo, pese a los importantes adelantos logrados en afios recientes, la regién
padece importantes problemas, como la disparidad entre los sexos en la matricula
escolar, altas tasas de desercion, analfabetismo, baja calidad de la ensefianza y
una carencia en los jovenes de los conocimientos y habilidades necesarios para
vivir en el siglo préximo.
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17. La colaboracion del UNICEF en la educacion basica en la region se basa en
la estrategia de atender las necesidades esenciales de ensefianza de las familias
impartiéndoles conocimientos béasicos. Ya esta casi terminado un examen de la
situacién de la educaciéon de las nifias en la regidon del Oriente Medio y el

Africa del Norte iniciado en 1992. En el examen se destacan las estrategias
para lograr un mayor acceso de las nifias a la educacion, hacer que esta
educacion les resulte mas atil y promover el desarrollo de un clima social y
politico en que se valore y se promueva activamente la educacién de las nifias.

18. En lo que respecta al desarrollo en la primera infancia, como resultado de

una serie de consultas e intercambios regionales que tuvieron lugar durante el

afio se ha elaborado un programa de tres afios centrado en los padres en que se
utilizan modulos sobre etapas importantes del desarrollo en la nifiez que pueden
modificarse para ser empleados en televisibon o en actividades de educacion de
padres centradas en la comunidad. Estos médulos serdn acompafiados de guias que
los padres podran utilizar en su casa. En esta iniciativa regional participan

cinco paises: Iraq, Jordania, el Libano, Marruecos y Turquia. Egipto, que esta

muy avanzado en la programacion sobre el desarrollo en la primera infancia,
participard también en calidad de asesor.

19. Con el objeto de ampliar los conocimientos basicos para la supervivencia

mas alla de la publicacién Informacién para la vida , que se centra en cuestiones
de salud, se ha terminado una evaluacion regional en seis paises destinada a

determinar los intereses y las necesidades de las mujeres en relaciébn con el

medio ambiente. Las conclusiones del estudio formaran la base de una

publicacién regional de Informacién para la vida dedicada al medio ambiente que
aparecera en 1993.

20. Reconociendo los éxitos que han tenido en el pasado y las posibilidades que
ofrecen para el futuro los medios de comunicacién, en particular la television,

como instrumento de ensefianza, el UNICEF apoyd la elaboracion de una estrategia
de comunicacién para el aprendizaje que apunta a fortalecer la capacidad general
de la televisibn para promover un adelanto en materia de supervivencia,

proteccion y desarrollo del nifio en la region. La estrategia retne, a los fines

de la capacitacién, los mejores programas de televisibn sobre atencién primaria

de la salud de los distintos paises de la region, entrafia actividades de
capacitaciébn encaminadas a incorporar los contenidos de Informacién para la vida

en distintos tipos de mensajes de televisién; difunde conceptos de educacién
mundial relacionados, por ejemplo, con la interdependencia, la justicia social,

las imagenes y los estereotipos, el respeto de civilizaciones distintas de la

propia y el respeto por el medio ambiente; y utiliza la televisibn para apoyar
nuevos métodos de promocion del desarrollo en la primera infancia basados en la
comunidad y para preparar mejor a los maestros y familiares para tratar a los
nifios afectados por la violencia del conflicto armado. EI objetivo es convertir

a la televisibn en un elemento importante del proceso de aprendizaje.

21. EIl dltimo afio, en algunos paises se realiz6 un estudio de la televisién
nacional como base para fortalecer este recurso en el futuro. Con el objeto de
prestar apoyo para la capacitacién y mejorar el contenido de los programas para
nifios, algunos consultores seleccionaron los mejores programas de television
infantil de la regiébn y de fuentes internacionales, en particular en festivales
de television infantil que gozan de reconocimiento internacional. Ademas, la
Union de Teledifusion de los Estados Arabes realizé un curso de capacitacion de
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dos semanas para directores y guionistas de distintos paises sobre las formas

de mejorar los programas que se refieren a los nifios o0 estan dirigidos a ellos.

El UNICEF proporcioné apoyo técnico sobre disefio de mensajes y sobre la manera
de incorporar conocimientos relativos a la atencién y proteccién de la infancia

y los contenidos de Informaciéon para la vida

22. La oficina regional prestd apoyo para proyectos de filmacion que promueven

las ideas de Informacién para la vida . Estas peliculas de seis a ocho minutos
se difundirdn por televisién para despertar mayor conciencia de la importancia

de la educacién para la salud y dar a conocer a las familias los contenidos de
Informacién para la vida . El UNICEF coopera con la Organizacion de la Liga
Arabe para la Educacién, la Cultura y la Ciencia en la tarea de recopilar los

mejores cuentos infantiles de la regiéon. [Estos cuentos promueven valores como

la cooperacion, la generosidad, la tolerancia y el altruismo y se utilizaran

como base de programas de television para nifios.




