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Nota de la secretarfa

i En su 14° perfodo de sesiones, celebrado en Nairobi (Kenya) del 26 de abril al 5 de mayo de 1993, la Comisi6n de
Asentamientos Humanos aprobé la resolucién 14720, titulada "Preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Habitat )" en la que, entre otras cosas, pidi6 al Director Ejecutivo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat) que transmitiera el informe del Director Ejecutivo, titulado
"Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (H4bitat II); cuestiones sustantivas y elaboracién
de directrices para preparativos e informes a nivel de pais”, en la forma revisada por la Comisién, al Comité Preparatorio
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat II).

2. En consecuencia, para su examen por el Comité Preparatorio se adjunta copia de la resolucién 14/20 de la
Comisién y del informe antes mencionado, en la forma revisada por la Comisién. En el informe figuran las
recomendaciones de la Comisién de Asentamientos Humanos sobre cuestiones sustantivas de interés para Hébitat I y un
proyecto de directrices para preparativos e informes a nivel de pais. También se incluye un apéndice en el que figuran las
directrices que se sugieren y el contenido de los informes nacionales y teméticos generales para Hébitat II.

3. El Comité Preparatorio quizds desee hacer suyas las recomendaciones de la Comisidn de Asentamientos Humanos

y aprobar las directrices para preparativos e informes a nivel de pafs y para la preparacién de los informes teméticos
generales destinados a Hébitat II.
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14/20. pPreparativos para la Conferencia de las Naciopes Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Hibitat II)

La Comisién de Asentamjentog Humangs,

Recordando las recomendaciones aprobadas por Hibitat: Conferencia da las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos celebrada en 1976 en Vancouver
(Canadd), y la resolucidn 43/181 de la Asamblea Genaral, de 20 de diciembre
de 1988, sobre la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Ano 2000, asi como
las resoluciones de la Asamblea Genaral 46/164, de 19 de diciembre de 1991, y
47/180, de 22 de diciembre de 1992, raelativas a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II),

Tomando nota con reconocimiento de la decisién adoptada por el Comité
Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (H&bitat II) en su periodo de sesiones de organizacién, en la que
destacé el papel activo que puede desempefiar la Comisién de Asentamientos
Humanos en apoyo de la labor del Comité Preparatorio,

Recordando que el Comité& Preparatorio invité a la Comisién a que en su
142 perfiodo de sesiones formulara recomendaciones sobre cuestiones sustantivas
para la Conferencia, de conformidad con la resolucién 47/180 de la Asamblea
Genaral y teniendo en cuenta los debates calebrados sobre esas cuestiones en el
periodo de sesiones dae organizacién del Comité Preparatorio,

Recordando_agimismo que el Comité Preparatorio invité a la Comisidén a que
elaborara directrices a fin de que los Estados pudieran adoptar un procedimiento
armonizado en los preparativos y en la presentacién de informaes,

Reconociendo que al Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (HAbitat) est& especialmente preparado para promover las tareas y los
propésitos de la Conferencia,

Tomando nota con satisfacciédn de que ya se han incluido en el programa de
trabajo del Centro para el bienio 1994-~1995 las actividades de investigacién e
informacién especificamente concebidas para contribuir al proceso preparatorio
de la Conferencia,

Subrayando la mata definitiva de la Conferencia, consistente en mejorar el
hibitat de todas las personas de manera sostenible, prestando especial atencién
a las nacasidades y contribuciones de la mujer y los grupos sociales
vulnerables,

Considerando que la Conferencia ser& un acontecimiento central en las
actividades de las Naciones Unidas encaminadas a lograr ese objetivo, por lo que
propiciarid la labor efectuada y los resultados logrados en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
donde se determinaron interdependencias decisivas entre el desarrollo de los
asentamientos humanos y la situacidn del medio ambiente natural,

Tenjendo presente que la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el
Afic 2000 es el programa de las Naclones Unidas destinado a facilitar una
vivienda adecuada para todos mediante un procedimiento de habilitacién y que el
Programa 21°, aprobado por la Confaerencia da las Nacionaes Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la comunidad internacional reafirmé su determinacién
de aplicar la Estrategia,

Profundamente preocupada por la pobreza urbana y rural, fuente de grandes
penalidades y de sufrimientos humanos para amplios sectores de la poblacién, en
particular las mujeres y los nifios, que represcenta una pérdida de valiosos
recursos humanos y es uno de los principales motivos a que obedece el deterioro
de las zonas edificadas y del medio ambiente natural,

Convencida de que para el bienestar fisico, sicolégico, social y econémico
de la persona es indispensable tener acceso a una vivienda sana y segura y a

~44-



servicios basicos y de gque el desarrollo de la vivienda mediante un criterio de
habilitacién puede aportar una importante contribucidén a la economia nacional,

Consciente de que la transicidén a las ciudades es un proceso demogrdfico,
econdmico y de sociedad irreversible que puede ser un importante instrumento
para lograr un desarrollo econdémico y del medio espacial equilibrado y reducir
la fuerte presidn que ge ejerce sobre las escasas tierras agricolas,

Plenamente enterada del alarmante estado del medio ambiente urbano en
muchas ciudades, pueblos y regiones, como demuestran la congestidn, la
contaminacién, la difundida pobreza y la degradacidn general,

Reconociendo que en los esfuerzos por reducir al minimo los peligros de la
urbanizacidén y aumentar al mdximo sus beneficios y obtener un habitat iddéneo y
seguro es indispensable una administracién eficaz de la transicidén de las zonas
rurales a las urbanas y del desarrollo de los distintos asentamientos,

Reconociendo también que la eficaz administracidén de las ciudades
metropolitanas, en las que en muchos paises reside un elevado porcentaje de la
poblacidn urbana y que contribuyen sustancialmente al desarrollo econdmico,
tecnoldgico, cultural y social, requiere acuerdos especiales y participativos a
causa de la magnitud de los problemas y de los recursos necesarios y de la
complejidad de las situaciones politicoadministrativas,

Subrayando la necesidad de estudiar esas cuestiones en el contexto de un
programa en el que también se especifiquen objetivos, plazos y disposiciones de
seguimiento y evaluacién para la accién y se incluyan propuestas respecto de las
reorganizaciones institucionales necesarias y de la movilizacidén de recursos,

Reiterando su deseo de desempefiar un papel activo en los preparativos para
la Conferencia y su profundo interés por hacerlo,

1. Acoge con beneplacito el informe del Director Ejecutivo titulado
"Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Hibitat II): Cuestiones sustantivas y elaboracidén de directrices para
preparativos e informes a nivel de pais"* que ofrece una base muy 4til para
preparar el programa y los procedimientos de la Conferencia;

2. Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hibitat) que transmita ese informe, tal como ha sido
revisado por la Comisidn e incluido en el anexo a la presente resolucidn, al
Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat II);

3. Pide al Director Ejecutivo gue ponga a prueba la viabilidad de las
directrices para la presentacién de informes nacionales y temdticos generales
contenidas en el apéndice del anexo adjunto mediante, entre otras cosas, la
creacidén de grupos de trabajo especiales;

4. Recomienda que el programa de la Conferencia se centre en los
principales retos y problemas del futuro en la esfera de los asentamientos
humanos y del desarrollo sostenible, en la ejecucidén de los programas
resultantes del Programa 21°, en la coordinacidn internacional de estrategias
fisicas y proyectos de desarrollo y en el fortalecimiento de la base para la
cooperacidén internacional en la esfera de los asentamientos humanos;

z HS/C/14/14/Add.1.
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5. Decide_congiderar en su 152 periodo de sesiones la cuestidén de un
examen de mitad de periodo de la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el
Ano 2000 que debe preparar el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (HAabitat) para la Conferencia, tal como lo solicitd la
Asamblea General, y recomienda que este examen se complemente con los resultados
de la evaluacidn de la Estrategia Mundial que ha de llevar a cabo el Comité
Preparatorio en su segundo periodo de sesiones sustantivo;

6. Recomienda también que la labor preparatoria en los planos nacional e
internacional tenga la base mas amplia que sea posible a fin de incluir a las
organizaciones no gubernamentales, las administraciones locales, las comunidades
y el sector privado;

7. Alienta y apoya la organizacién de un foro sobre los temas de la
Conferencia por las organizaciones no gubernamentales, asociaciones privadas y
pablicas y otros grupos pertinentes;

8. Insta a los gobiernos a que establezcan, tan pronto como sea posible,
centros nacionales para coordinar las actividades nacionales como preparacién
para la Conferencia y para servir de punto de enlace con el Secretario General
de la Conferencia, y sugiere gque esos centros de coordinacidn sean tal como los
centros establecidos para la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el
Afic 2000;

9. Pide al Director Ejecutivo que elabore directrices para los centros de
coordinacidén nacionales y que proponga actividades para:

a) Preparar informes nacionales para la Conferencia, tal como se
describen en la presente resolucién;

b) Conseguir la participacidn de, entre otros, las organizaciones no
gubernamentales, el sector privado, los organismos de la administracién local y
los organismos de interés especial;

<) Facilitar informacién en el plano nacional respecto de las cuestiones
mundiales de asentamientos humanos y las metas especificas de la Conferencia;

10. Recomienda ademids que, a fin de apoyar la labor de la secretaria
especial para la Conferencia, que organizacionalmente forma parte del Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), se utilice en la
mayor medida de lo posible toda la labor pertinente llevada a cabo por la
Comisidén de Desarrollo Sostenible y otros érganos de las Naciones Unidas;

11. Pide a todos los Estados Miembros y observadores de las Naciones
Unidas que participen activamente en el proceso preparatorio de la Conferencia;

12. Pide asimismo al Secretario General de las Naciones Unidas que, como
cuestidn de urgencia, nombre un secretario general de la Conferencia tal como lo
solicité la Asamblea General en su resolucién 47/180;

13. Pide al Director Ejecutivo gque apoye, en la medida de los recursos
disponibles, el proceso preparatorio en los planos nacional y regional en
respuesta a las solicitudes de los gobiernos, teniendo debidamente en cuenta los
mecanismos regionales de coordinacién;

14. Decide incluir en el programa provisional de su 152 periodo de
sesiones un tema titulado "Preparativos para la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre lcs Asentamientos Humanos (Habitat II)", y confirma que esta
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dispuesta a debatir, entre otros, cualquier tema que le pueda transmitir el
Comité Preparatorio;

15. Pide al Director Ejecutivo que seflale la presente resolucidn, asi como
su anexo y apéndice, al Secretario General de las Naciones Unidas y al Comité
Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat II);

16. Recomienda a los gobiernos que inicien la labor preparatoria nacional
para la Conferencia de acuerdo con las propuestas descritas y a reserva de la
decisidén final del Comité Preparatorio.

Séptima sesidn plenaria
5 de mayo de 1993

ANEXO

Conferencia de lags Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat II): cuestiones sugtantivas y elaboracidén de directrices
para preparativos e informes a nivel de pais

I. ANTECEDENTES Y RESUMEN

1. Durante su primera sesifén organizativa, celebrada del 3 al 5 de marzo

de 1993, el Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) decidid invitar a la Comisién de
Asentamientos Humanos en su 14¢ periodo de sesiones a formular reccmendaciones
para el Comité Preparatcrio "sobre cuestiones sustantivas de forma integrada
para la Conferencia, de conformidad con la resolucién 47/180 de la Asamblea
General y teniendo en cuenta los debates celebrados sobre esas cuestiones en
el periocdo de sesiones de organizacién del Comité Preparatorio” y "elaborar
directrices para su examen y aprobacién por el Comité Preparatorio en su
primer periodo de sesiones, con el fin de gque los Estados puedan adoptar un
procedimiento armonizado en los preparativos y en la presentacidén de informes®.

2. El presente informe ha sido preparado a fin de ofrecer a la Comisidn unas
bases para sus deliberaciones sobre estos dos temas. El informe consta de una
introduccidén y dos secciones. La introduccidn tiene como cobjetivo resaltar la

importancia de la Conferencia y sugerir directrices de principios gque pongan de
relieve los efectos positivos del proceso preparatorio de la Conferencia para
los mismos paises y para la comunidad mundial. Después de una introduccidn, la
geccidn I ofrece recomendaciones especificas sobre los temas centrales y bajo
los cuales se podrian reagrupar las cuestiones sustantivas. La seccidén II
sugiere un conjunto de criterios para la organizacidn y apoyo de las actividades
preparatorias dentro de los propios paises.

3. Este documento se presenta, tal como ha sido revisado, al Comité
Preparatorio de la Conferencia como anexo a la resolucidén 14/20 de la Comisién.
II. INTRODUCCION

4. "Un desarrollo sostenible significa mejorar la calidad de vida de todos.
No puede conseguirse en un mundo donde mas de mil millones de personas viven

oe Véase A/48/37, parr. 22.
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en la pobreza absoluta. Es inaceptable, incluso inhumano, hablar de una
sostenibilidad ambiental a largo plazo sin considerar los problemas a corto
plazo de la simple supervivencia de una porcidén tan grande de la humanidad.”
Esta afirmacién aprobada por la Comisién en abril de 1991, junto con el informe
"El pueblo, los asentamientos, el medio ambiente y el desarrollo”, senalan las
pautas de la contribucién de los asentamientos humanos a la Conferencia de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Dicha Conferencia reconocid la
importancia de los asentamientos humanos y su contribucidn al medio ambiente y
al desarrollo y su plan mundial de accidn, Programa 21, es ahora la pauta para
las politicas y las acciones de todo el sistema de las Naciones Unidas y de los
gobiernos a quienes sirve.

5. El conjunto de los objetivos de los asentamientos humanos establecido en el
Programa 21 es:

"mejorar la calidad social, econdmica y ambiental de los asentamientos
humanos y del entorno de vida y de trabajo de todas las perscnas, Yy en
particular de los pobres urbanos y rurales. Tal mejora deberd estar basada
en actividades de cooperacién técnica, acciones conjuntas por parte del
piblico de los sectores privado y comunitario y la participacién en el
proceso de toma de decisiones de grupos comunitarios y grupos de especial
interés como grupos de mujeres, grupos de personas indigenas, ancianos y
minusvalidos. Estos enfoques deberdn formar los principios centrales de
las estrategias nacionales de asentamientos ... Ademads los paises deberan
establecer los medios apropiados para vigilar los efectos de sus
estrategias sobre grupos de personas marginadas y de personas privadas de
sus derechos, particularmente sobre las mujeres y sus necesidades. "

A. ¢Por qué una Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos?

6. El siglo XX ha sido testigo de un crecimiento exponencial de la rigueza
mediante la introduccién de un despliegue sin precedentes de nuevas tecnologias
y procesos de produccién. Adelantos en las ciencias y en medicina han resultado
en una mejora general de la salud y de la expectativa de vida. Este siglo ha
visto también una amplia gama de experimentos en las estructuras sociales,
econdémicas y politicas con el fin de alcanzar mejores condiciones de vida para
las personas. Al mismo tiempo el decenio actual serd testigo del mayor aumento
de poblacidén en un periodo de diez afios cualquiera, tanto pasado como futuro, en
la historia de nuestro planeta.

7. En este periodo de transicién decisivo entre el siglo XX y el siglo XXI,
los asentamientos humanos - los lugares donde todos vivimos ahora y en los que,
cualquiera que sea su transformacidn, seran el hogar de las generaciones
venideras -, requieren la atencién de todo el mundo. Fendmenos como la
transicién rural-urbana mundial, la aparicidn de un namero de ciudades gigantes
sin precedente histdrico en nuestra civilizacién, el aumento del namero de
mujeres pobres, de hombres y nifios que viven en pésimas condiciones ambientales,
los problemas aparentemente inabordables gue se presentan al tratar de

bb Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente vy el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 al 14 de junio de 1992 (publicacidn
de las Naciones Unidas, numero de venta: $.93.1.8), vol. I: Resoluciones
aprobadas por la Conferencia resolucién 1, anexo II, parr. 7.4.

~48~



proporcionar vivienda decente, agua, saneamiento y transporte para todos los
seres humanos de este planeta, los crecientes problemas sociales planteados

por las personas sin hogar, el desempleo y la inseguridad, han dejado de ser
una caracteristica distintiva del mundo en desarrollo, y ya no son Gnicamente
la responsabilidad de los organismos especializados de los gobiernos e
instituciones internacionales: requieren la atencidén de los medios de
comunicacidén nacionales e internacionales, de las instituciones de estudio e
investigacién, de la comunidad de los negocios y, con mayor importancia, de las
mujeres y hombres de buena voluntad en todo el mundo.

8. La convocacidn de una conferencia sobre el habitat tiene lugar en un
momento crucial de la historia a fin de utilizar los instrumentos cientificos,
tecnoldgicos y organizativos para mejorar los entornos de vida de todas las
personas. Constituye esta convocacidén un reto grato para las personas que
trabajan con el CNUAH (H&bitat). La Conferencia ofrece una oportunidad
histérica para documentar, con un grado de profundidad sin precedentes, la
naturaleza, el alcance y la profundidad de los problemas que los asentamientos
humanos presentan, y con los que la humanidad tiene ahora que enfrentarse, en un
mundo que se urbaniza rdpidamente; entender cuidles han sido las equivocaciones;
documentar y evaluar las muchas cosas buenas que han ocurrido; identificar las
oportunidades; y construir, sobre las bases de este nuevo conocimiento, una
visién de un mundo futuro mejor, puede llegar a ser realidad si se cuenta con la
colaboracién de todas las personas, respetando plenamente al mismo tiempo las
identidades culturales diversas.

9. El presente documento es una contribucién inicial a los esfuerzos para
afrontar este reto. Se basa en los pensamientos, las ideas y las sugerencias
de profesionales que, por su vinculacién con el Centro para los Asentamientos
Humanos CNUAH (Habitat) han tenido la oportunidad de trabajar en todas las
regiones del planeta y en todos los sectores del desarrollo de los asentamientos
humanos, tales como las politicas, la planificacién, la gestidn, la
infraestructura, el agua, el saneamiento, la energia, el transporte, el
desarrollo de los recurscs humanos y cuestiones de género. Constituye también
este documento, un mensaje y una llamada a la cooperacién del mundc y de la
comunidad del habitat: de todos aguellos que, en sus distintas capacidades, se
esfuerzan por mejorar nuestros entornos de vida, y comparten con nosotros la
esperanza de un mundo mejor para los hijos de la Tierra de hoy y del manana.

10. La oportunidad de ofrecer esta contribucidn se presenta mediante la
invitacién hecha por la Comisidén de Asentamientos Humanos a presentar
contribuciones para el trabajo de la Conferencia a través de la formulacidn

de temas sustantivos para el plan de accidén futuro de la Conferencia, y la
elaboracién de directrices que sirven de pauta para los preparatives a nivel de
pais. Es nuestra sincera esperanza que este breve documento constituya una basge
s6lida para el trabajo de la Comisién.

B. Necesidad de un nuevo programa

11. Estas cuestiones incipientes ponen de relieve la necesidad de elaborar un
programa nuevo para los asentamientos humanos, cuya definicidn se base en tres
objetivos imperiosos:

a) Concebir una visién positiva del mundo urbanizado del futuro a fin de
inspirar principios y acciones orientadas hacia el futuro;

b) Mejorar la gestién de los asentamientos humanos de todos los tamanos y
frenar el deterioro social y fisico del entorno humano;
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c) Colocar los asentamientos humanos dentro del contexto macroecondmico
y social a fin de entender el papel crucial que las inversiones en los
asentamientos humanos pueden desempefiar en el logro de un desarrollo social
equitativo, un crecimiento econdémico y una mejor calidad de vida.

12. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat II) - y el proceso que hacia ella encamina - puede centrar la atencidr
del mundo gsobre las siguientes cuestiones:

a) Reconocer el desarrollo de los asentamientos humanos como una
dimensidn estratégica que afecta a todos los sectores del proceso de desarrollc

b) Asistir a reorientar, en el contexto de un mundo en proceso de
urbanizacidn, las intervenciones de los gobiernos de los donantes y de los
prestadores;

c) Redefinir el papel del CNUAH (Habitat) y reforzar su capacidad a fin
de que responda de modo efectivo a los retos mundiales, nacionales y locales que
los asentamientos humanos presenten en los dos decenios préximos;

d) Recomendar arreglos de organizacidn adecuados de las Naciones Unidas

para aplicar y vigilar el plan mundial de accidn.

C. Principios orientadores para el proceso preparatorio

13. En primer lugar, debemos definir el objetivo de Habitat II en términos
comprensibles a todas las personas de modo que puedan movilizar la capacidad de
compromiso, la energia y la imaginacidn mundial. Habitat II no debe ser una
celebracién, pues existen, ciertamente, pocos motivos que justifiquen dar tal
cardcter a la Conferencia ya que actualmente es mayor que hace 20 afics el numero
de personas gue viven en la pobreza; nunca en la historia humana ha habido
personas que vivan en viviendas tan insalubres y de condiciones tan precarias
como en nuestros dias; y los asentamientos humanos en el mundo entero, tanto en
paises desarrollados como en paises en desarrollo, encuentran dificultades cada
vez mayores para asegurar condiciones sociales, econdmicas y particularmente
ambientales adecuadas para la totalidad de sus ciudadanos. Todos estos
problemas aumentan y se acentian en las zonas urbanas especialmente en las
grandes aglomeraciones de ripido crecimiento. Las ciudades, la pobreza y el
medio ambiente son realidades que todas las personas entienden: son
respectivamente temas, problemas y valores gue todos compartimos y con los gque
nos identificamos.

14. En segundo lugar, debemos llegar a nuestros distritos. HAabitat II, como
todas las conferencias de las Naciones Unidas, es convocada por los gobiernos
para los gobiernos. Pero los gobiernos, y esto es una incipiente realidad en
todo el mundo, deben, en Ultimo término, rendir cuentas a sus ciudadanos. El
ambito y el alcance de las acciones de los gobiernos centrales es cada vez mas
limitado en términos de lo que ellos mismos pueden hacer; sin embargo pueden
llegar a ser una potente fuerza impulsora y multiplicar los efectos de sus
acciones legislativas reguladoras y promotoras si consiquen movilizar acciones
locales; si actian estratégicamente en lugar de ejercer un control
indiscriminado; si desarrollan la humildad necesaria para entender y la visién
para actuar de acuerdo con una percepcidn humanitaria, y por lo tanto
inteligente, de los problemas con que se encuentran. Si empleamos bien la
oportunidad que Habitat II nos brinda para llegar a todos nuestros distritos a
nivel mundial, nacional y local, y asimos todas las posibilidades de éxito a
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nuestro alcance, pondremos en movimiento procesos cuyos efectos provechosos
llegardn mids alla de la misma Conferencia de 1996.

15. En tercer lugar, y finalmente, debemos desarrollar una perspectiva
realmente mundial de los temas criticos y de las oportunidades que ofrecen los
asentamientos humanos. Hemos trabajado mucho tiempo bajo la hipdtesis de que el
papel del Norte es ensefiar, mientras que el del Sur es Gnicamente el de
aprender. Debemos empezar a pensar en términos de intercambio. El Norte puede
compartir con el Sur sus experiencias nacionales y locales en la planificaciédn,
el desarrollo y la gestién de los asentamientos humanos, sus enfoques claros y
participatorios en el proceso de toma de decisiones y en esferas de desarrollo
local. Pero todos podemos aprender también muchas lecciones del Sur. Por lo
tanto, uno de los retos en este proceso preparatorio consiste en reunir
documentacién sobre experiencias innovadoras que se hayan llevado a cabo con
éxito, y utilizar el mismo proceso para establecer una capacidad mundial a fin
de identificar, documentar e intercambiar experiencias con continuidad,
prestando particular atencidn a las acciones locales y comunitarias. Esto
Gltimo nos ayudarid a desplegar un impulso cuyos efectos se haradn sentir por
mucho tiempo, incluso después de la Conferencia misma.

III. TEMAS SUSTANTIVOS

16. Los objetivos de la Conferencia enunciados en la resolucién de la Asamblea
General 47/180 de 22 de diciembre de 1992, incluyen entre otros la aprobacidn
"de una declaracidn general de principios y compromisos” y "un plan de accién
mundial que sirva de orientacién a las actividades nacionales e internacionales
en los dos primeros decenios del préximo siglo". La parte sustantiva de dicho
plan deberd abarcar directrices para la formulacién de politicas y estrategias
nacionales para los asentamientos que contribuyan eficazmente a mitigar la
pobreza tanto urbana como rural y a fomentar un proceso de desarrollo econdémico
sostenible; también debera contener programas y subprogramas que promuevan la
ejecucidén de las actividades necesarias relacionadas con el Programa 21 para
fomentar el desarrollo de asentamientos humanos ecolbégicamente sostenibles;
propuestas para movilizar, dentro de los planes nacionales e internacionales,
los recursos humanos, financiercs y técnicos necesarios de los sectores privado
y piblico con miras a la ejecucién de los programas integrantes del Programa 21;
y medidas que refuercen las instituciones nacionales, metropolitanas y
municipales, y mecanismos para aumentar la capacidad de desarrollo de los
asentamientos humanos.

17. Un nuevo conjunto de temas especificos fue elaborado como fruto de

las deliberaciones de la sesién organizativa del Comité Preparatorio de

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat II). Algunos de ellos confirman las preocupaciones ya expresadas en
la resolucién 47/180, otros perfilan temas formulados anteriormente, mientras
que otros temas son nuevos. Estos fueron resumidos por el Presidente del
siguiente modo:

a) Aplicacién y examen de la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el
Afio 2000 y las partes del Programa 21 relacionados con los asentamientos humanos

inclusive cuestiones tecnolégicas;

b) Erradicacién de la pobreza -~ cuestiones relacionadas con la pobreza
urbana y rural y asentamientos humanos;

c) Elaboracién de un plan de accidn amplio basado en la creacidén de
capacidad y en un enfoque facilitador;
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d) Politicas y financiacién de la vivienda - regimenes y reglamentos para
la vivienda, la construccién, la gestidén y utilizacidén del suelo, y el papel del
sector privado;

e) Fomento de las inversiones como contribucién al crecimiento econdmico,
el empleo y el mejoramiento de la calidad de vida;

£) Politicas econdmicas y de aprovechamiento del suelo y estrategias de
desarrollo para asentamientos urbanos y rurales, su interaccidn sostenible,
vinculos e interdependencia;

g) Contribucién de las ciudades al desarrollo sostenible a escala
mundial.

A. Principios organizativos

18. A la luz de las decisiones tomadas por la Asamblea General y de los puntos
de vista expresados por la sesién organizativa del Comité Preparatorio, se ve
claramente que los gobiernos nacionales esperan que la Conferencia Habitat II se
centre en politicas urbanas y de asentamientos innovadoras y facilitadoras,
capaces de producir un crecimiento econémico sostenible, aminorar la pobreza y
mejorar el medio urbano. Los gobiernos esperan asimismo que la Conferencia
incluya los temas siguientes: a) la integracidn y participacién de los pobres
urbanos en la vida politica, social y econdmica de los asentamientos humanos; y
b) la creacién de capacidad a nivel comunitario, local y nacional a fin de
promover una gestidén eficiente de los asentamientos humanos y una aplicacidn
eficaz de las politicas nacionales de desarrollo de los asentamientos humanos.
Finalmente se desprende de los temas sustantivos elaborados por la Asamblea
General y el Comité Preparatorio, que el tema de los recursos - humanos,
financieros y tecnoldgicos - tendrid que ser una cuestidn tratada a priori en la
Conferencia Habitat II, particularmente dada la necesidad existente de utilizar
estos recursos de modo méds eficaz. '

B. Temas sustantivos propuestos

19. Habida cuenta de todo lo expuesto, se plantean dos temas fundamentales para
Hibitat II en sus esfuerzos para ayudar a las comunidades nacionales a centrarse
en las cuestiones de la urbanizacién, los asentamientos humanos y la vivienda, a
saber:
a) Asentamientos humanos sostenibles en un mundo en vias de urbanizaciédn;
b) Vivienda adecuada para todos.
20. En el apéndice al presente texto figuran sugerencias para la preparacidn de
informes temiticos, nacionales y mundiales, sobre estos dos temas.

IV. PROCESO PREPARATORIO A NIVEL DEL PAIS

A. Modo en gque el proceso beneficiard a los paises

21. El proceso preparatorio estd concebido como una actividad para la creacién
de capacidad ofreciendo a las distintas comunidades nacionales la oportunidad de
revisar sus politicas y estrategias y de utilizar los instrumentos adecuados
puestos a su alcance por la secretaria de la Conferencia Habitat II, los
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organismos especializados y las organizaciones de las Naciones Unidas
pertinentes, a fin de mejorar la gestidn de sus asentamientos y vigilar los
resultados con continuidad, en el momento presente y después de la Conferencia.
El proceso preparatorio puede sentar las bases para:

a) La adopcién de politicas y estrategias sectoriales e intersectoriales
mas eficaces relacionando la gestién de los asentamientos humanos con el
programa socioecondmico;

b) Una participacién mds amplia y comprometida de los actores en todos
los niveles a fin de aplicar dichas politicas y estrategias de modo que se
obtenga una mayor movilizacién de los recursos locales;

c) Identificar las inversiones que convendria efectuar a fin de obtener
mecanismos mas sostenibles para la aplicacién a nivel comunitario, local y
nacional.

22. Entre los posibles logros especificos del proceso podrian incluirse:

a) La formulacién de un compromigo nacional para la aplicacién de planes
de accidén de alcance nacional;

b) El establecimiento de procesos participatorios a fin de identificar
acciones y formular opciones de politicas para el desarrollo de los
asentamientos humanos;

c) La creacién de_indicadores que faciliten a los paises evaluar las
condiciones de los asentamientos humanos, elaborar politicas y estrategias
adecuadas y medir su capacidad para mejorar las condiciones de los asentamientos
humanos;

d) Informes de pais gue incluyan:

i) Un conjunto de estrategias y planes de accién nacionales dirigidos
a hacer frente a las cuestiones prioritarias siguientes de:
a. politicas y estrategias para un mundo en proceso de urbanizacidn;
b. democratizacién y creacién de capacidad; c. inversiones en el
desarrollo de asentamientos sostenibles; y

ii) Experiencias con enfoques innovadores de la gestidn de los
asentamientos.
B. Directrices
23. Las directrices para el proceso preparatorio son:

a) Las actividades de los paises podrian contribuir a crear un foro
mundial de ideas y préacticas eficaces sobre el desarrollo y la gestidén de los
asentamientos humanos;

b) El proceso preparatorio de la Conferencia debera estar firmemente
enraizado a nivel nacional de modo que provea al pais con los instrumentos
necesarios para la evaluacién de los problemas que encuentra y los retos con que

se enfrente;

c) Una participacién amplia que incluya desde el principio los siguientes
actores clave:
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i) Lideres comunitarios populares;

ii) Lideres civicos, personalidades prominentes, politicos locales y
nacionales, alcaldes y consejeros;

iii) La comunidad no gubernamental;
iv) La comunidad de negocios;
v) Profesionales en el campo de los asentamientos humanos de los sectores

paiblico y privado.

Preferentemente, cada uno de estos grupos deberia ser parte integrante de todo
el proceso preparatorio, tanto a nivel de pais como en el mismo Comité
Preparatorio.

C. Modalidades

24. Iniciacién de los preparativos de pais y obtencidén del compromiso nacional.
Las siguientes iniciativas podrian facilitar en gran manera el proceso
preparatorio a nivel de pais y la obtencidén del compromiso nacional para el
seguimiento de la accidn:

a) Un papel facilitador al nivel mds alto posible (se sugiere la Oficina
del Presidente o su equivalente) proporcionaria el impulso y la direccidn
necesarios para iniciar el proceso preparatorio. Este papel garantizaria el
éxito del proceso, aseguraria recomendaciones y sugerencias tangibles para
mejorar la eficiencia y la eficacia de la accién de seguimiento a nivel de pais,

y facilitaria un apoyo externo mas adecuado y eficaz;

b) La creacidén de una agrupacién de fuerzas/comité organizador gque cuente
con la participacién de todos los actores clave a fin de coordinar todos los
preparativos nacionales.

25. Reforzar los procesos participatorios y organizar consultas nacionales.
Representantes de los cinco grupos claves mencionados anteriormente podrian ser
seleccionados para que movilicen a las personas de sus distritos respectivos
para que contribuyan a los siguientes pasos del proceso preparatorio:

a) La formulacién, desde su propia perspectiva, de evaluaciocnes
preliminares sobre cuestiones de desarrollo de los asentamientos que formen la
base para las consultas locales y nacionales;

b) Lcs distintos actores podrian organizar consultas de alcance nacicnal
para llegar a un consenso sobre las cuestiones que consideren prioritarias y las
opciones para acciones futuras;

c) El comité organizador podria facilitar el debate de los resultados de
estos trabajos de los grupos de consulta locales y nacionales a fin de promover
una mayor concientizacién sobre los problemas entre el pablico;

d) El proceso consultivo podria culminar en un foro sobre los
asentamientos humanos de alcance nacional que propcrcione el impulso necesario
para la aplicacién de los planes de accidén locales y nacionales incluso después
de 199s6.
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26. Aplicacidén de indicadores de asentamientos humanos. La gecretaria de la
Conferencia Habitat II podria desarrollar y poner al servicio de los comités
organizadores un conjunto de indicadores y otros instrumentos adecuados para
asistirles en su evaluacidn de las condiciones de los asentamientos humanos, en
la elaboracién de politicas y estrategias apropiadas y en la evaluacién de sus
efectos en la mejora de los asentamientos humanos. Estos indicadores e
instrumentos podrian constituir una metodologia comin para la presentacidn de
los informes de los paises en la Conferencia proporcionando al mismo tiempo un
"enfoque armonizado", como se expresa en la resolucidn 47/180.

27. Preparacién de log informes de pais:

a) Los informes de pais podrian ser preparados por el comité organizador,
incorporando en éstos las conclusiones del proceso consultivo. Estos informes
deben reflejar el punto de vista nacional comln sobre los retos futuros y las
opciones estratégicas necesarias para hacerles frente;

b) A fin de armonizar la informacién sobre los distintos paises y
permitir el intercambio de experiencias entre ellos, la preparacién de los
informes debe estar estructurada siguiendo los tres temas centrales sugeridos
anteriormente;

c) Si no fuera posible llegar a un consenso a nivel nacional sobre cuales
son los retos y las opciones para el desarrollo de los asentamientos de un
determinado pais, se sugiere gue se presente junto con el informe de pais un
informe complementario que incluya los puntos de vista divergentes asi como las
opciones y estrategias sugeridas;

d) Las presentaciones de experiencias llevadas a cabo con éxito podran

hacerse del modo mas apropiado a la naturaleza del tema y mediante la
utilizacién de medios que aseguren una comunicacidén efectiva.

D. Apoyo a las preparaciones de pais

28. Entre los trabajos de la secretaria de la Conferencia Habitat II, en

espera de las decisiones del Comité Preparatorio, se encuentra el de movilizar,
facilitar y ofrecer apoyo externo para el proceso preparatorio a nivel de pais
respondiendo a las peticiones de los gobiernos. La secretaria invitara,
particularmente, a los programas e iniciativas en curso de las Naciones Unidas a
que presten asistencia financiera y técnica a las actividades a nivel de pais.
Esta asistencia puede incluir la aplicacién de indicadores de los asentamientos
humanos, el analisis y la evaluacién de politicas, documentacidén sobre
experiencias positivas de paises, seminarios y talleres de capacitacién, y
respuestas a otras consultas formuladas por los paises.

29. Actividades regionales y subregionales. La secretaria buscard el apoyo
multilateral y bilateral para la organizacidn de reuniones subregionales

basadas en los temas centrales de la Conferencia Habitat II a fin de identificar
problemas comunes, desarrollar un marco adecuado para la organizacidn y la
aplicacién del proceso preparatorio y para el intercambio de ideas y
experiencias. La secretaria cooperara también con las comisiones regionales en
seminarios y otros encuentros organizados a nivel regional.

30. Servicios consultivos. La secretaria establecerd acciones internacionales
conjuntas a fin de ofrecer servicios de consulta y de seguimiento adecuados a

los gobiernos que asi lo pidan para asistirles en la organizacién de consultas
dentro del pais, en la iniciacién y en la facilitacidn del didlogo entre grupos
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con intereses diversos y en la elaboracidén de los informes. Las esferas en las
que se fomentaran los servicios consultivos incluirdn, entre otros:

a) Facilitar las consultas de los paises, mesas redondas, seminarios,
talleres, paneles de expertos, etc;

b) Utilizar los medios de comunicacidn;
c) Organizar reuniones comunitarias y encuentros de escuelas;
d) Organizar concursos y exposiciones nacionales.
31. Concurso mundial sobre practicas innovadoras. Ademds de lo apuntado

anteriormente, la secretaria podria organizar, en colaboracidén con distintos
patrocinadores, un concurso mundial sobre enfoques innovadores para la gestién
de los asentamientos humanos, en cada una de las siguientes esferas:

a) Campafia de concientizacién (todos los medios de comunicacidn);

b) Iniciativas comunitarias, de organizaciones no gubernamentales, o de
barrios para la mejora de los entornos de vida o de trabajo;

c) Acciones e iniciativas de gestidén y administracidén llevadas a cabo
por las autoridades locales a fin de aumentar el alcance de infraestructuras o
servicios basicos;

d) Acciones conjuntas entre los sectores piblico y privado para el
desarrollo de asentamientos, o su reaprovechamiento;

e) La utilizacidén de aplicaciones de tecnologia informdtica en la gestidn
de los asentamientos humanos.

Las entregas individuales, de grupos o de organizaciones para el

concurso mundial se deberian hacer directamente al comité organizador.

Los autores/actores/productores de las entradas seleccionadas de cada regidn
(Africa, Asia y el Pacifico, los Estados &4rabes, Europa, América Latina y el
Caribe y América del Norte) podrian ser invitados a asistir a la Conferencia.
Los modos de presentacién .aceptables podrian incluir representaciones teatrales
en escuelas, teatros populares, canciones, bailes y poesia, libros de cuentos
ilustrados, afiches, peliculas de video, libros con fotografias, dibujos
animados, inscripciones murales y estudio de casos. Se deberian encontrar los
medios necesarios para facilitar la participacién de concursantes procedentes de
los paises menos desarrollados.

32. Mientras se dan a conocer las decisiones del Comité Preparatorio, el CNUAH
(Hibitat) enviarad a los gobiernos y a los centros de coordinacidén nacionales las
directrices preliminares que correspondan.

V. CONCLUSIONES

33. Las consideraciones e ideas contenidas en este informe persiguen un Gltimo
objetivo: conseguir que la Conferencia de 1996 sea un éxito.

34. Aunque no es facil determinar por adelantado cudles serdn los factores en

que se cifra el éxito de la Conferencia, se cree, sin embargo, que existen tres
elementos fundamentales: enfoque, realismo y participacién.
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Enfoque

35. La Conferencia no podra, ni tampoco deberd, cubrir todos los aspectos del
desarrollo social y econdmico. Sin embargo, serviri a un propdsito muy
importante si puede mostrar cémo la gestién de asentamientos sostenibles es un
elemento contribuyente de importancia en la consecucién de aquel objetivo. En
este informe se han tratado de delimitar las tres esferas principales:
politicas, democratizacién y crecimiento de capacidad; movilizacién de recursos
e inversiones.

Real ismo

36. Sera de capital importancia no albergar esperanzas irreales sobre la
cantidad de recursos externos que la Conferencia podra movilizar. Incluso bajo
las condiciones mas favorables, la financiacidén externa es tan s6lo una fraccién
del total de los recursos disponibles dedicados a los asentamientos humanos en
todos los paises. Aungue es deseable que una de las consecuencias de la
conferencia sea contar con una mayor financiacidn externa y agistencia al
servicio del desarrollc de los asentamientos humanos, sbélo serd posible lograr
una sostenibilidad a medio y largo plazos si los escasos recursos externos son
utilizados de modo estratégico y catalizador. Esta definicidén constituye uno de
los retos méas importantes de la Conferencia y un elemento integrante de su
éxito.

Participacidn

37. Muchas de las conferencias de las Naciones Unidas en el pasado han
culminado en un proceso de toma de decisiones por parte de los gobiernos y en un
foro separado para las organizaciones no gubernamentales. Aunque todavia exista
la necesidad de que las organizaciones no gubernamentales de todo el mundo
utilicen la conferencia como ocasidén de encuentro y estudio de estrategias
comunes, el proceso participatorio a nivel de pais debe desembocar en una
conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos: un hecho
capaz de fundir los puntecs de vista y los compromisos surgidos de las
aportaciones de todos los paises dentro de una visién, un compromiso y un
programa de accidn mundial basado en el consenso y en la dedicacidn practica a
un objetivo coman.

APENDICE
Directrices y cuestiones propuestas para los informes nacionales

y los informes mundiales tematicos para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II)

A. Obijetivo principal de la Conferencia

1. La Conferencia deberia determinar nuevas propuestas pricticas para mejorar
las condiciones de vida en los asentamientos humanos, prestando una atencidén
concreta a las necesidades y contribuciones de la mujer y de los grupos mas
vulnerables y menos atendidos de la sociedad. Estas propuestas deberian prestar
una atencién especial a la satisfaccién de la necesidad humana basica de la
vivienda. La Conferencia, para lograr ese objetivo y centrar su atencidén en las
cuestiones prioritarias, deberia concentrarse en los dos temas principales del
plan de accién mundial:

a) Asentamientos humanos sostenibles en un mundo en vias de urbanizacidn;
b) vivienda adecuada para todos.
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B. Cuestiones propuesgstas para los informes tematicos
mundiales para Habitat II

2. Se propone que los resultados de la Conferencia se basen en el examen de
los dos informes principales que reflejardn los dos temas. El primero de estos
temas se titula de modo provisional "Asentamientos humanos sostenibles en un
mundo en vias de urbanizacién: perspectivas y propuestas”. Se propone gue las
cuestiones principales que pueden figurar en este informe, con especial
referencia al Programa 21, sean:

a) Examen de las tendencias demogradficas mundiales, la urbanizacidén y las
ciudades metropolitanas;

b) Vinculos entre la ciudad y el campo, planificacién del espacio,
estrategias para gestionar las transiciones urbanas, con referencia especifica a
las ciudades metropolitanas;

c) Economia urbana, relacién con el rendimiento macroecondmico,
mitigacién de la pobreza, empleo y creacién de ingresos;

d) Consecuencias para el medio ambiente urbano y mundial, estrategias
para un desarrollo sostenible, suministro de infraestructura y servicios
basicos;

e) Magnitud de las deficiencias y privaciones, grupos vulnerables,
cuestiones sobre las necesidades especificas de uno y otro sexo, servicio a las
personas desatendidas;

£) Administracién urbana, creacién de capacidades, movilizacién de los
recursos humanos, financieros y técnicos, descentralizacidn, coaliciones de los
sectores piblico y privado.

3. El segundo informe principal se titula provisionalmente "Vivienda adecuada
para todos". Este informe examinaria la aplicacidén de las recomendaciones de
Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat I), y se referiria en particular a la Estrategia Mundial de la Vivienda
hasta el Afio 2000. Se sugiere la inclusién de las siguientes cuestiones
principales en el informe:

a) Examen de la situacidn mundial de la vivienda, incluida la perspectiva
de las necesidades especificas de uno y otro sexo y sus consecuencias;

b) Aplicacidén de las recomendaciones de Habitat I y examen y revisidn de
la Estrategia Mundial;

c) Disponibilidad, asequibilidad, accesibilidad y calidad de la vivienda,
la tierra y los servicios conexos;

d) Funcidén de la vivienda en el ajuste estructural, importancia econdémica
del suministro de vivienda;

e) Prevencidn de desastres, materiales y tecnologia de la construccién y
suministro de infraestructura;

f) Indicadores de la vivienda, magnitud de las deficiencias y
privaciones, grupos vulnerables, servicio a las personas desatendidas;
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g) Arreglos institucionales, creacién de las estructuras necesarias,
movilizacién de recursos, financiacién, subvenciocnes Y reglamentos.

4. En estos dos informes figurarian recomendaciones sobre politicas Y su
aplicacién, que servirian de base para la declaracidén y el plan de accién
mundial. Deberian fundarse en gran parte en informes nacionales preparados con
arreglo a las directrices contenidas en el informe, y en las deliberaciones
celebradas durante reuniones preparatorias de ambito regional y subregional y el
152 periodo de sesiones de la Comisién de Asentamientos Humanos.

C. Informes nacionales

5. Los informes nacionales serian uno de los elementos esenciales de los
informes principales de la Conferencia sobre los dos temas esbozados en la
seccidn anterior. Estarian estructurados de modo semejante a los dos
principales informes temiticos, con algunas variaciones para adaptarlos a las
distintas circunstancias nacionales. También podrian contener estudios
monogrdficos especificos. Deberian contener indicadores nacionales de la
vivienda y un plan de accién nacional que indicara los principios en que se
hubiera fundado. Con ello se podria sintetizar mis facilmente los informes
nacionales para producir los dos informes temiticos de la Conferencia. Los
informes nacionales deberian prepararse en colaboracidn con el mayor nimero
posible de grupos y elementos nacionales.

6. Sobre la base de la recomendacién de las partes del Programa 21
relacionadas con los asentamientos humanos, se ofrecen a continuacién ejemplos

de las cuestiones que deberian figurar en los informes nacionales.

a) Asentamientos humanos sostenibles

i) Determinar si se han adoptado y aplicado directrices de planificacidn
Y gestidén urbana y rural en las esferas de gestién de tierras, gestién
del medio ambiente urbano, gestién de la infraestructura y finanzas y
administracién municipales;

poe
[
~

Indicar lo que se ha hecho para acelerar los esfuerzos encaminados a
reducir la pobreza urbana mediante distintas medidas, incluida la
generacidén de empleo para los pobres particularmente las mujeres
mediante suministro, la mejora y el mantenimiento de la
infraestructura y los servicios urbanos, y el apoyo de actividades
econdmicas en el sector no estructurado como reparaciones, reciclaje,
servicios y comercio en pequefia escala;

iii) Aclarar la asistencia concreta que se ha proporcionado a la poblacién
mids pobre de las zonas urbanas por medio de, entre otras cosas, la
creacidén de una infraestructura social con el fin de reducir el hambre
y la falta de vivienda, y la prestacidén de servicios comunitarios
adecuados;

iv) Precisar lo que se ha hecho para fomentar el establecimiento de
organizaciones locales basadas en la comunidad, organizaciones
benévolas privadas y otras formas de entidades no gubernamentales que
puedan contribuir a reducir la pobreza y mejorar la calidad de la vida
de las familias de bajos ingresos;

v) Indicar las estrategias innovadoras de planificacidén urbana que se
estan examinando para abordar las cuestiones ambientales y sociales
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vi)

vii)

viii)

ix)

x)

xi)

xii)

xiii)

b)

i)

mediante la reduccidn de los subsidios y la recuperacidn del cost
total de los servicios ambientales y demas servicios de alto nive
(por ejemplo, abastecimiento de agua, saneamiento, recoleccidn de
desechos, caminos, telecomunicaciones) proporcionados a los barri
ingresos mas altos;

Aclarar lo que se ha hecho para mejorar el nivel de la infraestru
Yy la prestacidén de servicios en las zonas urbanas mas pobres y si
ha recibido para ese propésito asistencia externa para la adopcid
un enfoque integrado que conduzca a ese mejoramiento;

Precisar lo que se ha hecho para elaborar estrategias locales con
fin de mejorar la calidad de la vida y el habitat, integrar las
decisiones sobre el uso y la ordenacidén de las tierras, invertir
los sectores piblico y privado y movilizar recursos humanos Y
materiales, promoviendo asi un desarrollo econémico que sea
ecolégicamente racional y proteja la salud humana;

Indicar lo que se ha hecho para reforzar los sistemas de datos
urbanos;

Precisar lo que se ha hecho para aliviar la presién a que se halls
sometidas las grandes aglomeraciones urbanas;

Indicar lo que se ha hecho para revisar los procesos y politicas d
urbanizacién con el fin de evaluar los efectos del crecimiento sok
el medio ambiente y aplicar criterios de planificacién Y gestidn
urbanas especificamente adaptados a las necesidades, los recursos
las caracteristicas de las ciudades de tamafo intermedio en
crecimiento;

Aclarar lo que se ha hecho para institucionalizar un enfoque
participatorio del desarrollo urbano sostenible, basado en un dial:
continuo entre los agentes que participan en el desarrollo urbano
sector piblico, el sector privado y las comunidades), especialment
las mujeres y la poblacién local;

Precisar si se ha tratado de mejorar el medio ambiente urbano
promoviendo la organizacién social y la comprensién de los problem:
ambientales mediante la participacién de las comunidades locales er
determinacidn de las necesidades de servicios piblicos, el suminist
de infraestructura urbana y el mejoramiento de las instalaciones
piblicas;

Indicar las medidas que se han adoptado para la formulacidn y
aplicacién del Programa 21 a nivel local.

Vivienda

Aclarar las medidas que se han adoptado para suministrar vivienda a
los pobres sin hogar y los grupos vulnerables;

Explicar la forma en que el pais ha adoptado una estrategia naciona
de la vivienda o la ha reforzado, basando los objetivos, seglin
corresponda, en los principios y recomendaciones contenidos en la
Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000;
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ii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)

Precisar las medidas de proteccién Y e@jecucibén que contempla la ley
contra el desalojo injusto de las personas de sus hogares y tierras;

Indicar si se presta apoyo a los esfuerzos que realizan los pobres de
las zonas urbanas y rurales, los desocupados y los grupos carentes de
ingresos y atencién para obtener una vivienda mediante la adopcién de
cbédigos y reglamentos, o su adaptacién, para facilitar su acceso a
tierras, recursos financieros Yy materiales de construccién de bajo
costo y mediante la promocidn activa de la regularizacién y
mejoramiento de los asentamientos precarios y los barrios de tugurios
urbanos como solucién expeditiva Y pragmdtica para superar el déficit
de viviendas urbanas;

Aclarar si los pobres de las zonas urbanasg Y rurales tienen
posibilidades de acceso a la vivienda mediante la adopcidn y
utilizacién de esquemas de vivienda y financiacién Y mecanismos nuevos
e innovadores adaptados a sus circunstancias;

Precisar si existen estrategias de vivienda ambientalmente compatibles
a nivel nacional, estatal/provincial y municipal a través del
establecimiento de arreglos institucionales para su ejecucién
inclusive asociaciones con la participacién de los sectores privado,
piblico y comunitario y con el apoyo de organizaciones basadas en la
comunidad;

Indicar si se han formulado y aplicado programas para reducir los
efectos del &xodo de las zonas rurales a las urbanas mediante la
mejora de las condiciones de vida en las zonas rurales;

Aclarar si se han formulado y aplicado programas de reasentamientos
para hacer frente a los problemas especificos de las poblaciones
desplazadas en sus respectivos paises;

Pracisar si se ha instaurado un asistema para vigilar la aplicacién de
las estrategias nacionales de la vivienda mediante la utilizacidn de,
entre otras cosas, las directrices de vigilancia aprobadas por la
Comisidén de Asentamientos Humanos y los indicadores de los resultados
obtenidos en el sector de la vivienda que estAn preparando
conjuntamente el Centro de las Nacliones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat) y el Banco Mundial;

Indicar si el pais recibe cooperacidén bilateral Yy multilateral en
apoyo de la aplicacién de la estrategia nacional de la vivienda Y
cudles son los tipos concretos de asistencia que se necesitan para
ello.

D. Exposjicién vy foro de comercio mundial

Con sujecidén a un estudio de viabilidad y con la participacién de

representantes del pais huésped se celebraria una exposicién y foro de comercio
con el tema "La construccién y la tecnologia ambiental y cuestiones conexas".
La exposicién se autofinanciaria y contaria con documentos especiales, foros
especializados sobre la experiencia obtenida en la aplicacién de proyectos,
casetas para productos de diferentes grados de refinamiento y demostraciones

tecnolégicas. Los temas ilustrativos que comprendcria serfan:

a)

La construccién y los productos y sistemas de construccién;
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b) Financiacién de las viviendas para las familias de bajos ingresos;
c) Comercializacidén y corretaje eficaces: papel de los intermediarios;

d) Organizacién y creacién de grupos de promocidén eficaces y de
coaliciocnes nacionales para la vivienda y el desarrollo urbano;

e) Sistemas de abastecimiento de agua (zonas urbanas y rurales);

£) Sistemas de alcantarillado ecolégicamente racionales (zonas urbanas y
rurales);

g) Sistemas de aislamiento;
h) Instalaciones de calefaccién y energia;
1) Instalaciones eléctricas y sanitarias;

3) Proyectos ecolédgicamente racionales de planificacién, desarrollo y
gestién de la energia para las zonas urbanas;

k) Sistemas eficientes de registro y transferencia de tierras;
1) Tecnolcgia de comunicaciones.
Se podrian presentar publicaciones con los Gltimos adelantos de la técnica sobre

esos temas, que constituirfan una aportacién importante para la Conferencia
H&bitat II.
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