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GUAM
I.  GENERALIDADES

1. Guam, un Territorio no auténomo administrado por los Estados Unidos de

América, es la isla mas grande situada mas al sur del archipiélago de las

Marianas. Tiene 48 kilometros de largo, d e 8 a 14 kildbmetros de ancho y una
superficie total de 540 kilébmetros cuadrados. La capital es Agafa.

2. Guam se compone de dos zonas geoldgicas distintas, cuyo tamafio es
aproximadamente el mismo. La parte septentrional de la isla es una meseta alta
de piedra caliza coralina que tiene una fisura de agua dulce, que suministra
agua en una cantidad mucho mayor que la requerida para satisfacer las
necesidades actuales del Territorio. La region meridional es montafiosa. El
puerto de Apra, situado en la parte centrooccidental de la isla, es uno de los
puertos protegidos mas grandes del Pacifico y se considera el mejor puerto de
aguas profundas entre Hawai y Filipinas 2,

3. Guam, antigua colonia espafiola, estuvo administrada por la armada de los
Estados Unidos desde 1899 hasta 1950, excepto durante la segunda guerra mundial,
periodo en que la isla estuvo ocupada por el Japén. De conformidad con la ley
organica de 1950 del Congreso de los Estados Unidos, Guam se convirti6 en un
territorio no incorporado de los Estados Unidos. La administracion del

Territorio fue transferida al Departamento del Interior.

4, La poblacibn de Guam crece a un ritmo acelerado y aumenté de 105.979

habitantes en 1980 a 133.152 habitantes en 1990, es decir, en un 26% 3. Segln
los datos mas recientes, la poblacion de Guam era de 141.000 habitantes

en 1993“ De ese total, 22.077 eran personal militar de los Estados Unidos y

personas a cargo °.

. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Constitucién

5. Como se dispone en la Ley Organica de 1950, el Gobierno de Guam se compone
de tres poderes independientes: ejecutivo, legislativo y judicial.

6. El sufragio universal para las elecciones locales se aplica a los naturales

de Guam mayores de 18 afios pero, ya que son nacionales pero no ciudadanos de los
Estados Unidos, no tienen derecho a votar en las elecciones presidenciales de

los Estados Unidos mientras residan en el Territorio.

7. Desde 1972, el Territorio ha tenido un delegado sin derecho de voto en la
Cémara de Representantes de los Estados Unidos.

El poder ejecutivo

8. El poder ejecutivo reside en el Gobernador, quien, junto con el
Vicegobernador, es elegido por un periodo de cuatro afios. EI Gobernador se
encarga de la supervision y la finalizacion generales del poder ejecutivo y
presenta al Secretario del Interior un informe anual sobre las transacciones
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del Gobierno del Territorio, para su transmision al Congreso de los Estados
Unidos. El Gobernador tiene la facultad de emitir decretos y dictar reglamentos
ejecutivos, recomendar al poder legislativo proyectos de ley, dar a conocer sus
opiniones a dicho 6rgano, asi como vetar proyectos de ley.

El poder legislativo

9. El poder legislativo reside en un 6rgano unicameral integrado por
21 senadores elegidos por los distritos legislativos para cumplir mandatos
bienales. La Asamblea legislativa tiene facultades para anular el veto del
Gobernador.

10. En virtud de la Ley Organica de 1950, el Congreso de los Estados Unidos se
reserva la facultad de anular cualquier ley que haya sido promulgada por la
Asamblea legislativa de Guam.

El poder judicial

11. El Tribunal Federal del Distrito de Guam tiene jurisdiccion sobre todos

los casos en los que se apliquen las disposiciones de la Constitucién de los

Estados Unidos y de los tratados y leyes de ese pais. EI Tribunal Superior de
Guam entiende de todos los demas casos que estén regidos por las leyes de Guam.

12. En enero de 1993, Guam promulgé una ley relativa al establecimiento de un
Tribunal Supremo de Guam. En virtud de la Ley Orgéanica, que autoriza a la
Asamblea legislativa a promulgar leyes para establecer un tribunal superior, el
Tribunal del Noveno Distrito supervisara los fallos del Tribunal Supremo de Guam
durante un periodo de prueba de 15 afios. La Asamblea legislativa de Guam ha
sefialado que no estd de acuerdo con la disposicion relativa al periodo de
prueba. Un portavoz del Tribunal Superior de Guam dijo que el establecimiento
de un tribunal superior en Guam permitiria que los casos que hubiesen sido
sometidos a juicio y procesados conforme a la legislacion local fuesen revisados
por magistrados familiarizados con las leyes, las costumbres, los valores y las
tradiciones locales de la comunidad 5,

B. Elecciones generales

13. Se celebraron elecciones generales en Guam el dia 8 de noviembre de 1994.
El nimero de electores inscritos fue de 47.102, de los cuales votaron 44.991.

Los candidatos demdcratas Carl T. C. Gutiérrez y Madelein Bordallo obtuvieron el
52,02% de los votos y fueron elegidos Gobernador y Vicegobernadora
respectivamente. En las elecciones a la Asamblea legislativa del Territorio,

los candidatos demécratas ganaron 13 escafios y los republicanos 8. El candidato
del Partido Demdcrata, Sr. Robert A. Underwood, fue reelegido delegado de Guam
ante la Cémara de Representantes de los Estados Unidos T

I1l.  INSTALACIONES MILITARES
14. EIl Gobierno Federal de los Estados Unidos destind alrededor de 748,1

millones de délares de los EE.UU. a sus operaciones militares en el Territorio
durante el ejercicio econémico de 1993. EIl desglose de esa cantidad es el
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siguiente: salarios y sueldos, 474,9 millones; adquisicion de bienes y

servicios, 156,1 millones; y construccion con fines militares, 117,1 millones.

Las pensiones de los militares jubilados ascendieron a 17,5 millones de dolares.
El reintegro de impuestos federales sobre la renta (seccién 30 Fondos) al
Gobierno de Guam correspondientes al ejercicio econdmico de 1993 ascendié a un
total de 52,66 millones de doélares. EIl total de ventas al por menor de la
Direccion de economato de defensa durante el ejercicio econdémico de 1993
ascendio a 41,7 millones de dolares 8,

15. Durante 1993, la cifra total de personal militar en activo disminuyé en un

5,3% en relacion con 1992. La mayor disminucion se produjo en el personal de la
Marina en activo, que pas6é de 343 personas en 1992 a 55 en 1993, debido a que la
Infanteria de Marina dej6 de prestar servicio a finales de 1992. El total de la
poblacién militar (personal en activo y personas a cargo) en 1993 fue de 22.078
personas, frente a 22.178 en 1992 8

16. A septiembre de 1993, se afiadi6 oficialmente la base aérea naval de Agafa a
la lista de bases a clausurar, por lo que, en el periodo comprendido entre 1993

y 1999, la base se cerrara y trasladara en su totalidad. El cierre de la base

se traducird en la transferencia de otras cuatro parcelas de terreno al Gobierno

del Territorio 8,

17. Tres buques de suministro de la Armada que tienen su puerto de matricula en

el Territorio, el San José , el White Plains y el Niagara Falls , abandonarian
Guam antes de 1996, para dejar de prestar servicio y ser reacondicionados para

su utilizacion como barcos de transporte maritimo militar. A su regreso a Guam,

los buques tendrian una tripulacion de 100 marineros de la marina mercante y

40 pertenecientes a la Armada. En la actualidad, dichos buques cuentan con

445 marineros y oficiales 8

18. En 1993, la Fuerza Aérea adjudic6 un contrato por valor de 9,2 millones de
dolares a una empresa de construccion de Dallas (Texas), para un proyecto de
100 viviendas familiares en la base Anderson de la Fuerza Aérea

19. El ejército de Guam y la Guardia Nacional Aérea a los que se da la
denominacién oficial de Mando Territorial de Guam, fueron creados en 1981. Su
principal misiéon se redefinié recientemente como la defensa terrestre de las

islas Marianas y de las islas dispersas situadas en otros puntos de la zona del
Pacifico. El Mando Territorial de Guam tiene también la tarea de aumentar o
completar el personal necesario en las unidades que se requieren en funciones
especiales.

20. La Guardia Nacional de Guam, que cuenta con algo mas de 700 miembros,
distribuidos en dos divisiones (la division 294 del ejército y el Mando Aéreo de

la Fuerza Aérea), fue la Unica unidad de reserva que pasé al servicio activo, ya
gue sirvio en la guerra del Golfo. Los costos de funcionamiento de la Guardia
de Guam ascendieron a 9,3 millones de délares, de los cuales 9 millones se
asignan con cargo a fondos federales y 300.000 délares con cargo al presupuesto
del Territorio 8,
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IV. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

21. Hasta la segunda guerra mundial, la mayoria de los naturales de Guam se
dedicaban a la agricultura de subsistencia. Después de la guerra, y hasta el
decenio de 1970, la principal fuente de empleo la constituyeron las bases

militares del Departamento de Defensa de los Estados Unidos, que ofrecian
puestos sobre todo en los sectores de la construccion y los servicios. La
formacion de un Gobierno del Territorio en 1951 credé nuevos empleos en los
sectores no agricolas, en particular en la administracion publica. Desde el

decenio de 1970, la fuerza promotora del crecimiento econémico ha sido la enorme
expansion del turismo y los sectores conexos de la construccion, el comercio al
por menor y los servicios.

22. Durante el periodo que se examina, Guam continu6 registrando un rapido
aumento de la tasa de inflacion. En 1993, la tasa de inflacion fue del 11%,

frente al 7,1% registrado en 1992. A finales de 1993, el poder adquisitivo del
doélar en Guam era de 27 centavos 9,

23. El Gobierno Federal continla participando de forma importante en los

asuntos econémicos del Territorio. Los fondos federales asignados a Guam en el

gjercicio econdmico de 1993 ascendieron en total a 952 millones de dodlares 5
frente a los 843 millones de dolares de 1992 10 Los fondos federales asignados
se distribuyeron de la manera siguiente: 472 millones destinados a salarios y

sueldos; 161 millones a subvenciones federales; 137 millones a pagos directos a
particulares; 166 millones a compras y 17 millones a otros programas. El gasto

per capita federal en Guam en el ejercicio econémico de 1993 ascendi6 a

7.157 délares ¢, frente a los 6.343 doélares durante el ejercicio de 1992 10,

24. En agosto de 1993, se registr6 en Guam un terremoto de magnitud 8,1 en la

escala de Richter. Los dafios se estimaron en aproximadamente 115 millones de

doélares. Ademas, muchas industrias se vieron afectadas por la lenta

recuperacién de los servicios de suministro de energia eléctrica y

abastecimiento de agua. Diversos hoteles resultaron gravemente dafiados. El

Royal Palm Resort y el Gran Hotel se derrumbaron y se desplazaron de su punto de
gravedad, por lo que fueron demolidos. EI Guam Hilton Hotel resulté gravemente

dafiado y fue cerrado durante siete meses para efectuar reparaciones. Como

consecuencia de ello, la industria del turismo ha sufrido grandes pérdidas 1,

B. Hacienda publica

25. El total de los ingresos combinados del Gobierno del Territorio durante el
ejercicio econémico de 1993 ascendié a 689,9 millones de ddélares y el total de
los gastos a 573,2 millones, frente a los 691 millones y 537 millones
correspondientes al ejercicio de 1992. El Gobierno del Territorio registré6 pues
un superavit de 116,7 millones de délares.

26. En la Ley organica de Guam se prevé que el impuesto sobre la renta de Guam
refleje el impuesto federal sobre la renta. Ello significa que cuando la ley

federal se remite a la jurisdiccién impositiva federal, la ley de Guam se remite

a Guam, y que en aquellos casos en que la ley federal se refiere a Guam, la ley
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de Guam se remite a la jurisdiccion federal. La ley de impuesto sobre la renta
de Guam es la ley federal, si bien los ingresos en este caso se destinan al
Gobierno de Guam. Guam queda en libertad de aprobar otras leyes tributarias.
Los principales impuestos incluyen un gravamen del 4% sobre los ingresos brutos
procedentes del comercio, que se aplica a todas las ventas excepto a las
transacciones al por mayor. Existen también impuestos sobre el consumo de
licor, cigarrillos y combustibles liquidos. Los impuestos federales sobre la

renta recaudados entre el personal militar y otros empleados del gobierno
federal en Guam se reintegran al Gobierno de Guam. Durante el ejercicio
econdmico de 1993, se reintegraron al Gobierno del Territorio 52,7 millones de
doélares 2.

27. La Ley de Reforma Tributaria de los Estados Unidos de 1986 incluia una
disposicion para que Guam desarrollara su propio cédigo de impuestos obre la
renta. Dicho codigo debe incluir disposiciones que protejan contra la doble
imposicién, el fraude, la evitacién y la evasion de impuestos. La Comision
encargada de elaborar un coédigo de impuestos en Guam se creé en 1990, con el
objetivo de disefiar un nuevo sistema tributario en Guam 18

C. Tenencia de la tierra

28. Aproximadamente el 30% de la tierra de Guam esta reservada para el
Departamento de Defensa, el 1% es utilizado por el Gobierno Federal con fines no
militares y el 19% pertenece al Gobierno de Guam. Alrededor del 50% de la

tierra es de propiedad privada. Existen unos 10.000 propietarios, el 94% de los
cuales posee menos de dos hectareas de tierra cada uno. En 1990 habia en Guam
35.000 parcelas, cuyo valor total se estimaba en 1.100 millones de ddlares

(véase A/AC.109/1069, parr. 42, y A/AC.109/1192, parr. 48).

29. Como se informd anteriormente (véase A/AC.109/1192, parrs. 48 a 56), la
cuestion de la transferencia de la tierra utilizada por el Gobierno federal,
especialmente con fines militares, a la jurisdiccion del Gobierno de Guam, ha
constituido una fuente de controversias entre el Gobierno del Territorio y la
Potencia Administradora.

30. Se recordard que, en enero de 1994, las partes interesadas celebraron una
conferencia sobre la tierra de Guam, en la que participd el Gobierno de Guam asi
como representantes del Departamento del Interior, el Departamento de Defensa y
de la Administracion de Servicios Generales de los Estados Unidos. La
Conferencia se ocupd en especial de la cuestion de las transferencias de tierra,

en vista de las reducciones que se preveian en el contingente de Armada de los
Estados Unidos presente en el Territorio 4 El 31 de marzo de 1994, el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos hizo publico un plan preliminar en
el que se sefalaban las parcelas excedentes que habian de transferirse al
Gobierno de Guam .

31. Segun informes de prensa 16 en septiembre de 1994, el Senado de los Estados
Unidos aprobé la Ley de tierras excedentes en Guam, en virtud de la cual se
transferian 3.200 acres de tierra federal excedente al Gobierno de Guam. Segun

las condiciones de la transferencia, el Gobierno del Territorio dispondria de

seis meses para elaborar un plan de uso de la tierra transferida y presentarlo

al Congreso de los Estados Unidos para su aprobacion.
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32. Segun informaciones de prensa 17 en abril de 1995 se transferirian mas de
1.800 acres de tierra federal en Agafia a la jurisdiccion del Gobierno de Guam.
Actualmente, se informa que los funcionarios del Territorio y los miembros del
Comité Reuse de la Base aérea naval de Agafia examinan las diferentes opciones
gue permitan un mejor uso de esa tierra en beneficio publico.

D. Agricultura y pesquerias

Agricultura

33. La agricultura es el sector mas pequefio de la economia de Guam. A
diciembre de 1993, empleaba a 240 personas, frente a 350 en 1992 18 En 1992,
57 agricultores de la localidad mantenian arrendadas 310 hectareas.

34. Las condiciones naturales de Guam son bastante poco propicias para la
explotacion agricola. Las lluvias pueden ser torrenciales y suelen ir
acompafadas de vientos destructores. El suelo carece de los minerales y los
nutrientes necesarios para una produccién agricola satisfactoria. Ademas, la
pequefia extensién de las parcelas constituye un obstaculo para la utilizacion de
magquinaria y, en muchos casos, disuade a los agricultores de adquirir bienes de
capital. Hasta hace muy poco, las instalaciones y los servicios de transporte,
almacenamiento y elaboracién de productos agricolas eran casi inexistentes y las
actividades de comercializacion fragmentarias.

35. El Departamento de Agricultura de Guam se encarga de supervisar todas las
actividades del sector agricola. La Divisién de servicios de desarrollo

agricola proporciona servicios tales como la tramitacion de préstamos, la
concesion de tierra agricola, en régimen de aparceria, el abastecimiento de

agua, el suministro de plantones de hortalizas y frutas y el alquiler de equipo
agricola. La Junta municipal de agricultura de Guam se encarga de la
parcelacién de la tierra agricola, la lucha contra las plagas y la planificacién

del desarrollo agricola. Un objetivo importante de la Junta es la erradicacion

de la mosca del melén en Guam, lo que permitird eliminar las restricciones
comerciales a la importacion de productos agricolas procedentes del Territorio.

Pesca

36. Guam se considera un lugar que reune las condiciones naturales para

desarrollar una industria pesquera importante, debido a la excelente situacion

del puerto y de las instalaciones portuarias, a la existencia de una

infraestructura para la congelacion, el almacenamiento y la manipulacién del

pescado, al suministro adecuado de combustibl e y a sus servicios e instalaciones
de reparacion de buques. Con todo, se utliza fundamentalmente como centro de
transbordo de atin. Las demas actividades se realizan en pequefia escala.

37. En 1993, se distribuyé un total de 7.104 toneladas métricas de atin, lo que
representa un aumento de un 32% respecto del afio anterior 1% En 1993, habia
1.563 barcos de pesca, que sumaban un tonelaje bruto de 402.727 toneladas 20,

38. Guam es miembro de la Fundacion para el Desarrollo de la Pesca en el
Pacifico, organizacién regional que presta asistencia a sus miembros en la
ordenacion, explotacion y conservacion de los recursos de atun, y del Consejo
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regional de ordenacion de la pesca en el Pacifico occidental, que asesora sobre
la ordenacién dentro de la zona econdmica excluswa para impedir la pesca
excesiva y fomentar el desarrollo econdémico

39. Segun el Guam Annual Economic Review de 1993, la acuicultura es una
actividad sumamente prometedora para la economia del Territorio. En 1973 se
cred el primer centro experimental y de distribucion y en 1975 comenzaron las
primeras actividades comerciales. Desde entonces, la industria se ha

desarrollado considerablemente y, en 1993, el valor de la produccién comercial
del ramo ascendié a 1,6 millones de doélares 2,

40. Guam participa en la Asociacién de Acuicultura del Pacifico, cuyo propdésito
es fomentar la acuicultura en las islas del Pacifico afiliadas a los Estados
Unidos, y prestar la asistencia correspondiente, mediante actividades de
planificacién, informacién, apoyo financiero y técnico coordinadas a nivel

regional 25,

E. Turismo

41. El turismo continla siendo un importante sector de la economia de Guam.

En 1993, la llegada de turistas disminuyé en un 11% con relacion a 1992, como

consecuencia de un terremoto que asold6 Guam el 8 de agosto de 1993 2. Sin
embargo, en 1994, el sector turistico dio signos de recuperacion %, Desde enero
a septiembre de 1994, hubo en total 829.480 entradas de turistas, un 23% mas que

en 19932, Aproximadamente el 80% de los turistas procedia del Japén, un 4% de

los Estados Unidos y un 16% de otros paises 2,

42. A fines de 1993, el nimero de habitaciones en hoteles y moteles era

de 6.616 %*. En 1993 hubo un desarrollo hotelero muy activo. Entre los
proyectos de construccion estaban el Guam Hilton International Hotel, con

291 habitaciones, el Tuman Plaza Hotel, con 254 habitaciones; el Leo Palace
Resort, con 114 habitaciones y el International Marina Hotel, con

58 habitaciones. A diciembre de 1993, se aprobaron para el bienio 1994-1995
18 proyectos de construccion de hoteles y moteles, que sumaban en total
4.184 habitaciones 2, En diciembre de 1993, la industria hotelera empleaba
a 5.060 personas frente a 5.290 de 1992 2,

F. Construccién

43. La industria de la construccién continué siendo viable durante el periodo

que se examina. Durante 1993, se emiti6 un total de 3.208 permisos de
construccion, por un valor total de 423,8 millones de doélares. La mayor parte

de la actividad se situ6 en el sector de la construccion de viviendas,

condominios y hoteles 27, A diciembre de 1993, la industria de la construccion
empleaba a 8.810 personas, un 15% menos que en 1992 3,

44. Durante 1993, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos llevaba a
cabo en Guam los siguientes proyectos de construccion: 300 unidades de vivienda
familiar en Apra Hights, con un costo estimado en 56 millones de ddlares; una
faja de estacionamiento para el hangar en la base Andersen de la Fuerza Aérea
por un valor de 29 millones de ddlares; una instalacion para almacenamiento de
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materiales peligrosos, valorada en 14,8 millones de doélares; un almacén de
motores de aviones Tomahawk, por un valor de 8,2 millones de délares; un centro
para el desarrollo del nifio por valor de 2,9 millones de ddlares, en la base
Andersen en la Fuerza Aérea y una instalacion de almacenamiento, por un costo
estimado de 5,2 millones de ddlares. El total del costo estimado de los
proyectos de construccion del Departamento de Defensa en Guam ascendié a

116 millones de délares 3,

G. Sector financiero

45. En 1992, tenian licencia para realizar actividades en Guam las siguientes
instituciones financieras: 1 banco nacional, 5 bancos estatales, 2 bancos del
Territorio, 2 asociaciones de ahorro y crédito, 6 instituciones

extraterritoriales de crédito y 20 empresas financieras %0,

46. Al 31 de diciembre de 1992, el activo total de todas las instituciones

financieras establecidas en Guam ascendia a 5.000 millones de délares, es decir,

un aumento de un 18% mas que con respecto a 1991. En 1991 el total de depdsitos
aumentd de 1.500 millones a 1.700 millones de dolares %0, Al 31 de diciembre
de 1991, habian 146 compafilas de seguros inscritas en Guam, de las cuales

127 eran extranjeras. Durante 1991, las compafilas de seguros obtuvieron

ingresos de 148 millones de dolares en concepto de primas, es decir, un 14% de
aumento con respecto a 1990 %0,

H. Industria y comercio

47. Guam, una de las islas mas pobladas del Pacifico occidental, es un centro
urbano y de distribucién. Importa casi todos los productos acabados que

utiliza, pues la industria local sélo fabrica una proporcidon pequefia de éstos.

El sector de la pequefia industria abarca empresas dedicadas a labrar la madera,
confeccionar bolsos, armar embarcaciones, embotellar agua y fabricar tarjetas,
chocolates, relojes, tablas hawaiianas y recuerdos para turistas. Entre las
actividades en mayor escala se incluyen una planta de procesamiento de leche,
imprentas, panaderias y pastelerias, una fabrica de relojes y una fabrica de
productos textiles. A diciembre de 1993, el sector manufacturero empleaba a
1.840 personas, aproximadamente un 4% del total de la fuerza de trabajo del
sector privado. El ingreso anual medio en 1993 ascendi6 a 22.645 dolares, lo
gue representa un 20,8% de aumento respecto de 1992 81,

48. Guam es un puerto franco con facilidades para el trdnsito de materia prima
destinada a la industria manufacturera. Guam participa en dos importantes
programas comerciales que benefician a la industria manufacturera orientada a la
exportacién, el Sistema armonizado de aranceles de los Estados Unidos y el
Sistema Generalizado de Preferencias 8,

49. El Gobierno de Guam continta aplicando politicas orientadas a proteger a
los industriales locales mediante el Sello de productos de Guam, que actualmente
reciben unas 60 industrias 8,

50. El comercio al por mayor y al por menor son los sectores principales de la
economia de Guam. En 1993, el total de ingresos brutos del comercio al por
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menor y al por mayor ascendi6 a 1.400 millones de ddlares, lo que representa mas

de un 30% del total de ingresos brutos del comercio en el Territorio %2, Dichos
sectores empleaban a 13.680 personas, un 31% del total del empleo en el sector

privado 2

I. Transporte, comunicaciones y empresas de servicios
publicos basicos

Transporte aéreo

51. Guam se encuentra actualmente en el itinerario de nueve lineas aéreas
internacionales y cuatro lineas aéreas regionales: Air Nauru, All Nippon
Airways, Continental Air Micronesia, Japan Airlines, Korean Airlines, Thai
International Airways, Japan Asia Airways y Northwest Airlines 3,

52. Durante el periodo que se examina, se inici6 un proyecto para ampliar el
terminal aéreo de Guam después de la transferencia de mas de 125 acres de
terreno por parte de la Armada de los Estados Unidos al Gobierno del Territorio.
El proyecto, a un costo estimado de 260 millones de délares, practicamente

triplicaria la superficie del terminal actual %, En 1993, la llegada de
pasajeros por via aérea fue de un total de 1.132.008 por via aérea, lo que
representa una disminucion de un 3,8% en comparacion con 1992 3,
Caminos

53. La Direccion de Transporte Publico de Guam administra el sistema de
transporte publico que, en 1993 realizé6 120.325 viajes de lunes a sabado
entre las 19 aldeas del Territorio. El sistema de transporte auxiliar siguié
proporcionando servicios de transporte por tierra a las personas con
discapacidad y realiz6 16.427 viajes en 1993 34,

Puertos

54. La Direccion Portuaria de Guam, una empresa publica y una organizacion
autonoma del Gobierno del Territorio, supervisa el puerto de Guam, que es un
importante centro de transporte de mercancias en transito en el Pacifico

occidental. Actualmente, la Direcciébn Portuaria administra 10 compafiias

navieras que proporcionan servicio directo regular a Hawai, la parte continental

de los Estados Unidos y puertos del Lejano Oriente y Micronesia. En 1992,

2.510 buques hicieron escala en el puerto de Guam, lo que representa un aumento
del 2,9% con respecto a 1991 34,

Telecomunicaciones

55. La Direccién de Teléfonos de Guam continla proporcionando servicios
telefénicos en el Territorio. En 1993, habia 54.259 lineas telefonicas

primarias, lo que representa un aumento de un 9,6% respecto de 1992, y los
ingresos ascendieron a 36,7 millones de délares, o que representa un aumento
de un 7,4% respecto de 1992 34,
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Energia eléctrica

56. La Direccion de Energia Eléctrica de Guam continuaba proporcionando

electricidad en el Territorio. A septiembre de 1992, habia 36.364 usuarios de
electricidad en Guam. Los ingresos de la Direcciébn en el ejercicio econémico

de 1992 ascendieron a 93,4 millones de dolares, incluidos 4,5 millones de

dolares de la Armada de los Estados Unidos. En 1992 el consumo medio de energia
eléctrica residencial fue de 12.222 kWh %,

Abastecimiento _de agua

57. La Direccién de Empresas de Servicios Publicos de Guam se encarga del
abastecimiento de agua y servicios conexos. En 1992, el consumo de agua
ascendi6 a 32.000 millones de litros y los ingresos en el ejercicio econémico

de 1992 ascendieron a 8,5 millones de délares, es decir, un aumento de un 9,6%
con respecto a los ingresos en el ejercicio econémico de 1991 %,

V. CONDICIONES SOCIALES

A. Trabajo

58. A diciembre de 1993, la fuerza de trabajo civil de Guam contaba con
66.070 personas, de las cuales 44.590 se encontraban en el sector privado y
21.480 en el sector publico 3,

59. En 1992 el empleo en el sector privado, por industrias, se desglosaba de
la manera siguiente: agricultura, 420 personas; construccién, 12.476; sector
manufacturero, 2.065; transporte y empresas de servicios publicos, 4.346;
comercio mayorista, 2.045; comercio minorista, 12.060; finanzas, seguros y
bienes raices, 2.722, y servicios, 12.534 %,

60. La Guam Quarterly Economic Review indica que al 31 de diciembre de 1991,
habia 10.316 trabajadores extranjeros en Guam, de los cuales 3.162 procedian de
Filipinas, 3.591 del Japén y la Replblica de Corea, 3.021 de China, 219 de

Tailandia, 213 de Malasia, 61 de la India, 19 de Myanmar, 12 de Singapur, 8 de
Nueva Zelandia, 5 de Sri Lanka, 2 de Australia, 2 de Palau , ¥y 1 de los
Paises Bajos .

61. A junio de 1994, la tasa de desempleo era de un 9,4% en comparaciéon con un
6,6% en septiembre de 1993 %,

B. Salud publica

62. La atencidn médica es en general de alto nivel y las condiciones de salud

son buenas. En 1976 se inauguré el Memorial Hospital de Guam, que es propiedad
del Gobierno y estd dotado de 158 camas. Ademas, existe el Hospital Naval de
los Estados Unidos y unos 17 centros médicos y siete dentales. EI Departamento
de Salud Publica y Servicios Sociales tiene una farmacia, servicios de

enfermeria, un centro de salud maternoinfantil y planificacién de la familia y

un centro pediatrico. Se estd construyendo un nuevo pabell6n para enfermos
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mentales. Unos 140 médicos trabajan en Guam en distintas esferas de
especializaciéon. Hay mas de 30 dentistas.
63. Segun noticias de prensa % a septiembre de 1994 habia 62 personas

seropositivas con respecto del VIH Y 24 personas con diagnéstico de sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA). Segun el jefe de epidemiologia de la
Universidad de Hawai, Dr. D. Morens, que visit6 Guam en septiembre de 1994, hay
pruebas de una epidemia de SIDA en sus primeras etapas. Actualmente, el
Departamento de Salud Publica y Servicios Sociales del Territorio ofrece pruebas
gratuitas y confidenciales del VIH y servicios de asesoramiento. El

Departamento también ha comenzado a elaborar programas de informacion y
divulgacién sobre el VIH para el puablico en general, asi como programas

especiales para grupos de alto riesgo %9,

64. Segun informes, el 5% de la poblacibn de Guam es vectora de hepatitis B,
enfermedad endémica en la region.

65. Segun informaciones de prensa, en 1993-1994, Guam recibi6 una subvencién de
260.625 dolares del Departamento del Interior de los Estados Unidos para
capacitacién avanzada de profesionales de la salud en las islas del Pacifico

afiliadas a los Estados Unidos 40,

C. Vivienda

66. El suministro de vivienda econd6mica y de alta calidad continba siendo una
tarea prioritaria del Gobierno del Territorio. Durante el ejercicio econdmico

de 1993, la Empresa de Vivienda de Guam recibié 1.151 solicitudes de asistencia
financiera, de las cuales se aprobaron 50 por un total de 5,1 millones de

délares .

67. La Direccién de Vivienda y Reordenacion Urbana de Guam, creada en 1962,
continué encargandose de proporcionar vivienda adecuada, segura e higiénica a
familias de bajos ingresos. A diciembre de 1992, habia 801 unidades de vivienda
para alquiler de propiedad de la Direccion, de las cuales 669 eran unidades
multifamiliares y 132 para ancianos. En 1992, la Direccibn administré6 un total

de fondos de 34,5 millones de dolares.

D. Bienestar social

68. En 1993, un promedio de 4.160 hogares recibia 18,4 millones de dolares en
cupones para alimentos. En 1993 se prestd asistencia publica en las siguientes
categorias: familias con hijos a cargo, 5.300 personas; ancianos, 772 personas;
asistencia general, 763 personas; discapacitados en forma permanente y total,

107 personas y ciegos, 2 personas. El total de gastos de asistencia publica,
incluidos 4,7 millones para ayuda médica, ascendid a 17,6 millones de dolares
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E. Delito

69. En 1993, se registraron 14.556 delitos penales, entre ellos, 8 casos de
homicidio; 90 casos de violacion; 110 casos de robo; 227 casos de acometimiento
grave; 1.098 casos de robo con escalamiento; 3.643 casos de latrocinio y hurto;
427 casos de hurto de vehiculos y 14 casos de incendio intencional a3,

VI. SITUACION DE LA ENSENANZA

70. La ensefianza es obligatoria para los nifios d e 6 a 12 afos. EIl Territorio
cuenta con un sistema amplio de ensefianza publica y privada. El sistema de
ensefianza publica incluye 24 escuelas primarias, seis escuelas de nivel medio y

cinco escuelas secundarias, la Universidad y el colegio universitario de Guam.

Las escuelas privadas pertenecen a las iglesias Catolica, Episcopal y Adventista

del Séptimo Dia. Hay también dos colegios privados de administracién de

empresas.

71. En el periodo 1993-1994, la matricula escolar total era de 37.646 alumnos,
de los cuales 31.122 asistian a escuelas publicas y 6.524 a escuelas privadas.
El total de maestros en las escuelas publicas era de 1.614. El presupuesto de
administracion de las escuelas publicas correspondiente a 1993-1994 ascendié a
160,4 millones de ddlares, es decir, 5.456 doélares por alumno 44,

72. El colegio universitario de Guam indic6 que en el periodo 1993-1994 tenia
2.355 alumnos. Ademéas de cursos de aprendizaje en las industrias de la
construccion y la hoteleria, el colegio ofrece actualmente programas de
comercializacion, turismo, enfermeria, electrénica y construccién 45,

73. La Universidad de Guam estd acreditada por la Asociacién Occidental de
Escuelas y Colegios de los Estados Unidos y tiene programas para graduados en
pedagogia y administracion publica y un laboratorio de investigaciones marinas.

El Centro de Investigaciones de la Regiébn de Micronesia de la Universidad cuenta
con una amplia colecciébn de documentos histéricos. En el periodo 1992-1993, la
matricula total en la universidad era de 3.330 alumnos 46,

VIl. FUTURO ESTATUTO POLITICO

Referéndum sobre el estatuto politico

74. Se recordard que en un referéndum sobre el estatuto politico del

Territorio, celebrado el 30 de enero de 1982, se pidi6 a los votantes de Guam
gue se pronunciaran sobre cudl de las siete opciones siguientes preferian

como "objetivo final del Territorio de Guam": a) condicién de Estado;

b) independencia; c) libre asociacién; d) estatuto de Territorio incorporado

(es decir, con una constitucion local); e) estatuto de commonwealth;

f) statu quo; o g) otro estatuto. La opcion del estatuto de commonwealth
recibié 4.914 votos (un 49,5%), poco menos de la mayoria simple requerida,
seguida de la condicion de Estado, que recibié 2.547 votos. La mayor parte de
los votantes de cada una de las aldeas de la isla prefirio el estatuto de
commonwealth. En un nuevo referéndum, realizado en septiembre de 1982, los
votantes de Guam expresaron por gran mayoria su preferencia por el estatuto de
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commonwealth. Posteriormente en febrero de 1984, la Asamblea Legislativa de
Guam estableci6 una Comision sobre la Libre Determinacion compuesta de ocho
miembros y encargada de preparar un proyecto de acuerdo de commonwealth que,
en caso de aceptarse, se presentaria al Congreso de los Estados Unidos para su
examen.

Proyecto de ley de commonwealth

75. En mayo de 1986, la Comision sobre la Libre Determinacién terminé de
redactar el proyecto de ley de commonwealth. En 1987, se aprobd por mayoria en
votacion popular.

76. Un examen detallado del proyecto de ley de commonwealth figura en el
documento de trabajo preparado por la Secretaria en 1994 (A/AC.109/1192,

parrs. 19 a 37). En resumen, en virtud del proyecto de ley de commonwealth,
Guam se transformaria en commonwealth totalmente autbnomo de los Estados Unidos
y se regiria por una constitucibn aprobada localmente, que no fuera incompatible
con la soberania de los Estados Unidos sobre Guam y que reconociera dicha
soberania asi como la supremacia de las disposiciones de la Constitucion de los
Estados Unidos, y de los tratados y las leyes de los Estados Unidos que se
aplicaran a Guam. La Constitucion de Guam estableceria la forma republicana de
gobierno. Ninguna ley federal aprobada después de la aprobaciéon de la ley de
commonwealth tendria vigencia en Guam sin su consentimiento, y una comision
conjunta celebraria consultas periédicas con los Estados Unidos y Guam sobre sus
relaciones bilaterales. Los Estados Unidos consultarian con Guam todo lo

relativo a las actividades del Departamento de Defensa en el Territorio y

pagarian alquiler por la utilizacion de las tierras que ocupan las fuerzas

armadas. El Congreso de los Estados Unidos reconoceria el derecho inalienable a
la libre determinacion del pueblo chamorro y se establecerian disposiciones en
ese sentido en la constitucion de Guam. EI Gobierno de los Estados Unidos
conjuntamente con el Gobierno de Guam, mediante programas financiados por el
gobierno federal, podrian fomentar la conservacion y protecciéon del idioma, la
cultura y las tradiciones del pueblo chamorro; la mejora de las oportunidades
econdmicas, sociales y educativas de los chamorros y la capacitacion de
chamorros como profesionales, trabajadores calificados y personal directivo en

el comercio y la industria. El Gobierno de Guam estableceria un fideicomiso de
terrenos chamorros, que abarcaria determinadas tierras devueltas por los Estados
Unidos. Guam ejerceria mayor fiscalizacion sobre cuestiones de inmigracion y
tendria poder de veto con respecto a las leyes y reglamentos federales. Se
estableceria una zona econdOmica exclusiva de 200 millas. Por ultimo, los
Estados Unidos se abstendrian de utilizar las aguas que rodean a Guam para
verter o almacenar desechos nucleares y estarian obligados a limpiar todos los
sitios utilizados por las fuerzas armadas para depositar desechos quimicos. En

la secretaria del Comité Especial se dispone de una copia del proyecto de ley de
commonwealth.

77. En 1988 se presentd el proyecto de ley al Congreso de los Estados Unidos.
En 1989 se publicé el informe del Grupo de Tareas Federal entre organismos

en que se sefialaba que algunas disposiciones del proyecto de ley eran
anticonstitucionales, en particular aquellas que se relacionaban con el

ejercicio del derecho a la libre determinacion por parte del pueblo chamorro.
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78. Después de las negociaciones celebradas entre el Grupo de Tareas y la
Comisién sobre la Libre Determinaciéon de Guam, en enero de 1993 el Grupo de
Tareas presentd otro informe en el que se presentaba una formulacion de
transaccion respecto del proyecto de ley de commonwealth. Entre las esferas en
qgue el Grupo de Tareas y la Comisiébn no pudieron convenir (alrededor de una
tercera parte de la ley) se contaba la solicitud de Guam respecto del derecho a
veto sobre la aplicabilidad de las leyes federales al territorio 47,

79. EI 3 de noviembre de 1993, el Secretario del Interior de los Estados

Unidos, con la anuencia del Presidente de los Estados Unidos, designé al

Sr. Michael Heyman Representante Especial para cuestiones relativas al
commonwealth de Guam. Las funciones del Representante Especial comprenden la
realizacion de un analisis del estatuto de commonwealth de Guam y la formulacién
de una recomendacién a la Casa Blanca respecto del estatuto futuro del

Territorio 48,

80. ElI 12 de diciembre de 1993, el Representante Especial indic6 que esperaba
presentar un proyecto de ley sobre commonwealth en el Congreso antes de fines

de 1994 y afiadi6 que comprendia al pueblo chamorro y estimaba que habia algunas
cosas que se trataban mejor a nivel local. Sefiald que el estatuto de

commonwealth era una blUsqueda de mas derechos respecto de la autonomia y que
habia algunas cuestiones dificiles y después de examinar la ley, pensaba que el
problema mas dificil que enfrentaria era la libre determinacion. Con la

aprobacion de la ley, llegaria un momento en que el pueblo chamorro iba a ser el
Unico que pudiera votar respecto de determinadas cuestiones. Habia muchas
personas que no eran de origen chamorro que vivian en Guam y lo consideraban su
pais y en consecuencia pasaba a ser una cuestion de equidad e igualdad 49,

81. Segun informaciones de prensa, después de su visita a Washington, D.C. en
febrero de 1994, el Sr. Joseph Ada, Gobernador en aquél entonces expresé su
optimismo respecto del estado de las negociaciones sobre el estatuto futuro del
Territorio. Sefiald que en 1994 se llevarian a cabo deliberaciones serias sobre

el estatuto de commonwealth propuesto para Guam. Entre las cuestiones que se
habian de analizar, destacd la soberania del pueblo chamorro, la evolucién de la
relacion entre los Estados Unidos y Guam y la participaciéon en Guam en
organizaciones internacionales %0,

82. Sin embargo, el 11 de octubre de 1994, en una declaracion formulada ante la
Comision Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta Comision) de la Asamblea
General el Gobernador de Guam critic6 "la inacciéon por parte de la Potencia

Administradora" en la aplicaciéon del proyecto de ley 51, En la misma reunion, el

Presidente de la Asamblea Legislativa de Guam sefialé que "el pueblo de Guam
habia emprendido el camino hacia el futuro, lo que exigia profundos cambios en
el estatuto politico de Guam y el ejercicio de su derecho de libre

determinacion" 52, Un senador de la Asamblea Legislativa hizo hincapié en que
"si bien la Potencia Administradora seguia examinando la propuesta de Guam, aun
no se habia planteado nada en concreto que pudiera satisfacer a los habitantes
de Guam"*.

83. Segun informaciones de prensa, el Sr. Carl Gutiérrez, Gobernador de Guam,
durante sus campafias electorales sefialo que la busqueda del estatuto de
commonwealth por parte de Guam seguia siendo la cuestién principal. Hizo
hincapié en que el proyecto de ley de commonwealth podia modificarse sélo con



A/AC.109/2018
Espafiol
Pagina 17

el consentimiento mutuo de los gobiernos federal y local. Indic6 ademéas que el
Presidente Clinton tendria otros dos afios para dar forma definitiva al acuerdo.
Subray6 también la importancia de que los bienes federales pasaran nuevamente
al dominio local y observé que la devolucién de esas tierras a sus duefios
originales seria la solucion ideal del problema. Refiriéndose a preguntas sobre
la proteccion y promocién del idioma y la cultura del pueblo chamorro, el

Sr. Gutiérrez dio seguridades de que aprovecharia todos los recursos del
Gobierno para apoyar la cultura del pueblo chamorro 54,

Medidas adoptadas por la Asamblea General

84. El 9 de diciembre de 1994, la Asamblea General aprobd la resolucion
49/46 B, una resolucién consolidada sobre nueve territorios, cuya seccion VI
esta expresamente dedicada a Guam.
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