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FI NANCI ACI ON DE LAS ACTI VI DADES EMPRENDI DAS EN CUMPLI M ENTO DE
LA RESOLUCI ON 687 (1991) DEL CONSEJO DE SEGURI DAD: M SI ON DE
OBSERVACI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA EL IRAQ Y KUWAI T

Inforne de la Com sién Consultiva en Asuntos Adninistrativos
y de Presupuesto

1. La Com si6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha

exam nado el informe del Secretario General sobre la financiacién de |la M sion
de Observaci 6n de | as Naciones Unidas para el lrag y Kuwait (UN KOV (A 49/863).
Durante su examen del infornme, |la Comisidén Consultiva se entrevistd con
representantes del Secretario General, quienes le facilitaron infornmacidn
adicional en la sesion y posteriormente por escrito.

2. La UNI KOM fue establ eci da por el Consejo de Seguridad en su resol uci 6n 687
(1991). Por su resolucién 689 (1991) el Consejo decidi 6 exam nar cada seis
neses | a cuestién de |la cesacidn o la continuaci én de la UNIKOM En octubre

de 1994 el Consejo de Seguridad decidi 6 examinar |a cuestidn para el 8 de abri
de 1995. Por carta (S/1995/280) del Presidente del Consejo de Seguridad, de
fecha 10 de abril de 1995, el Secretario CGeneral fue informado de que, de
conform dad con | a resoluci 6n 689 (1991), el Consejo habia decidi do exani nar
nuevanmente | a cuesti éon para el 7 de octubre de 1995.

3. El inforne del Secretario General fue publicado el 29 de marzo de 1995,
poco antes del final del periodo de sesiones de invierno de |a Com sidn
Consultiva y de | a reanudaci 6n del periodo de sesiones de |la Quinta Com sion

El inforne no contenia informaci 6n anplia sobre ciertos proyectos inportantes
gue estaba realizando la UNTKOM En espera de |a presentaci 6n de |a infornaci6n
necesaria y a fin de mantener |la base legislativa para cubrir |os gastos de |la
UNI KOM | a Asanbl ea General, por reconendaci 6n de |a Com si 6n Consultiva, aprobd
provi sional nente una suma de 12 nmillones de dolares en cifras netas para e
manteni mento de la UNIKOM durante el periodo conprendido entre el 1° de abril vy
el 30 de junio de 1995, cuyas dos terceras partes se financiarian con cargo a
contri buci ones voluntarias del Gobierno de Kuwait.
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4. Sobre esa base, |a Asanblea General autorizo6 tanbién al Secretario Genera
a que contrajera conprom sos de gastos por valor de 4 nmillones de dél ares en
cifras netas, equivalentes a un tercio del costo de mantenimento de la M sién
adenas de los 8 mllones de dilares que facilitaria el Gobierno de Kuwait.

5. El inforne del Secretario General contiene, entre otras cosas, estinaciones
de costos para el periodo de ocho neses conprendido entre el 1° de novi enbre

de 1994 y el 30 de junio de 1995 vy, con el fin de respetar |os ejercicios
econdni cos de conform dad con | a resoluci 6n 49/233 de | a Asanbl ea General

esti maci ones de costos para el periodo de 12 neses conprendido entre el 1° de
julio de 1995 y el 30 de junio de 1996. Conp se indica en el informe, el costo
del periodo de ocho meses conprendido entre el 1° de novienbre de 1994 y el

30 de junio de 1995 se estinma en 43.718.300 dolares en cifras brutas
(41.997.500 dolares en cifras netas), en tanto que el costo del periodo de

12 neses conprendido entre el 1° de julio de 1995 y el 30 de junio de 1996 se
estima en 63.912. 000 dbl ares en cifras brutas (61.298. 000 dblares en cifras

net as) .

6. El anexo Xl al inforne del Secretario General nuestra | os recursos puestos
a disposicion de la UNNKOMy | os gastos de funcionam ento desde su creaci 6n e
9 de abril de 1991 hasta el 31 de marzo de 1995.

7. El inforne del Secretario General contiene tanbién |os resultados
financieros de la Msion durante el periodo conprendido entre el 1° de novi enbre
de 1993 y el 31 de octubre de 1994. Cono se indica en el parrafo 25 de

informe, durante el periodo conprendido entre el 1° de novienbre de 1993 y el

31 de octubre de 1994, |os gastos totales se el evaron a 58.830. 600 dol ares en
cifras brutas (56.755.600 dolares en cifras netas), o que determ né un sal do no
conproneti do de 11.169.400 dolares en cifras brutas (10.997.700 ddl ares en
cifras netas), de |los cuales 7.800.000 dolares se han acreditado ya a | os

Est ados M enbros. Conmb se indica en el inforne, el saldo no conpronetido se
debi 6 principal nente a una reducci 6n del personal mlitar y civil en funciones
durante el periodo, a |la aportaci 6n de equipo de ingenieria y vehicul os de

di versa indol e por parte del pais receptor y para el que se habian previsto
gastos de alquiler en el presupuesto, y al enplazam ento de so6lo tres de |los
seis helicopteros original nente propuestos.

8. La Com si6n Consultiva fue infornmada de que a fines de febrero de 1995 | as
obl i gaci ones no |iqui dadas ascendian a 6,7 nmillones de dolares, en tanto que a
fines de marzo de 1995 su inporte era de 4,6 millones de dbélares. El parrafo 29
del informe del Secretario General indica que se han reenbol sado conpl et anente

| os gastos de | os contingentes correspondientes al periodo finalizado en
dicienbre de 1994 a |la tasa uniforme de reenbol so. La Conision Consultiva fue

i nformada de que se habian reenbol sado conpl etanente | 0os gastos hasta marzo

de 1995.

9. En cuanto a | as contribuciones voluntarias, conb se indica en el parrafo 16
del infornme del Secretario General, para el periodo conprendido entre el 1° de
novi enbre de 1993 y el 31 de marzo de 1995 se habian recibi do del Gobierno de
Kuwait |as dos terceras partes del costo de la UNIKOM por un total de

58.273. 500 dol ares, adenmas de 35 vehicul os para uso de |a unidad de ingenieros
de la UNTKOM El CGobi erno de Suiza proporcioné dos aviones con su tripul aci 6n
sin enbargo, este servicio concluyd el 31 de dicienbre de 1994.



A 49/ 902
Espafio
Pagi na 3

10. Convi ene recordar que por su resolucion 48/242 |a Asanbl ea General autorizé
al Secretario Ceneral, cono nedi da excepcional, a que contrajera conprom sos de
gast os por una suma no superior a 55 mllones de dbélares en cifras brutas
(5.312. 800 dolares en cifras netas) por nes, incluidas |las dos terceras partes
gue se sufragaran nedi ante | as contribuci ones voluntarias del Gobierno de
Kuwait, para el mantenimento de Ia UNI KOM durante el periodo conprendido entre
el 1° de mayo y el 31 de octubre de 1994, la tercera parte de cuya suma se
prorrateara entre | os Estados M enbros.

11. Adenas, |a Asanblea, por la msnma resoluci 6n, decidi 6 que con caracter
experinental el Secretario General podria contraer conprom sos de gastos hasta
la suma de 5,5 nmillones de dolares en cifras brutas (5.312.800 dbélares en cifras
netas) por nes, incluidas |las dos terceras partes que se sufragaran nediante | as
contribuci ones voluntarias del Gobierno de Kuwait para el periodo conprendi do
entre el 1° de novienbre de 1994 y el 31 de marzo de 1995, y que la tercera
parte del total se prorrateara entre | os Estados M enbros.

12. A examnar el inforne del Secretario General, |a Comision Consultiva
recordé que | a sede de |l a UNI KOM se encontraba en Umm Qasr, con oficinas de

enl ace en Bagdad y en |la ciudad de Kuwait y con una base |ogistica en Doha. Se
informd a la Conmisidn de que | a base | ogistica estaba siendo trasl adada de Doha
a instalaciones en |la ciudad de Kuwait. La Conision Consultiva fue tanbién

i nformada de que en enero de 1995 se habia iniciado | a e ecuci 6n de un proyecto
para agrupar |as instalaciones en el nuevo centro de apoyo de |a UNIKOM en | as
sedes de Kheitan y Umm Qasr, y de que se esperaba conpletar el proyecto en julio
de 1995

13. Sin enbargo, el informe del Secretario General no contiene infornmacion
anplia sobre el traslado de | a base logistica de Doha y el nuevo centro de apoyo
ni sobre | as repercusi ones de esos proyectos en |as diversas partidas de gastos.
Por consiguiente, |a Comisién Consultiva ha pedido que se | e proporcione esa

i nformaci 6n, incluidas |as consecuencias adm nistrativas y financieras de
traslado y de las instal aciones en el nuevo centro de apoyo, a fin de que |la
Comi si 6n pueda eval uar | as necesi dades en su totalidad.

14. De la infornmacidn que se le ha facilitado, la Com sidn Consultiva advierte
que el traslado de | a base logistica de Doha al centro de apoyo de Kheitan se
hi zo a peticion del Gobierno de Kuwait. La UNIKOM accedi 6 en principio a
desal oj ar | a base | ogistica de Doha sienpre que el Gobierno de Kuwait

proporci onara instal aci ones equi val entes o nej ores.

15. En respuesta a la peticion de traslado formul ada por el Gobierno, |a UN KOV
cred un grupo de reconocimento a |l os efectos de inspeccionar |os enplazam entos
alternativos ofrecidos por el Gobierno de Kuwait. Se considerd que el |ugar nas
viabl e para el nuevo enpl azam ento era un anterior conplejo escolar situado en
Khei t an, aproxi madanente a 10 kil 6netros al sur del centro de |la ciudad de
Kuwait y facil mente accesible desde el mar y desde el aeropuerto.

16. Sin enbargo, el conplejo precisaba de grandes trabaj os de reparaci 6n
renovaci 6n, adaptaci 6n y construcci 6n para que pudi era ser utilizado por |a
UNIKOM  Conp el conpl ejo habia sido proporcionado por el Gobierno receptor
libre de gastos para la UNNKOMy conp el costo de |las principales obras de
renovaci 6n fue tambi én sufragado por el Gobierno, no se realizaron conparaci ones
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de costos. Se informd a |a Comisidn Consultiva de que el conplejo habia sido
proporci onado a I a UNl KOM de conform dad con el acuerdo sobre el estatuto de |la
M si 6n.

17. La ComisioOn Consultiva se interesd por |las ventajas, si las hubiere, de
trasladar | a base logistica de Doha. La Comi sion fue infornmada de que el centro
de apoyo de | a UNI KOM agrupaba una parte de |la anterior base |ogistica de Doha,
la oficina de enlace en Bayan y el conplejo residencial Jabriya, situado en |la
ciudad de Kuwait y sus alrededores. La decisio6n de agrupar las oficinas y otras
i nstal aciones de la UNTKOM en Kuwait se tond para nejorar y facilitar la

coordi naci 6n de todas | as operaciones |ogisticas y adm nistrativas de | a UN KOV
en Kuwait. La agrupaci on en el centro de apoyo ha elinm nado tanbi én el tienpo
de desplazam ento entre los tres lugares anteriores, reduci endo asi |os costos
habi da cuenta de | a agrupaci 6n de | os sistemas de conuni caci ones, | o0s costos de
transporte y | os servicios de apoyo admi nistrativo.

18. La Comisi6n Consultiva fue asimsno informada de que parte de los talleres,
al macenes y depdsitos que se encontraban en Doha habria de ser trasl adada a

Canp Khor, ya que l|las instal aciones del centro de apoyo en Kheitan no eran |o
bast ante grandes ni suficientes para aconodar toda |a gama de activi dades e

i nst al aci ones de al macenam ento que habia en Doha. Sin enbargo, se cree que e
trasl ado de esas instal aciones a Canp Khor nejoraré tanbi én |la eficacia

| ogistica, dada |a proximdad de |a zona desnmilitarizada. Se ha previsto que |la
construcci 6n de esas instal aci ones com ence en abril de 1995 y se espera
real i zar aproxi madanente el 10% del proyecto para junio de 1995. El resto
quedar & probabl emente termi nado para octubre de 1995.

19. Conp ya se ha indicado, |a Comsion Consultiva pididé también y recibio

i nf ormaci 6n sobre | as consecuencias financieras y costos estinados para |la

UNI KOM del centro de apoyo para | os periodos conprendidos entre el 1° de

novi enbre de 1994 y el 30 de junio de 1995 y el 1° de julio de 1995 y el 30 de
junio de 1996, que ascendian a un total de 974.900 ddl ares, de |os que

354. 000 ddl ares representaban gastos peri d6dicos y 620. 900 dél ares gastos no
peri 6di cos.

20. Los conentarios siguientes se refieren a las estinmaci ones de costos para e
periodo conprendido entre el 1° de novienbre de 1994 y el 30 de junio de 1995 y
entre el 1° de julio de 1995 y el 30 de junio de 1996. La Com sio6n Consultiva
cree que es algo dificil conparar con precision |as estinaciones

correspondi entes a esos periodos presupuestari os con el periodo cubierto por e

i nforme sobre | os resultados financieros (1° de novienbre de 1993 a 31 de
octubre de 1994), dado que |as sunmas estinmadas para el personal y otras partidas
no se utilizaron en su totalidad (véase el parrafo 7 supra). Sin enbargo, la
Comi si 6n opi na que se pueden realizar ahorros en diversas partidas de gastos de
acuerdo con | a experiencia obtenida en periodos precedentes del nandato.

Gast os de persona

21. En cuanto a las dietas por msion de todo el personal mlitar y de

personal de contrataci 6n internacional indicadas en el anexo IV del inforne, |as
esti maci ones se basan en el supuesto de que | as Naci ones Uni das proporcionen e
al ojam ento, salvo en Bagdad, y son las siguientes: Kuwait y zona

desm litarizada, 115 dél ares; Bagdad, 125 d6lares. Estas tasas estén sujetas a
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supl enentos del 10%y el 25% para el personal de |las categorias D1y
Subsecretari o CGeneral respectivanmente; |as dietas de Bagdad no estan sujetas a
supl enment os.

22. Para | os periodos presupuestados, se prevén créditos para 255 observadores
mlitares, 910 efectivos de |os contingentes y hasta 259 funcionarios civiles de
contrataci 6n internacional y local. Cono se indica en el parrafo 7 del anexo |V
al informe del Secretario CGeneral, hay 45 observadores nilitares en situaci én de
reserva y no se solicitan créditos para ellos en | as estinaciones de costos. Si
fuera necesario enviarlos a |la zona de la msioén, la Secretaria volverd a
informar a | a Com si6on Consultiva en caso de que se requi eran fondos adicional es
para esa finalidad.

23. La Conmisién Consultiva reitera su opinion de que se deberia mantener en
exanen | a cuestion del personal en general, tanto militar conb civil, con e
objetivo de proceder a | as reducci ones oportunas sienpre que sea posible.

peraci ones de transporte

24. La Comisién Consultiva advierte que |as necesi dades de adqui sici 6n de

11 vehicul os adicionales (lo que daria un total de 256 vehicul os de propi edad de
| as Naci ones Uni das) durante el periodo conprendido entre el 1° de novi enbre

de 1994 y el 30 de junio de 1995 se estinman en 257.200 dol ares (A/ 49/ 863,

anexo |V, parr. 49). Los gastos en piezas de repuesto, reparaciones y
conservaci 6n de | os 256 vehicul os asi conb de | os 182 vehicul os de propi edad de
| os contingentes se estinman en 738.900 dél ares (A 49/863, anexo |V, parr. 52).
Los gastos en gasolina, aceite y lubricantes se estinman en 515. 900 dél ares,

habi éndose estimado el precio de |la gasolina en 0,82 dolares por gal én

25. La Comisién Consultiva advierte que para el periodo conprendido entre

el 1° de julio de 1995 y el 30 de junio de 1996 se prevén estinmaci ones de gastos
por val or de 726.800 dol ares para |la sustitucion de 20 vehiculos. Los gastos
total es en piezas de repuesto, reparaciones y conservaci 6n de | os 283 vehi cul os
de propiedad de | as Naciones Unidas y de | os 188 vehicul os de propi edad de | os
contingentes se estiman en 1.215.600 dol ares (A 49/863, anexo V, parr. 22). Los
gast os estinados en gasolina, aceites y lubricantes del parque autonovilistico
asci enden a 1.008. 600 dol ares, a un costo de 1,10 dél ares por gal 6n de gasoli na,
superior al de 0,82 délares por gal 6n durante el anterior periodo presupuestado.
La Comi sion Consultiva advierte un aumento simlar en el costo del conbustible
de avi aci 6n en | os dos periodos.

26. La Comisiodon Consultiva tiene dudas sobre este aunento de | as estinaci ones
del precio de la gasolina, el aceite y los lubricantes y reitera su peticion a
Secretari o General de que se cerciore si alguna porci6n de esas partidas podria
ser proporci onada por | os gobiernos receptores libre de gastos o a un costo
inferior al utilizado en | a estinacion

27. La Com sion Consultiva cuestiona tanbi én el aumento de | as estimaci ones
correspondi entes al seguro de |os vehicul os, que pasa de 400 ddl ares por
vehicul o para el periodo conprendido entre el 1° de novienbre de 1994 y el 30 de
junio de 1995 (A/49/863, anexo |V, péarr. 56) a 500 dodl ares por vehiculo para e
periodo conprendido entre el 1° de julio de 1995 y el 30 de junio de 1996

(A 49/ 863, anexo V, parr. 26).
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Qper aci ones aér eas

28. La Com sion Consultiva observa en el anexo |1l al informe del Secretario
General que se han previsto créditos por valor de 26.400 ddl ares para derechos
de aterrizaje y servicio de tierra en el periodo de ocho neses conprendi do entre
el 1° de novienbre de 1994 y el 30 de junio de 1995, en tanto que para e

periodo de 12 neses conprendido entre el 1° de julio de 1995 y el 30 de junio

de 1996 en el anexo se indica una cantidad de 44.500 ddl ares. El parrafo 72 de
anexo |V al infornme del Secretario General sefiala que se prevén créditos para
sufragar | os gastos de servicios en tierra de un avion a razon de 3.300 dol ares
por avién y por nes. En |la seccion expositiva no se da ninguna explicaci on de
este aunento en | o que respecta al periodo conprendido entre el 1° de julio

de 1995 y el 30 de junio de 1996 (A/49/863, anexo V) y, de hecho, ni siquiera se
nenciona | a parti da.

29. Habida cuenta de | as observaciones y conmentari os precedentes, |a Com sidn
Consul tiva recom enda que | a Asanbl ea General apruebe la suna total final de

43 m |l ones de dblares en cifras brutas (41.279.200 ddl ares en cifras netas)
para el mantenimento de la Msién durante el periodo conprendido entre el 1° de
novi enbre de 1994 y el 30 de junio de 1995, ya que |las dos terceras partes de |la
suna neta, equivalentes a 27.519.500 ddél ares se financiarian nediante

contri buci ones vol untarias del Gobierno de Kuwait; |a Asanbl ea General deberia
consignar y prorratear |a suma de 15.480.400 ddél ares en cifras brutas
(13.759.700 dolares en cifras netas), que representa una tercera parte del costo
de nantenimento de la Msién durante el periodo conprendido entre el 1° de

novi enbre de 1994 y el 30 de junio de 1995.

30. Para el periodo conprendido entre el 1° de julio de 1995 y el 30 de junio
de 1996, |a Comisién Consultiva recom enda que | a Asanbl ea General apruebe |a
suna de 60 m|lones de dilares en cifras brutas (57.386.000 ddl ares en cifras
netas) para el mantenimento de la Msién, si el Consejo de Seguridad decide |a
continuaci 6n de la UNNKOM Las dos terceras partes de esa cifra neta serian
financi adas nedi ante contribuciones voluntarias del CGobierno de Kuwait. Sobre
esta base, la Com sion Consultiva recom enda que sin perjuicio de |a decisidn
gue adopte el Consejo de Seguridad en cuanto a |la cuestion de |a continuaci én o
la cesacion de la UNNKOM |a Asanbl ea General autorice al Secretario General a
contraer conprom sos de gastos hasta la suma de 1.811.900 ddlares en cifras
brutas (1.594.100 dél ares en cifras netas) por nmes, que representa una tercera
parte del costo de mantenimento de la Msién, |la cual seria prorrateada entre
| os Estados M enbros, ademas de |a suma de 3.188.100 dol ares, correspondiente a
| as dos terceras partes de | os gastos nmensual es que se sufragarian nmedi ante
contri buci ones voluntarias del Gobierno de Kuwait.



