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. ESTADO DEL DESARROLLO, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

A. Situaciéon socioecondémica

1. La Republica Checa es una de las dos republicas sucesoras establecidas el

1° de enero de 1993 cuando, con el acuerdo de ambas partes, la antigua Republica
Federal Checa y Eslovaca dej6 de existir. La Republica Checa tiene una

superficie de 78.864 kilémetros cuadrados y una poblacion de 10,3 millones de
habitantes. Se calcula que el producto nacional bruto (PNB) per capita para

1993 ascendia a 2.730 dolares. La Republica Checa ocupa el vigésimo séptimo
lugar en la escala del indice de desarrollo humano.

2. Después de los cambios politicos producidos en 1989, la Republica Checa ha
emprendido un programa amplio y radical de transformacién econdmica a una
economia de mercado. El sistema anterior de economia dirigida provoco un grave
desequilibrio en la economia del pais, de resultas de lo cual surgieron muchos
problemas graves durante el proceso de transicibn que se inici6 con la entrada

en vigor del programa de reforma econdémica del Gobierno en enero de 1991. No
obstante, la economia checa ofrece grandes posibilidades, particularmente en el
sector de la industria que reclama, sin embargo, un cambio estructural y un
proceso de modernizacién.

3. La politica macroeconémica conserva la orientacion fundamental que le
impuso el antiguo Gobierno Federal. Los factores mas importantes en que se
funda son los siguientes: privatizacion acelerada, liberalizacién de precios y
comercio exterior, introduccion de la convertibilidad de la corona, lo que
entrafia una devaluacion sustantiva de la moneda, y una politica monetaria y
fiscal restrictiva cuyo fin es mantener la estabilidad macroecondmica y
controlar la inflacion. Entre las medidas adoptadas figura ademas el control
salarial que se ejerce para controlar la inflacion y mantener la competitividad
en los mercados internacionales y el establecimiento de las instituciones
necesarias para el funcionamiento de una economia de mercado, como las
encaminadas a modernizar el sistema juridico y financiero.

4. Durante los dos primeros afios de la transicion econdmica, se pusieron en
marcha con un resultado mas o menos satisfactorio los principales componentes
del programa. Aun cuando se aplazé la privatizacion en gran escala y la entrada
en vigor de la ley de quiebras, en 1991 se habran apoderado ya numerosas
reformas que tuvieron repercusiones favorables sobre el rendimiento econdmico

de 1992, afio en que las autoridades federales pusieron en ejecucién en lineas
generales la politica de estabilizacion.

5. La disolucion de la antigua Republica Federal a fines de 1992 no supuso tan
s6lo la division de activos y pasivos, sino que ademas entrafié la adopcién de
decisiones relativas a las modalidades e instituciones destinadas a regular el
comercio y las relaciones monetarias. Por lo general, la separacion se llevé a
cabo sin tropiezos.

6. Si los logros alcanzados hasta la fecha son alentadores, las perspectivas
de la Republica Checa no lo son menos. Se ha amortiguado, al parecer, el
violento efecto inicial de la separacion, se ha mantenido por lo general la
politica de estabilizacién, y la privatizacion se lleva a cabo aceleradamente.
Tras la primera oleada de privatizaciones mediante distribucién de titulos que
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se produjo en 1993, surgié un sector privado dinamico y se eliminaron casi
todas las restricciones que pesaban sobre la actividad comercial. En el otofio
de 1993, se inici6 la segunda oleada de privatizaciones y se espera que cuando
concluya, en 1994, casi un 90% de los bienes de propiedad del Estado habran
pasado a manos privadas.

7. La convertibilidad en cuenta corriente de la corona, establecida en 1991,
ha contribuido de manera significativa a que el comercio exterior checo se

dirija a Occidente y no a los paises del Este como antes. Se encuentra ya en
funcionamiento en gran medida un marco juridico amplio al tenor de cuyas
disposiciones se lleva a cabo la transicion a una economia de mercado.

8. El logro conjunto de la estabilizacidbn macroecondémica, la liberalizacion

del mercado y la privatizacion sin un aumento significativo del indice de
desempleo es realmente notable. Aunque se han logrado muchos avances, aln falta
mucho para completar la transicién y todavia quedan por emprenderse tareas de
reestructuracién que pueden tener efectos perturbadores, lo cual no puede
sorprender cuando se considera que el proceso tiene apenas tres afios. La
estrategia debe fundarse, como hasta ahora, en un presupuesto equilibrado en
lineas generales, aprovechando el nivel real relativamente bajo de los salarios;
en apoyar las medidas de privatizacién, y en hacer hincapié en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias. Con estos antecedentes, hay buenas razones
para creer que se alcanzara la transformacion mencionada.

B. Objetivos y estrategias de desarrollo nacional

9. Situada en el centro de Europa, la Republica Checa siempre ha formado parte
de las naciones mas adelantadas de Europa desde el punto de vista geogréfico,
cultural y econdmico y constituye un puente natural entre las regiones

occidentales y orientales del continente. La Republica Checa se ha trazado como
objetivo principal afianzar su posicidon entre las naciones desarrolladas y

consolidar su integracion en estructuras europeas e internacionales diversas.

10. Pese a que las perspectivas se revelan relativamente favorables para la
economia checa, aun no ha concluido el proceso de transformacién. La politica
econOmica checa tendr4 que hacer frente a tres tareas de gran envergadura en el
corto y el mediano plazo: a) abordar el problema acuciante de la

reestructuracion y el endeudamiento de las empresas y de la descapitalizacion

del sector financiero; b) poner en marcha medidas enérgicas de empleo que sirvan
de apoyo al ajuste dinamico del mercado de trabajo en vista de la
reestructuracion necesaria del sector empresarial checo y de la consiguiente
eliminacién en gran escala de puestos de trabajo, y c) facilitar la integracion

de la economia checa en la Uni6n Europea.

11. Las reformas han de correr parejas a una conciencia cada vez mayor en torno
a cuestiones ambientales. En 1993 mejor6 por primera vez en muchos afios la
situaciéon del medio ambiente en la Republica Checa. La mejoria se debe, sin
embargo, en parte al declive de la produccién industrial. En consecuencia,

durante los proximos afios se espera armonizar los intereses econémicos y
ambientales y avanzar en direccidon del desarrollo sostenible.
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ll. COOPERACION EXTERNA

A. El papel de la cooperacién externa

12. La cooperacion externa y la asistencia que preste la comunidad
internacional durante el periodo de transicion de la Republica Checa a una
economia de mercado seran bien acogidas y serviran como herramienta para
complementar las medidas adoptadas y las prioridades de desarrollo nacionales.

13. Las principales fuentes de cooperacion técnica del exterior son las

siguientes: la Unién Europea, por conducto del Programa PHARE Polonia-Hungria:
Asistencia a la reestructuracion econdmica, que ahora abarca los paises de
Europa central y oriental y los Estados balticos; y Alemania, Dinamarca, los
Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Noruega, los Paises Bajos, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y Suiza.

14. El Programa de cooperacion técnica de mayor envergadura, PHARE, se ha
ejecutado en la Republica Checa desde 1990 como parte del programa para
Checoslovaquia. ElI monto total de la asistencia concedida a la Republica Checa
en el marco del programa entre los afios 1990 y 1993 asciende a 204 millones de
ecus. Se calcula en 60 millones de ecus la asistencia financiera necesaria para
la ejecucion del programa indicativo en el mediano plazo 1994-1996. Se
destinaran 25 millones de ecus del monto total convenido en mayo de 1994 a la
ejecucion de medidas adoptadas en el marco del nuevo servicio de cooperacion
extrafronterizo.

15. Tanto el contenido como la forma del Programa PHARE han experimentado
profundas modificaciones en la Republica Checa. El programa, que giraba al

inicio en torno a la solucién de los problemas ambientales méas acuciantes, se ha
ampliado y abarca ahora tres esferas principales de apoyo, a saber. el fomento
del desarrollo del sector privado, la creacién de la infraestructura y los

recursos humanos. Se ha abandonado el modelo clasico de cooperacion técnica en
favor de programas de capacitacion y una financiacion mas eficaz para la
adquisicién de equipo, planes de subsidios, proyectos de demostracién y

actividades de fomento de la inversion.

B. Arreglos para la coordinacién de la ayuda

16. La coordinaciéon nacional de la ayuda externa corre por cuenta del

Ministerio de Relaciones Exteriores. La tarea principal del Coordinador

Nacional consiste en canalizar la asistencia a las esferas econdémicas

respectivas. Se cre6 ademas, como organismo de apoyo un Comité de Asesoramiento
al Coordinador Nacional, que integran representantes de todos los ministerios de
Gobierno respectivos. El Ministerio de Economia ha creado asimismo el Centro

para la Asistencia Internacional, que desempefia distintas funciones de

coordinacién de la ayuda exterior.

17. El Departamento de Organizaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio
Checo de Relaciones Exteriores coordina la asistencia que prestan las Naciones
Unidas, incluida la que se canaliza por conducto del PNUD.
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. EL PROGRAMA DEL PAIS

A. Evaluacién del programa en curso del pais

18. Cuando se disolvié la Federacién, se puso fin a las actividades del
programa de la antigua Republica Federal. No es, pues, correcto que el Gobierno
evalle la asistencia prestada por el PNUD a la Republica Federal.

19. Las republicas sucesoras se dividieron el monto de los recursos de la
Federacion que aun no se habian empleado de la cifra indicativa de planificacién
(CIP). Durante el periodo comprendido entre 1993 y 1996, la Republica Checa
dispone de recursos por valor de 1.799.600 ddlares.

20. Seria prematuro realizar una evaluacion de los proyectos nacionales en
curso, puesto que en la mayoria de los casos se trata de la primera etapa de
ejecucidon. Se advierten, sin embargo, signos favorables y beneficiosos directos
de la aplicacién de los programas en la esfera del fomento de las inversiones y
en los planes de perfeccionamiento del personal directivo de las empresas.

21. ElI PNUD ha aprobado desde enero de 1993 la ejecucién de 10 proyectos
con cargo a recursos de las CIP por valor de 1.415.100 ddlares en las tres
esferas tematicas siguientes: a) transicibn a una economia de mercado;

b) perfeccionamiento del personal directivo de las empresas, formacion, y
desarrollo de los recursos humanos; c) gestién del medio ambiente, y

d) actividades generales.

B. Proyectos propuestos en el marco de la cooperacion del PNUD

1. Proceso preparatorio

22. En su decision 93/3, de 19 de febrero de 1993, el Consejo de Administracion
reconocié a la Republica Checa como pais receptor.

23. Con miras a garantizar que la asistencia del PNUD se canalice sin tropiezos
a la Republica Checa, en el primer programa del pais se toman en consideracion
los logros del cuarto programa para Checoslovaquia y los programas iniciados de
conformidad con la decision 93/3 del Consejo de Administracion.

2. Estrategia para la cooperacion del PNUD

24. El mandato del PNUD de alcanzar un desarrollo humano sostenible por medio
del fomento de la capacidad nacional y la autosuficiencia, el desarroll0 de los
recursos humanos y la creacion de asociaciones incluye temas que la Republica
Checa apoya. Pese a que los medios financieros de que dispone el PNUD son
inferiores a los de otros donantes, el Programa posee ciertas ventajas
comparativas que el Gobierno desea aprovechar al maximo. Entre ellas figura la
objetividad politica y sectorial, el enfoque multisectorial y multidisciplinario

del PNUD, la experiencia recogida en el dmbito mundial, el acceso a la pericia
tecnoldgica internacional y la atencidon central que concede al fomento de la
capacidad nacional, empleando personal calificado local en la mayor medida
posible.
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25. Entre los instrumentos de que dispone para obtener una financiacién que
complemente los exiguos recursos de las CIP, el Gobierno, en cooperacion con el
PNUD, tomara en consideracion la participacion de donantes en la financiacion de
los gastos, los Recursos Especiales del Programa, que se destinaran a
actividades tematicas y fondos fiduciarios para todo el pais o para fines
especiales. Ademas, el Gobierno no escatima esfuerzos por desarrollar y
fortalecer la cooperacion entre la Republica Checa y los paises en desarrollo, a
cuyo fin tiene previsto recurrir a la modalidad de cooperacién técnica entre los
paises en desarrollo (CTPD).

3. Cooperacién propuesta para el PNUD en distintas
esferas de concentraciéon

26. El Gobierno y el PNUD han convenido en que para el periodo restante del
quinto ciclo, el programa del pais se concentre como hasta ahora en tres esferas
tematicas de gran importancia a las que se concede atencién desde 1993 (véase el
parrafo 21). A continuacién, se describen las esferas mencionadas en orden de
importancia relativa.

27. Reestructuracion de la economia, fomento de las inversiones y apoyo al

sector privado . Se hard hincapié en la transferencia de la capacidad

tecnoldgica a los sectores clave de la economi a y a centros clave que requieran
reestructuracién y modernizacién. Reviste también importancia capital la

creacién y promocion de la pequefia y mediana empresa y el fomento de las

inversiones.

28. Perfeccionamiento del personal directivo, formaciéon, y desarrollo de los
recursos humanos . Se prestara atencion a la dimensién humana de la transicion
insistiendo en los siguientes aspectos: a) el mejoramiento de la capacidad de
asesoramiento y gestion de los centros de formacion de personal directivo por

via de la transferencia de pericias y conocimientos especializados; b) el

desarrollo de la administracion de los recursos humanos; y ¢) programas
educativos. Se ha aprobado ya un proyecto independiente para el desarrollo de
las telecomunicaciones, que se concentra en el fortalecimiento de la capacidad

de gestion de los organismos de gobierno que se ocupan de este sector, hoy de
caracter lucrativo y en manos privadas.

29. Gestion del medio ambiente . Se seguira dedicando especial atencion al
disefio y la ejecucién del Programa 21 al nivel nacional en el marco de la fase
experimental del programa Capacidad 21, en estrecha colaboracion con la politica
estatal de medio ambiente de reciente aparicion y en cooperacion amplia con el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Se hara especial hincapié en el fomento
de la capacidad en las esferas que se enumeran a continuacion:

a) Mecanismos financieros e instrumentos econdémicos para el desarrollo
sostenible;

b) Comercio y medio ambiente;
c) Aprovechamiento eficaz de la energia;

d) Cooperaciéon tecnoldgica y transferencia de la tecnologia;
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e) Actividades de desarrollo relacionadas con el medio ambiente;

f) Cumplimiento de los principales tratados internacionales sobre el
medio ambiente.

En 1993 y 1994 se presentaron y aprobaron dos proyectos independientes en la
esfera de la proteccion del medio ambiente.

30. Ademas de las tres prioridades tematicas, el PNUD otorgara también
financiaciébn para actividades generales en cuyo marco se hara hincapié en
actividades que brinden apoyo flexible a los sectores prioritarios. La

actividad estd ya en ejecucion, particularmente dentro del proyecto de
transferencia de conocimientos por intermedio de profesionales expatriados
(TOKTEN). Se estudia actualmente la posibilidad de unir este proyecto con
consultorias emprendidas en virtud de modalidades tales como el Servicio
Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento a Corto Plazo (UNISTAR),
los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) y la cooperacién técnica entre los
paises en desarrollo y ejecutarlo con cargo a los recursos sin programar.

31. En cada sector, se han de aplicar los siguientes criterios al examinar las
propuestas para proyectos que requieren financiacion del PNUD:

a) Repercusiones sobre el desarrollo humano;
b) Repercusiones sobre el fomento de la capacidad nacional;
C) Consecuencia con los temas prioritarios del programa del pais;

d) Posibilidades de desempefiar un papel catalitico en la tarea de atraer
financiacién adicional de asociados multilaterales o bilaterales;

e) Disefio bien fundamentado del proyecto con una progresion légica de los
objetivos a las actividades y de alli a los resultados eficaces en funciéon de
los costos;

f) Ubicacién precisa del proyecto dentro del marco institucional checo y
apoyo decidido por parte de las instituciones anfitrionas y las autoridades
competentes;

9) Sinergismo entre las actividades del pais y actividades que se

ejecutan en diversos paises.

C. Asistencia fuera del marco de las principales esferas
del programa para el pais

32. La reserva sin programar, cuyo monto asciende a 101.500 dolares (6%), se
destinara a crear mecanismos para el desarrollo del programa, a la movilizacién
de recurso s y a procurar la flexibilidad necesaria que sirva de apoyo a
iniciativas que surjan mientras esté en curso el programa.
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D. Ejecuciéon y arreglos de gestion

33. En el primer programa para la Republica Checa se reafirma el compromiso
nacional al hacerse hincapié en el método programatico a la vez que se destaca
el caracter nacional del programa poniéndose de relieve la ejecucion nacional.

34. Método programético . El Gobierno acoge con beneplacito el principio segun
el cual la asistencia del PNUD se debe concentrar en un nimero muy reducido de
objetivos nacionales de importancia fundamental. Mas aln, todas las propuestas

de proyectos deben integrarse en el marco de la estrategia general del Gobierno

y de la cooperaciéon técnica externa. Tal integracién se alcanzara mediante la
comunicacién y coordinacion en marcha con los organismos gubernamentales y
nacionales competentes y exigird que se adopte un nuevo método en las fases de
elaboracion, evaluacién preliminar y aprobacion de los proyectos. Las

instituciones nacionales, por su parte, deben disefiar y administrar programas
consecuentes, coordinar la asistencia externa y movilizar los fondos necesarios.

35. Ejecucién nacional . Se alentara esta modalidad, que se ha introducido en
tres proyectos en curso en la Repulblica Checa, como prueba de la participacion
nacional en el programa, de la dedicacion del pais a sus fines y actividades y

del mandato del PNUD de fortalecer la capacidad local. Los arreglos de

ejecucion se estudiardn en cada caso por separado en la fase de elaboracion del
proyecto. El Gobierno y el PNUD atenderan también a la cuestién de la formacion
especifica que se debe impartir al personal checo que participa en la gestion de

los proyectos de ejecucion nacional.

36. Se prevé que por lo menos 40% de las actividades del programa para el pais
se ejecutaran en el plano nacional.

37. La cofinanciacién sera tarea conjunta del Gobierno y del PNUD, que
recurrirdn a la formulacidon conjunta de misiones con donantes sobre esferas
prioritarias previamente convenidas; licitaciones para otorgar contratos a los
donantes; gestiones conjuntas del Gobierno y el PNUD con donantes;
conversaciones continuas con donantes y acuerdos locales de participacion en la
financiacion de los gastos con organismos de ejecucidon nacionales. El Gobierno
y el PNUD actuaran pragmaticamente segin lo amerite cada caso tras celebrar las
consultas pertinentes. Conviene utilizar la cifra indicativa de planificacion

en la medida de lo posible como capital generador para que otros donantes
participen en la financiacion de los gastos.

38. La eficacia en funcion de los costos sera igualmente un factor crucial. En

los proyectos se concederd atencién especial a los insumos, en particular al

empleo de consultores. Se recurrira en la medida de lo posible a consultores

nacionale s y a los mecanismos de TOKTEN, UNISTAR y CTPD que quedaran integrados
en proyectos coherentes y bien disefiados.

39. Gestion del programa . Puesto que el PNUD no tiene oficinas exteriores en
la Republica Checa, la gestién del programa correra por cuenta del Departamento

de Organizaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de Relaciones

Exteriores, en comunicacién estrecha con la sede del PNUD por conducto de la
Mision Permanente de la Republica Checa ante las Naciones Unidas. Se hara
hincapié en la coordinacién y en la importancia de intercambiar informaciéon con

otros ministerios (en particular con los centros de coordinacion de la
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Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y de la Unién
Europea). Se concederd atencidon a la comunicacién frecuente con los organismos
especializados de las Naciones Unidas. ElI PNUD programara cada afio visitas de
supervisién. La evaluacion de programas y proyectos individuales se llevara a
cabo conjuntamente.

40. Se ha programado para 1995 el examen de mitad de periodo.
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Anexo
RESUMEN FINANCIERO
(En dodlares EE.UU.)

. RECURSOS ESTIMADOS (cifra indicativa de planificacién y participacion
en la financiacién de los gastos) QUE SE HAN TENIDO EN CUENTA PARA LA
PROGRAMACION

Arrastre de la CIP del cuarto ciclo 961 000
CIP revisada del quinto ciclo 838 600

CIP, total parcial 1 799 600

Participacion del Gobierno en la financiacion de

los gastos -
Participacion de terceros en la financiacion de

los gastos -
Participacion en la financiacién de los gastos,

total parcial -

Total 1 799 600

ll. ASIGNACION DE RECURSOS (CIP + participacion en la financiacion de los
gastos) POR ESFERA DE CONCENTRACION

Participa- Porcen-
ciéon en la taje _de
financia- los
ciéon de recursos
Esfera de concentracién CIP los gastos totales
1. Reestructuracion de la economia,
fomento de las inversiones y apoyo
al sector privado 325 100 - 18
2. Perfeccionamiento del personal
directivo, formacion, y desarrollo
de los recursos humanos
(incluido el sector de las
telecomunicaciones) 910 000 - 50
3. Gestién del medio ambiente 393 000 - 22
4, Actividades generales 70 000 - 4
5. Reservas sin programar 101 500 - 6
Total 1 799 600 - 100

lll.  ASISTENCIA SUPLEMENTARIA DE OTRAS FUENTES

No se prevé asistencia suplementaria alguna de otras fuentes.



