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CHILE DEL SIGLO XXI: UNA OPORTUNIDAD HISTORICA.
POLITICA DE INNOVACION TECNOLOGICA

1. AHORA: EL MOMENTO PROPICIO.

Chile pasa por uno de sus mejores momentos histéricos. Se estdn dando las
condiciones econdmicas para lograr un aumento sostenido en la calidad de vida
de todos sus habitantes. Ello permitird sentar las bases para la incorporacién
definitiva de nuestro pafs al desarrollo.

En los dltimos siete afios, Chile ha mostrado exitosos resultados econémicos y
sociales. Ha podido combinar la reconstruccién de un régimen democratico
con un adecuado performance econdmico, el cual, desde mediados de ios zhos
80, ha compatibilizado e! rdpido crecimiento con la estabilidad
macroecondmica, de hecho:

* El Producto Geogréfico Bruto (PGB) ha crecido a un promedio anual de
un 6 % los dltimos siete afios. El afio recién pasado este crecid 10,4 %.

El desempleo descendid hasta un 5 % el afo pasado, siendo en este
momento de un 4 %, el nivel mds bajo en los ultimos 20 afios.

Una economia pequefia, como la chilena, sélo puede crecer en el largo plazo si
se integra al comercio mundial. En este sentido, cabe destacar que las
exportaciones han liderado la tasa de crecimiento desde mediados de los &0,
representando actualmente mas del 30 % del PGB chileno (ver anexo 1, Chile:
Estadisticas macroeconémicas, sector externo y sociales)

El nimero de empresas exportadoras, por su parte, se ha expandido
continuamente. Las exportaciones se han diversificado tanto en productos
como en mercados. Finalmente, las exportaciones no tradicionales, han sido
“uno de los sectores de mayor crecimiento, con més del 20 % el pasado afio.



En el plano econémico Chile ha tenido logros notables. Ha consolidado su
actividad exportadora exhibiendo variados ejemplos de gran iniciativa
empresarial; tan sélo en los ultimos 3 afios (1990-1992) las empresas
exportadoras aumentaron en un 33%, se diversificé la oferta de productos en
un 49% y se conquistaron nuevos mercados, alcanzando durante 1992 a 155
nuevos destinos, lo que significa un aumento del 20% respecto a 1990.

La agricultura, minerfa, pesca y el drea forestal son las cuatro principales
actividades econémicas. Incluyendo las exportaciones de manufacturas basadas
en estas actividades, se totaliza el 93 % de las exportaciones de Chile.

Atn cuando los avances de Chile en el campo econémico son importantes, los
desaffos son aun mayores. Ya no hay espacios ganados o exclusivos para
nadie en el mundo, las industrias florecen, y decaen si no se renuevan, la
competencia aumenta, los nuevos factores competitivos son definitivamente la
productividad y la calidad. En este entorno, la preparacién y entrenamiento de
los recursos humanos y la innovacién tecnolégica cobran importancia crucial
para adquirir ventajas competitivas duraderas.

La capacidad de innovar est4 en el centro de los desafios que la economia y la
sociedad chilena deben enfrentar en los préximos afios. Flexibilidad e
innovacién entendidas como la capacidad para adecuarse con rapidez y fluidez
a los cambios.

Persistir e innovar son dos conceptos que estdn muy presentes en €l quehacer
econémico del Chile de hoy. Nuestro pafs vive un proceso de crecimiento
econdémico que, en los niveles actuales, ha estado demandando e incorporando
cada vez més conocimientos y espiritu creativo, a fin de aumentar la
productividad. De hecho, el crecimiento de la productividad media -cercana al
4% en los tltimos afios- es el reflejo de un sinmimero de innovaciones que han
estado desarrollando las empresas e instituciones nacionales. Pero ain cuando
estos avances son importantes, ain estd presente el desafio de masificar la
‘actividad innovativa y llevarla al conjunto de las empresas e instituciones del
pafs, en especial en el drea de la pequefias y medianas empresas.




Frente a este desafio, el Gobierno ha trabajado intensamente desde sus inicios
para promover la modernizacién productiva de las empresas del pais, en
particular de las pequefias y medianas. Esto a través de instrumentos gue
faciliten el acceso de las empresas a la asistencia técnica y a los mercados
financieros, que promuevan el desarrollo tecnolégico, la innovacién y la
capacitacién de las personas y, que faciliten su integracién a los mercados
externos. Para ello ha impulsado un programa de fomento en estas maternas,
coherente, dotado de una amplia gama de instrumentos, y claramente orientado
a los requerimientos del desarrollo productivo. '

El presente documento, describe uno de los dmbitos de accién de este
programa para la modernizacién productiva, la politica de innovacién
“tecnoldgica de Chile, vista desde la perspectiva del 4mbito de lo productivo,
que es el le compete al Ministerio de Economia.

Lejos de tener concluida nuestra tarea, se han dado soio los primeros -pasos,
sentando las bases de un trabajode mejoramiento continuo, en el que se deben
perfeccionar los instrumentos existentes, ' desarrollar nuevas acciones
complementarias y lograr una participacién mds plena de todos los agentes
involucrados.

La innovacién es una tarea permanente, directamente ligada a los desafios del

pafs, y en particular a la capacidad de Chile de generar un proyecto de
desarrollo de largo plazo, un proyecto pafs.



2. LA CIFRAS DE LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO
TECNOLOGICO EN CHILE.

Se ha estimado que el pafs invierte anualmente en Investigacion y Desarrollo
(I +D) alrededor de 0,71 % de su Producto Geogréfico Bruto, lo que equivale
a cerca de 270 millones de d6lares (ver tabla 1).

Dicha inversién se canaliza principalmente a través de los siguientes sectores:
las universidades y los institutos de formacién superior, los institutos de
investigacién y, las empresas.

TABLA 1
CHILE
GASTO TOTALEN I+D - 1992

SECTOR millones de US$|Porcentaje sobre
Gasto Total en {+DE

UNIVERSIDADES 937 34.9§

k
CENTROS DE INVESTIGACION 85.1 31.7 §
Y OTRAS INSTITUCIONES .

FONDOS CONCURSABLES | 55.5 20.6

EMPRESAS 34.5 1088

GASTO TOTAL EN 1+D 268.8 1000k
( millones de US$ ) .

GASTO TOTALEN I+D
n'del PGB )

Fuente: — Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnol6gica, CONICYT
— Superintendencia de Valoresy Seguros

CODELCO

Corporacién de Fomento de la Produccién

Estudio "Cien Empresas innovadoras en Iberoamérica”
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Las actividades de investigacién y desarrollo se financian con recursos propios
de las instituciones y aportes del estado. El Estado realiza sus aportes en
forma directa (generalmente hacia las universidades y algunos institutos de
investigacién) o a través de fondos concursables.

Las actividades de I+D se concentran en las universidades y los institutos de
investigacién, representando estos en conjunto alrededor de 67 % de la
inversién total del pafs en I+D (ver figura 1).

Cabe mencionar que en Chile alrededor de 22 universidades y 2 institutos de

formacién superior reciben aporte estatal, y son también los que realizan
fundamentalmente las actividades de investigacién y desarrollo.

FIGURA 1

CHILE: GASTO TOTAL EN 14D
DISTRIBUCION POR SECTOR-1982

Empresas (12,8%)

\\ Universidades (34,8%)

Fondos (20,6%)

Centros de Investigacion (31,7%)




Adicionalmente, a través de los institutos de investigacién y de transferencia de
tecnologias, de origen estatal y privado, el pafs invierte 85 millones de ddlares
anuales en I+D.

Existen también un conjunto de fondos concursables del Gobiermo que
financian proyectos de investigacién .y desarrollo de las empresas,

 universidades y centros de investigacién en diversas dreas de la actividad
nacional, y que involucran una inversién al afio cercana a los 56 millones de
ddlares anuales.

Se ha comprobado que las empresas, por su parte, invierten en I+D a lo
- menos 35 millones de délares. Cabe destacar en este punto que el pais
‘requiere mejorar la calidad de sus estadisticas sobre inversién en actividades de
investigacién y desarrolio, en particular a ‘nivel de las empresas. - “Se ‘puede

asegurar que la cifra mencionada subestima el esfuerzo realizado en I+D por

el total de las empresas del pafs, puesto que corresponde sélo a la inversién
realizada por las principales. empresas chilenas, y no incluye la inversidn
realizada por las empresas pequefias y medianas.

‘Junto con los recursos financieros destinados a I+D, los recursos humanos
constituyen uno de los elementos determinantes del sistema cientifico y
tecnoldgico nacional.

En este sentido, Chile posee alrededor de 5.500 cientificos e ingenieros
dedicados a actividades de investigacién y desarrollo (ver tabla 2).

Estos se concentran principalmente en las universidades (66 % del total) y los
institutos de investigacién (21%). Sélo cerca del 7% de los investigadores en
I+D se desempenan en las empresas (ver figura 2).




TABLA 2
CHILE
TOTAL DE INVESTIGADORES E
INGENIEROS en |+D — 1992

)
UNIVERSIDADES 3,643
INSTITUTOS 1,180
CORPORACIONES Y 412
EMPRESAS
OTROS 274
TOTAL 5,509

Total de investigadores e 1,14 %
ingenieros en {+D por mil
de fuerza laboral

Fuente: Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica, CONICYT

FIGURA 2

CHILE: INVESTIGADORES, INGENIEROS EN 1+D
DISTRIBUCION POR SECTOR, 1992
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3. POLITICA DE INNOVACION TECNOLOGICA: OBJETIVOS
PERSEGUIDOS.

En el marco antes expuesto, la politica que se ha desarrollado pretende
fortalecer la capacidad de innovacién tecnolégica en los sectores
productivos del pais, con miras al aumento de su competitividad
internacional.

Los objetivos especificos a lograr son:

* Incrementar la transferencia de tecnologfas y la actividad de
investigacién y desarrollo en las empresas nacionales, sea €ésta realizada
en el seno de la propia empresa o en organismos contratados para este
propdsito.

* Fortalecer la capacidad y la calidad de las actividades de investigacidn y
desarrollo que realizan las entidades dedicadas a este fin y promover el
desarrollo de entidades proveedoras de servicios tecnoldgicos de apoyo a
la innovacién en las empresas.

‘Aumentar la vinculacién entre las entidades de investigacidn y los demads
proveedores de servicios tecnoldgicos de apoyo, entre s{ y con las

empresas.

Impulsar la realizacidén de investigacién y desarrollo en dreas de interés
estratégico y de gran potencial para el pais.

*. - -Establecer un entorno legal que estimule la-innovacién en las empresas y
les permita beneficiarse de sus resultados.

* Aumentar el ritmo de creacién de empresas innovadoras.

Impulsar una actitud proclive a la innovacién en jévenes, lideres de
opinién, empresarios y publico en general.

Fortalecer la cooperacién tecnoldgica internacional bilateral y
multilateral. |



4. LOS INSTRUMENTOS DE LA INNOVACION.

Dentro de las iniciativas de politica puestas en marcha por el Gobierno, la de
mayor importancia es el Programa de Ciencia y Tecnologia, seguido por el
conjunto de aquéllas destinadas a crear en el pais un marco institucional que
estimule la innovacién.

4.1 PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

* Puesto en marcha enrmarzo de 1992, su-objetivo-fundamental es incentivar 1a
innovacién tecnoldgica en las empresas chilenas y fortalecer la capacidad y
calidad de la investigacién y desarrollo (I+D) realizada por empresas,
universidades, institutos tecnolégicos y centros de investigacidn, en estrecha
vinculacién con los requerimientos productivos del pais.

El Programa coordina tres instrumentos financieros, cada uno de ellos con
distintos usuarios y metas: FONTEC, FONDEF y FONDECYT. Estos
abarcan de manera integral los diferentes dmbitos de la actividad innovativa,
desde la investigacién cientifica bdsica a la investigacién aplicada, pasando por
el desarrollo tecnoldgico, hasta la innovacién productiva en las empresas (ver
anexo 2: Resumen del Programa de Ciencia y Tecnologia).

El Programa cuenta, en el 4mbito tecnoldgico, con FONTEC y FONDEF;
orientados a la investigacién aplicada, desarrollo' tecnoldgico e innovacién
productiva en las empresas. Estos instrumentos son complementados por el
Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, FONDECYT, cuya
accién se orenta a estimular la investigacién cientifica y tecnolégica de
excelencia.

Como parte de este Programa, que representa la mayor iniciativa en el campo
de la promocién de la innovacién emprendida en el pafs en las dltimas
décadas, se canalizardn recursos por US$ 155 millones entre 1992 y 1995. De
ellos, US$ 94 millones provienen de un crédito del BID y el resto corres-



ponde a los aportes del Gobierno. Este esfuerzo permitird incrementar en
alrededor de un 25% en los préximos afios, la inversién nacional en
innovacién tecnolégica.

El Ministerio de Economia, como entidad coordinadora de esta iniciativa,
canaliza los recursos a través de la Corporacién de Fomento de la Produccidn,
CORFO (ejecutor del FONTEC) y la Comisién Nacional de Investigacién
Cientifica y Tecnolégica, CONICYT (ejecutor del FONDEF y el FON-
DECYT). El Programa cuenta con un Consejo Directivo formado por
representantes de los ministerios de Economia, Educacién, Hacienda,
Planificacién y Cooperacién, y Minerfa, asi como de CORFO y CONICYT; lo
que refleja la visién integral de la politica de innovacién.

El Programa de Ciencia y Tecnologfa estd impulsando en forma importante la
actividad innovativa en el pafs. De hecho, a través de FONTEC y FONDEF
se han financiado a la fecha 243 proyectos innovativos que cubren las mas
diversas dreas de la actividad nacional, y en los cuales participan 454 empresas
y los diversos equipos de investigacion de 28 universidades y centros de I+D
(ver tabla 3).

La inversién en estos proyectos innovativos es considerable. Chile estd
invirtiendo en ellos una suma de US$ 153 millones -cerca de 57 mil millones
de pesos- de los cuales cerca de US$ 70 millones es aportado por FONTEC y
FONDEF; US$ 57 millones por las universidades y centros de investigacién y
US$ 26 millones por las empresas que participan hasta el momento.
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Tabla 3

AVANCES DEL PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. 1992-1883 |

( FONTEC Y FONDEF )
f—  —— :
NUMERO DE PROYECTOS FINANCIADOS 243
EMPRESAS E INSTITUCIONES PARTICIPANTES
EMPRESAS 454
* Participacion directa 144
( FONTEC)
* Participacion indirecta 310
( FONDEF)
INSTITUCIONES 28
*  Universidades 17
*  |nstitutos Tecnologicos 11
y Centros de |+D
FINANCIAMIENTO
Miliones de $ Miliones de US$
*  Aportes de Empresas 9,750.3 25.9
*  Aportes de Instituciones 20,906.0 56.6
*  Aportes de los Fondos 26,308.1 70.2
( FONTEC +FONDEF )
INVERSION TOTAL 56,964.4 152.7

* Incluye informacién basta septiembre de 1993.
Fuentc: * Fontec — CORFO
* TFondef — Conicyt
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A. FINANCIANDO LA INNOVACION.
* FONTEC: Innovar en la empresa.

Creado para incentivar la innovacién.tecnoldgica en las empresas, el Fondo
*--Nacional de Desarrollo Tecnoldégico 'y Productivo, financia directamente los
proyectos innovativos mediante créditos y subvenciones.

Para ello, co-financia proyectos presentados por empresas privadas en tres
lfneas: Innovacién Tecnolégica, Infraestructura Tecnoldgica, e Investigacidn y
Desarrollo y Servicios Cientificos-Tecnoldgicos.

* Funciona mediante el sistema de-"ventanilla abierta”; es decir, las empresas
que tienen un proyecto de innovacién pueden presentarlo sin necesidad de
concursar. Adicionalmente, incentiva la asociacién.de ellas para la presenta-
cién de proyectos conjuntos.

Este Fondo cuenta con recursos de US$ 30 millones para el perfodo 1992-
1995. Se estima que las empresas participantes en los proyectos agregardn una
cifra equivalente. Hasta septiembre del presente afio, el Fondo ha financiado
144 proyectos innovativos con un aporte cercano a los US$ 7,4 millones. Las
empresas, por su parte, aportaron un monto adicional aproximado a los USS$S
6,0 millones (ver tabla 4, figura 3).

FONTEC, cuya administracién estd a cargo de un Comité CORFO, es
considerado una iniciativa pionera en su dmbito, ya que en sus decisiones de
inversién participan representantes del sector productivo -Confederacién de la -
Produccién y el Comercio, SOFOFA y CONUPIA- y de la comunidad cienti-
fica.

Aln cuando el uso de FONTEC no estd limitado sélo a las pequedas y
medianas empresas, los resultados a la fecha muestran que son éstas las
usuarias preferentes de este instrumento. El 78 % de los proyectos financiados
han sido presentados por PYMEs. Esto demuestra el potencial innovativo de
este grupo de empresas.
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Otro hecho destacable es la participacién de las universidades y centros de
investigacién en los proyectos presentados a FONTEC, como soporte técnico
para las empresas. De hecho cerca de un 40% de los proyectos FONTEC
cuentan con algin tipo de participacién de las universidades y centros de
investigacién.  Esto indica que FONTEC esta contribuyendo a vincular el
sistema de Investigacién y desarrollo (I+D) con la industria.

Tabla 4

FONTEC: PROYECTOS FINANCIADOS POR SECTOR

~FONTEC: i Empresas .. .= °: ¢
AGROPECUARIO 24 1,162 838 2,000
FORESTAL 1 54 36 91
PESCA—-ACUICULTURA 12 592 480 1,072}
MINERIA 11 576 - 394 970 ;
MANUFACTURAS 53 2,606 1,961 4,567
Agroindustria y Alimentos g 300 253 553 i
Quimica y Farmacéutica 11 563 485 1,057
Magquinarias y Equipos 14 896 596 1,491
Otros 19 848 618 1,466 ¢
INFORMATICA 28 1,217 1,301 2,518 '}
BIOTECNOLOGIA 8 413 340 753
‘SERVICIOS 7 730 619 1,349

* Se incluye informacién hasta septiembre de 1993. (Comité 31)
Fuente: * FONTEC — CORFO.
* Secretaria Ejecutiva, Programa de Ciencia y Tecnologia — Ministerio de Economiia.
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FIGURA 3

FONTEC: Inversidon total en proyectos
DISTRIBUCION POR SECTOR

Servicios (10,1%) Agropecuario (15,0%)

Biotecnologia (5,7%) Forestal (0.7%)
Pesca-acuicultura (8,0%)
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llllll
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Informatica (18,9%) : y// A Mineria (7.3%)

Manutactura (34,3%)
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4 FONDEF: Acercar la investigacion al sector productivo.

El Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, FONDEF, se
orienta a fortalecer la capacidad del pafs para realizar investigacion y
desarrollo de mediano y largo plazo, .con especial énfasis en los proyectos que
_tienen aplicaciones e impacto en.la actividad productiva y el desarrollo
‘econémico y social.

Este Fondo financia proyectos de mayor envergadura presentados por

universidades, institutos tecnoldgicos y centros de investigacién, y cuenta con

recursos que ascienden a US$ 65 millones para sus 4 afios de duracién, suma a

la que se estima, se agregardn aproximadamente US$ 92 millones aportados
- por las entidades de investigacién y empresas que participan.

FONDEF ha definido, en una primera etapa, dreas prioritarias relacionadas
con los sectores mas dindmicos de la economia nacional: mineria, forestal,
“pesca y acuicultura, agropecuaria, manufacturas e informatica.

Tabla 5
FONDEF: PROYECTOS APROBADOS POR AREA PRIORITARIA
(Primer y Segundo Concurso)

1NVER.S.ONH (m mmones de USS)
PRIORITAR . e

: FONDEF lnstxtucxones ] OTAL

AGROPECUARIA 23 14 10
FORESTAL 17 13 5
INFORMATICA 7 5 19
MANUFACTURA 13 6 4
MINERIA 24 14 8
PESCA-ACUICULTURA 12 8 5
MULTIAREA 5

= Se incluye inforroacién hasta septiembre de 1993.
Fuenie: * FONDEF — CONICYT.
* Sccretaria Ejecutiva, Programa de Ciencia y Tecnologia — Ministerio de Economia.
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FIGURA 4

FONDEF: Inversion Total en Proyectos
Aportes FONDEF,Instituciones y Empresas

>
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Agrop For Info Man Min Pesc Multi Pesc.: '=‘Pes<?'a
" Areas Prioritarias Multi = Multidrea

FONDEF opera mediante concursos de proyectos. Noventa y nueve fueron los
seleccionados en los dos concursos llevados a cabo, alcanzando su aporte a
alrededor de 23,5 mil millones de pesos (unos US$ 63 millones), de un total
de aproximadamente 32 mil millones de pesos, al que contribuyen tanto las
instituciones de investigacién (con un 40 % del total) como las empresas
patrocinantes de los proyectos (14 % del total). (ver tabla 5 y figura 4).

Cabe destacar que el proceso de acercamiento empresa-institucién de
investigacién es un hecho inédito en el pafs, mds adn si se considera que éste
se realiza en torno a proyectos cuyas aplicaciones se esperan para varios afios
mas. El impacto alcanzado por- FONDEF se refleja en el nivel de
participacién de las empresas, del orden de 310, en sus dos concursos. Los
proyectos aprobados cubren todas las 4reas prioritarias e involucran a 17
universidades, 11 institutos tecnolGgicos y centros de investigacion.
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A través de los proyectos financiados, FONDEF estd contribuyendo al
desarrollo de nuevas capacidades en la formulacién, evaluacién y gestién
tecnolégica de proyectos de I+D aplicados, en las universidades y centros de
investigacién del pafs.

*  FONDECYT : Promoviendo la investigacién cientifica.

Complementando los dos nuevos fondos -FONTEC y FONDEF- el tercer
fondo que integra el Programa de Ciencia y Tecnologia es FONDECYT.

FONDECYT estd destinado a promover la investigacién cientifica,
principalmente investigacién bdsica, con un criterio de excelencia. Este fondo
no discrimina por disciplina o por sector, y financia proyectos presentados por
investigadores individuales.

FONDECYT asigna, a través de concursos anuales, una cifra cercana a los 16-
18 millones de ddlares por concurso.
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B. LA INNOVACION DE LA GENTE.

* Chile. Buena Idea
Programa Cultura de la Innovacién.

. Lograr impulsar la innovacién tecnoldgica en la esfera productiva, pasa por
~desarrollar un medio proclive a la innovacién que irradie al conjunto de la
sociedad chilena.

Complementando los instrumentos financieros mencionados, Chile ha iniciado
-una campana de difusién para promover la innovacién, el Programa Cultura de
la Innovacién, cuyo objetivo es promover v fortalecer una cultura innovadora,
como una actitud y un valor en la sociedad de hoy y del futuro.

El Programa se inscribe en un esfuerzo de mediano y largo plazo, dirigido a
crear un clima favorable hacia la innovacién en la opinién publica, lideres de
opinién.-empresarios, trabajadores, medios de comunicacién y autoridades- y
de manera muy especial, en los jévenes chilenos.

Esta iniciativa es impulsada por el Programa de Ciencia y Tecnologia -a través
de su Secretaria Ejecutiva y el FONDEF- quienes invitaron a participar en €l a
las 8 principales universidades del pafs, asi como también a un conjunto de
importantes empresas.

Elemento clave del Programa para el presente afio es la campana de difusién
integral que incorpora muiltiples acciones, tales como difusién en medios de
comunicacién masivos, prensa, eventos con.jévenes y lideres de opinién,
concursos de innovacién y materiales educativos.

Todo esto con el fin de crear una red de conversacién social abierta y
participativa, que facilite aceptar y utilizar la innovacién como un recurso
indispensable para el pafs.
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4.2 UNA ]NSTITUCIONALIDAD PARA LA INNOVACION.

Un entorno que permita y fomente la innovacidn en el pafs demanda, junto a la
creacién de instrumentos financieros como los descritos, de un marco
institucional acorde con estos objetivos. En esta direccién se han llevado
.adelante . acciones en el campo .de .la propiedad industrial, cooperacién
“tecnoldgica y mejoramiento de la calidad.

A. LA LEY PROTEGE NUESTRAS INNOVACIONES.
Nueva Ley de Propiedad Industrial y Servicio de Informacién
Tecnoldgica de Patentes. '

El desarrollo tecnolégico del pais requiere de mecanismos para incentivar la
inversién interna en innovacién local otorgdndole la.adecuada proteccion,
ademds de hacer fluida la adquisicién de conocimientos desde el exterior. En
este aspecto, el Sistema de Propiedad Industrial cumple un rol preponderante,
ya que provee los instrumentos legales para la proteccién, difusién”y
comercializacién de este saber.

'En una economia abierta como la chilena, un adecuado marco legal y una
institucionalidad 4gil v orientada a las necesidades de los empresarios aunque
esencial, no es suficiente. Este ademds debe estar integrado al contexto
internacional a través de acuerdos bdsicos sobre la materia que garanticen la
integracidén del pafs con otros mercados.

Chile ha dado pasos importantes en estos iltimos afios, los que se han centrado
en tres dreas:

*  ~Modernizacién del marco legal en la Propiedad Industrial.
Insercién activa en el 4mbito internacional.

& Modernizacién de la institucionalidad administradora de la Propiedad
Industrial y nuevos servicios al cliente.
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Es as{ como, durante 1991 el Gobierno puso en vigencia la nueva Ley de
Propiedad Industrial (N ©19039) que perfecciona toda la normativa referente a
la proteccién de la propiedad industrial. Dicha legislacién fue modernizada
acorde a las tendencias internacionales, facilitando de esta forma el
‘reconocimiento e insercion de Chile en el mundo en este campo.

La nueva Ley chilena es la primera iniciativa de importancia en este dmbito en
América Latina y ha sido tomada como ejemplo en otros pafses de la Region.

En cuanto a la integracién internacional, el ano 1991 Chile se adhirié al
Convenio de Parfs sobre Propiedad Industrial, que es la piedra angular en la
que descansa la doctrina sobre estas materias. El ingreso a este importanie
tratado liga al pais a 102 naciones que se comprometen a cumplir normas
similares.

La necesidad de vincular a la comunidad cientffica y a los empresarios
chilenos con los nuevos avances tecnoldgicos mundiales, por otra parte,
determiné la puesta en marcha del Servicio de Informacién Tecnoldgica de
Patentes, sobre la base de un sistema conectado a fondos documentales de
patentes extranjeras, para 1o cual utiliza avanzados equipos lectores de disco
Sptico. Ello permite estar permanentemente al tanto del estado del arte en las
mas diversas 4reas, obtener soluciones tecnoldgicas a bajo costo y facilitar la
biisqueda y negociacién con proveedores de tecnologia.

Cabe destacar que hasta hace afio y medio sélo se disponfa en el pais de
alrededor de 40.000 documentos de patentes registrados entre 1941 y 1992.
Hoy, con el nuevo sistema, los cientificos y empresarios pueden acceder al
fondo documental europeo y estadounidense, lo que se traduce en mds de 6
millones de patentes con informacion tecnoldgica.
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B. LA COOPERACION APOYO FUNDAMENTAL PARA LA
INNOVACION

Para el pais la cooperacién internacional en la esfera de la ciencia, la
Investigacién aplicada y el desarrollo tecnolégico es uno de los pilares para
fortalecer la capacidad de sus instituciones tanto piblicas como privadas en
este dmbito.

Es por ello que se plantea la necesidad de fortalecer las relaciones con la
comunidad internacional, principalmente en el dmbito de la cooperacién
tecnolégica y en aquellas dreas que le permitan al pafs mejorar su potencial
econdémico y que le ayuden a complementar los esfuerzos de la segunda fase
.exportadora, donde.el. componente de tecnologfa aparece como decisivo para
tener €xito en los mercados externos.

* Una oportunidad para Chile

En este sentido, se han dado los primeros pasos, en materia de cooperacién
tecnoldgica con la Comunidad Europea, CE. :

Actualmente la CE estd abocada a la discusién del IV Programa Marco de
Ciencia y Tecnologia: Dicho Programa definird el conjunto de actividades de
investigacién y desarrollo (I+D) comunitarias a ser realizadas en el periodo
1994-98. Estas toman la forma de proyectos en 4reas especfficas de
investigacién y desarrollo en que participan empresas, universidades y centros
de investigacién de los paifses comunitarios. El IV Programa Marco contard
con un presupuesto de 13,1 billones de Ecus (US$ 14.4 mil millones aprox.).

En este contexto, Chile ya ha iniciado acciones. Se estd avanzando en
negociar la participacién de las instituciones nacionales en proyectos conjuntos
de I+D con sus pares en la CE, en el marco del IV Programa. Para ello se
realiz6 el ejeicicio de identificar aquellas 4reas, contenidas en el IV Programa,
de mayor interés para las instituciones nacionales.
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Esta es una enorme oportunudad para que la comunidad tecnoldgica y cientifica
chilena -empresas, universidades y centros de I+D chilenos-, se vinculen
estrechamente a Jos centros de excelencia europeos en dreas de interés mutuo.

Potenciar y aprovechar las oportunidades disponibles en materia de
cooperacién tecnoldgica es una tarea en la que, ain cuando se han dado los
primeros pasos, hay mucho por-hacer.

* Fundacién Empresarial Comunidad Europea - Chile.

Inaugurada en marzo del presente afo, la Fundacién Empresarial Comunidad
Europea-Chile tiene como objetivos promover, gestionar, canalizar la
cooperacidén econdmica, industrial y tecnoldgica entre la Comunidad Europea y
el Estado de Chile, e impulsar la modernizacién. de las empresas nacionales en
particular de las pequefias y medianas.

- Constituye una iniciativa pionera en América Latina. La Fundacidn cuenta con
un financiamiento de 12 millones de ECUs (14 millones de ddlares), monto
- aportado en partes iguales por la Comunidad Europea y el Gobierno chileno.

Su Consejo Directivo estd integrado por representantes de la Comunidad
Europea, del Gobierno de Chile y del sector productivo.

Sus principales dreas de actividad son:

* Promocién de intercambios de informacién técnica, econdémica y
financiera, a través de la creacién de canales que acerquen a las
empresas chilenas a los centros mundiales econémicos y tecnoldgicos.
El servicio de informacidén estard conectado a las principales bases de
datos internacionales.

* Formacién de instructores técnicos y desarrollo de aptitudes
empresariales en la juventud, lo que contempla actividades de
capacitacién para instructores en 4reas tecnoldgicas, pasantias en
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empresas chilenas, europeas y latinoamericanas y, organizacién de
encuentros de formacién empresarial.

* Modemizacién de la pequeiia y mediana empresa chilena (PYME). La
Fundacién actuard mostrando nuevas tecnologias que aumenten Yy
mejoren la oferta de estas empresas a través de Centros de
Demostracién. Al ‘misino tiempo, "impulsard la ‘prestacién de servicios
~de asistencia técnica y capacitacion dirigidos a satisfacer las necesidades
de las PYME:s.

* Promocién de la cooperacién empresarial entre firmas europeas, chilenas
y latinoamericanas, a fin de fortalecer la transferencia de tecnologias y el
intercambio de experiencias. En-esta misma linea, se promocionard la
creacién de nuevas empresas a través de joint-venture y la participacién
en acciones .de .cooperacién .tecnoldgica y..econdmica .con.la.Comunidad
Europea.

C. INNOVACION Y CALIDAD.
Programa Nacional de la Calidad

Una tercera drea de-accién en el campo institucional es la promocién de la
calidad, que es una de las principales motivaciones para la innovacién
tecnoldgica.

El aumento permanente de la calidad, como requisito ineludible para competir
en Jos mercados internacionales, llevé al. Gobierno.de . Chile y al. sector
empresarial privado a crear el Programa Nacional de la Calidad. Este apunta
a potenciar y coordinar -los esfuerzos ‘que realicen ambos sectores en' esta
materia.

El Programa facilitard a las empresas chilenas desarrollar ventajas competitivas
sélidas que conduzcan a incrcmentar 'y diversificar sus exportaciones, a

penetrar en mercados mds exigentes, pero también mds atractivos,
capitalizando la "marca pafs”.
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Variadas son las acciones que comprende el Programa Nacional de la Calidad
tendientes a adecuar Ja institucionalidad e infraestructura de apoyo al
mejoramiento de la calidad, acorde a los estdndares y précticas internacionales
en la materia.

Dichas acciones cubren las dreas-de: difusién y sensibilizacién; normalizacién
y reglamentacién técnica; certificacion y acreditamiento de entidades
certificadoras; y metrologfa. Entre ellas destaca el proyecto de ley para la
creacién del Sistema Nacional de Certificacion de Calidad de
Exportaciones, actualmente en estudio en el Congreso. Dicho proyecto ha sido
impulsado por el Gobierno y el sector privado para promover la calidad en los
productos de exportacién y prestigiar aquellos de "calidad superior”.

Esta iniciativa, que permitird mejorar la confiabilidad de la oferta nacional en
los ‘mercados externos, establecerd un esquema voluntario de acreditacién-de
laboratorios y organismos de certificacién que posibilite evaluar y supervisar la
idoneidad técnica de estas entidades; esto es, "certificar a los certificadores”
conforme a criterios y procedimientos internacionales.

Al _permitir a los usuarios y compradores distinguir y reconocer més
efectivamente la calidad de diversos productos y, por tanto, aumentar”la
transparencia en los .mercados, este sistema hard posible que las empresas
empefiadas en ‘mejorar sus productos y servicios obtengan -via mercado- la
retribucién de sus esfuerzos, entregdndoles un incentivo para el mejoramiento
de la calidad.

Otra de las acciones vinculadas al Programa es el proyecto para establecer en
el pais un Premio Nacional de la Calidad, similar al Premio Baldridge en USA
y-Deming en Japén, destinado a estimular -en las-empresas la adopcién de
esquemas modernos de gestién de la calidad.

Esta iniciativa ha sido elaborada en conjunto por la Confederacién de la

Produccién y del Comercio y el Gobiemo, con el apoyo de numerosas
entidades especializadas.
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5.  LOS DESAFIOS DEL FUTURO.

Las auspiciosas condiciones del pais y las iniciativas de politica mencionadas,
- conforman hoy un entorno apropiado para impulsar en forma significativa la
.Innovacién tecnolégica en Chile.

Sin embargo, encarar los retos del futuro supone junto con seguir
perfeccionando las iniciativas expuestas, abordar nuevos desafios, los que
requieren aunar esfuerzos entre investigadores, empresarios y autoridades.

Una de las tareas que el pafs deberd abordar es la masificacién y difusién de
las nuevas tecnologfas, en particular en el sector de la pequefia y mediana
empresa. Para ello serd necesario estimular, entre otras acciones, la creacién
de centros de transferencia de tecnologfas. A este respecto en el pafs ya se

. han comenzado a gestar iniciativas a través de FONTEC, con la creacién de
centros de transferencia multiempresas.

-Serd. necesario también aumentar el contingente de investigadores en el pafs,
ya sea incrementando el ritmo de formacidn de nuevas generaciones, o
reinsertando en el pafs a investigadores chilenos que se encuentren en el
exterior.  Ampliar y reforzar la base de investigadores del pafs es
indispensable para seguir avanzando.

-Otro desafio pendiente es fortalecer la transferencia de conocimientos desde las

universidades y centros de investigacién hacia las empresas y la sociedad en su
~conjunto. .Alin cuando los instrumentos en marcha -en_particular el Programa
de Ciencia y Tecnologfa- han generado los incentivos para esta vinculacién, se
hace necesario mejorar sustancialmente la capacidad institucional de gestién en
universidades y centros de investigacién, asi como nuevos instrumentos que
permitan llevar a cabo esta vinculacién en forma mds permanente.
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Finalmente, una tarea de principal importancia y que complementa los
esfuerzos que deben ser emprendidos en las restantes dreas mencionadas, es €l
fortalecimiento de la cooperacién internacional en el 4mbito tecnoldgico-
productivo.

En este sentido, cabe hacer notar la relevancia actual y futura que tiene la
cooperacién tecnolégica-productiva para el pais. En primer lugar, cabe
destacar, la existencia de importantes oportunidades para desplegar acciones
conjuntas. con otros pafses dada la creciente actividad 'y nivel que registra la
investigacién y el desarrollo tecnoldgico con orientacién productiva en el pais.
Acciones 2 nivel bilateral y multilateral, en un plano de reciprocidad. En
segundo lugar, esta misma mayor actividad y dinamismo, derivados en buena
mediada de la aplicacién de los instrumentos mencionados, ha llevado a
nuestro sistema de innovacién a encontrarse cerca de su plena capacidad

instalada.

La cooperacién, por tanto, posibilitard ampliar y complementar las capacidades
de desarrollo tecnoldgico del pais, como también contribuird al disefio de
politicas tecnoldgicas adecuadas, por la via del intercambio de experiencias y
asistencia técnica.

En este camino, ya se han dado los primeros pasos. Chile ha iniciado
negociaciones con la Comunidad Europea para participar en el IV Programa
Marco de Ciencia y Tecnologia (1994-1998), ampliando de esta forma las
modalidades tradicionales utilizadas a la fecha en cooperacién tecnoldgica. En
esta linea, le interesa a Chile establecer programas de cooperacidn tecnoldgica
con otros paises. [En particular con Japén, Estados Unidos y los paises
miembros de la Comunidad Europea.
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El pafs requiere impulsar la cooperacién tecnoldgica a través de programas de
transferencia de tecnologias, programas de formacién y perfeccionamiento de
recursos humanos, y realizacién de proyectos conjuntos que integren a las
empresas nacionales, universidades y centros de investigacién al mundo
tecnolégico-productivo internacional, en un trabajo conjunto y de beneficio
mutuo. (mayor informacién de las 4reas de interés especificas de Chile se
sitian en anexo 3). '

Para ello el pais dispone de recursos, tanto humanos como financieros, para la
puesta en marcha de programas y proyectos de cooperacién.
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ANEXOS

* ANEXO 1 :
CHILE: ESTADISTICAS MACROECONOMICAS, SECTOR
EXTERNO Y SOCIALES.

* ANEXO 2

RESUMEN DEL PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

* ANEXO 3 :

COOPERACION TECNOLOGICA-PRODUCTIVA: AMBITOS
DE INTERES PARA CHILE
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ANEXO 1

CHILE

ESTADISTICAS MACROECONOMICAS

(porcentaje)

Fuente: Ministerio de Economia .
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1988 1989 1990 1991 1992
CRECIMIENTO PGB 7.4 10.0 2.1 6.0 10.4
( porcentaje )
INVERSION 17.0 20.3 20.2 18.8 21.3
(porcentaje sobre el PGB)
AHORRO NACIONAL 16.3 17.2 17.5 19.0 19.6
(porcentaje sobre el PGB)
SUPERAVIT FISCAL (0.7) 1.8 0.5 1.5 2.5
(porcentaje sobre el PGB)
INFLACION 12.7 21.4 27.3 18.7 12.7
( porcentaja crecimiento )
MASA MONETARIA 40.0 24.3 14.3 41.1 36.9
(porcentaje de cambio)
‘TASADEINTERES REAL 4.6 6.8 8.4 5.4 5.3




CHILE

ESTADISTICAS DEL SECTOR EXTERNO

1988 1989 1980 1991 1982
EXPORTACIONES 7.0 8.2 8.6 8.0 10.0
( billones de US$ )
EXPORTACIONES 3.6 4.2 4.8 5.4 6.1
EXCLUYENDO AL COBRE
( billones de US$ )
BALANZA COMERCIAL 2.2 1.6 1.3 1.6 0.7
( billones de US$)
DEUDA EXTERNA 17.6 16.3 17.4 16.4 18.2
( billones de US$ )
DEUDA EXTERNA NETA 151 13.3 12.1 9.8 8.2
( billones de US$ )
INVERSION EXTRANJERA 0.8 0.9 1.1 1.2 1.3
( billones de US$ )
TIPO DE CAMBIO REAL 100 98 101 96 88
(indice 1988=100)

Fuente : Ministerio de Economia.
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CHILE

ESTADISTICAS SOCIALES

1988 1988 1990 1991 1992
EMPLEO 4.9 5.2 2.0 0.7 4.1
(porcentaje de variacion)
DESEMPLEO 8.3 6.3 6.0 6.5 4.9
(porcentaje de variacién)
SALARIOS REALES 6.5 1.9 1.8 4.9 4.5
(porcentaje de variacion)
PRODUCTIVIDAD 2.4 4.6 0.3 5.3 6.1
(porcentaje de variacion)
GASTO SOCIAL 100 86 92 101 108
(indice 1988= 100)
DISTRIBUCION DEL - 12.6 13.3 14.7 -— I
INGRESO

(participacién del 40% de los
ingresos mas bajos en el total

del ingresoz

Fuente : Ministerio de Economia
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ANEXO 3
COOPERACION TECNOLOGICA-PRODUCTIVA: AMBITOS DE
INTERES PARA CHILE.

Entre los. 4mbitos de interés de -Chile en materia de cooperacién
tecnolégica-productiva destacan:
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